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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1939 kl. 11 f. m.

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 7,
med anledning av vdckt motion, 11: 35, angdende sam-
manslagning av skoldistrikt till stérre férvaltnings-
enheter,

I en inom andra kammaren véckt och till dess forsta tillfalliga utskott
hiinvisad motion, nr 35, har herr Johansson i Krogstorp foreslagit, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t maitte
lata verkstiilla utredning om méojligheterna att sammansla skoldistrikt till
stérre forvaltningsenheter dvensom for riksdagen framligga de forslag, var-
till en sddan utredning kunde giva anledning.

Betraffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begért och erhallit skoldverstyrelsens
utlitande over forevarande motion. Dessutom har utskottet berett dels
Svenska landskommunernas férbund, dels ock Sveriges overlidrareférbund
tillfalle att yttra sig éver motionen, och hava nimnda organisationer till-
stillt utskottet yttranden i drendet. Samtliga yttranden #ro sisom bilagor
fogade vid detta utlatande.

Den genom férevarande motion vickta fragan synes utskottet vara i hog
grad fortjint av statsmakternas uppméarksamhet. Riksdagens revisorer hava
i sin berittelse till &rets riksdag uttalat énskvérdheten av en sammanslag-
ning av mindre skoldistrikt till storre forvaltningsenheter, i den man detta
late sig gora utan eftersittande av andra betydelsefulla krav.

Som skoldverstyrelsen i sitt yttrande 6ver motionen framhillit, torde en
starkare koncentration av det lokala skolviisendet vara en oundgiinglig for-
utsittning for en ur ekonomisk synpunkt vil ordnad skolorganisation. En
sddan koncentration torde ocksa vara en av forutsittningarna for att sva-
gare skolformer skulle kunna i storre utstrickning ersittas med ur pedago-
gisk synpunkt virdefullare.

Emellertid vill utskottet, i anslutning till vad som anfoérts av Svenska
landskommunernas forbund, framhélla, att Kungl. Maj:t redan med nu gal-
lande lagstiftning dger befogenhet att férena forsamlingar eller delar av for-
samlingar till stérre skoldistrikt och att skoldistrikten genom kommunal-
forbund kunna samverka fér undervisningens anordnande pa dndamls-
enligt sitt. Den omstindigheten att Kungl. Maj:t icke i storre utstriickning
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dn som skett begagnat sig av ovannidmnda befogenhet torde till viisentlig
del bero p4 angeligenheten av att samtliga kommunala uppgifter si langt
mdjligt sammanhéllas i enhetliga organ. Folkskolevisendet tillhér nu i regel
antingen den kyrkliga eller borgerliga kommunen. Skuile skoldistrikten f6lja
andra indelningsgrinser, komme enheten att splittras och nya beslutande
organ att tillskapas. Utskottet hyser diarfoér den meningen, att frigan om
skoldistriktsindelningen ioke bér behandlas sirskilt fér sig utan prévas i
sammanhang med spérsmalet om den kommunala indelningen i dess helhet.

Utskottet finner starka skil tala for att den av motioniren Asyftade sam-
manslagningen av skoldistrikt till storre forvaltningsenheter férverkligas.
Dock finner utskottet icke lampligt, att en utredning hirutinnan verkstiilles
oberoende av fragan om den kommunala indelningen i ovrigt. Emellertid
har i en inom andra kammaren vid arets riksdag vickt motion (nr 50, av
herr Wallentheim m. fl.) foreslagits en hemstillan till Kungl. Maj:t om en
skyndsam och allsidig utredning av frigan angdende behovet av och mdj-
ligheterna for en dndrad kommunal indelning i syfte att Astadkomma storre
kommunala enheter. Enligt vad utskottet inhdmtat, har konstitutionsutskot-
tet, som haft omforméilda motion till handliggning, tillstyrkt motionen.
Skulle till f6ljd av riksdagens bifall till konstitutionsuiskottets forslag en
sddan utredning komma till stind, torde denna utredning med nodvindighet
komma att omfatta dven de sporsmal, som framforts genom nu férevarande
motion. Vid sadant férhallande finner utskottet det icke pakallat att till-
styrka begiran om en siirskild utredning av fragan om skoldistriktsindel-
ningen. Utskottet far déarfor, under uttalande av sin livliga anslutning till
motionens syfte, hemstilla,

att forevarande motion icke métte féranleda nagon andra
kammarens Aatgird.

Stockholm den 12 maj 1939.

P& utskottets vignar:
CARL HOPPE.

Nirvarande vid drendets behandling i utskottet: herrar Hoppe, Persson i Vinberg,
Tornegdrd*, Karlsson i Granebo, Larsson i Ostersund och Fredberg, fru Humla*
samt herrar Nilson i Eskilstuna, Olofsson i Hégands och Hansson i Ho6nd.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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KUNGL. SKOLOVERSTYRELSEN.

Till riksdagens andra kammares férsta tilifdalliga
utskott

Av Kungl. Maj:t anbefalld att skyndsammast och om mojligt fore den 21
februari 1939 till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga utskott in-
komma med yttrande 6ver den inom andra kammaren vickta motionen, nir
35, angdende sammanslagning av skoldistrikt till stérre forvaltningsenheter
far skoloverstyrelsen anféra foljande.

Fragan om atgirder i syfte att antingen genom samarbete mellan skol-
distrikt i mera begrinsad omfattning eller genom sammanslagning av tva
eller flera skoldistrikt till storre forvaltningsenheter avhjilpa vissa brister,
som vidlida den nuvarande organisationen av skolvisendet i sma skol-
distrikt, har vid flera tillfillen varit féremal fér utredning. Nagot forslag
till en slutgiltig 16sning har dock hittills icke kunnat framliiggas.

Overstyrelsen har senast i sitt underddniga yttrande den 13 januari 1939
i anledning av riksdagens revisorers berittelse, i vad den avsag vissa iakt-
tagelser rorande skolvisendet, haft anledning att uttala sig i hithérande
sporsmal. Déri framholl Gverstyrelsen bland annat, att, sirskilt vad fortsitt-
ningsskolvisendet betriffar, tiden ndr som helst vore mogen for utfardandet
av forfattningsbestimmelser, som kunde underldtta en centralisering av fort-
siattningsskolvisendet oberoende av skoldistriktens nuvarande grinser.

Ett steg i denna riktning innebure forverkligandet av det forslag angaendc
obligatorisk undervisning i hushallsgéromal fér flickor, som av 6verstyrel-
sen den 26 juni 1938 framlagts. Organisationsplanen forutsatte nimligen, att
samverkan skulle 4ga rum mellan mindre skoldistrikt, som tdnktes férenade
i s. k. skolkokskretsar. I detta sammanhang uttalade Gverstyrelsen dven sa-
som sin mening, att ett motsvarande samarbete miste i framtiden utan tvivel
komma till stind 4dven vid ordnandet av gossarnas fortsatta undervisning,
i all synnerhel som det kunde forutses, att fortsiittningsskolan efter info-
randet av sjudrig lirokurs i folkskolan komme att i regel anordnas sdsom
ettarig.

Men idven frigan om en centralisering pa det egentliga folkskolevisendets
omride maste enligt 6verstyrelsens mening bliva foremal for statsmakter-
nas synnerliga uppmiirksamhet. Ett ur ekonomisk synpunkt vilordnat skol-
viisen larer icke kunna uppbyggas, utan att en starkare koncentration inom
det lokala folkskolevisendet kommer Lill stind. I sjilva verket ir detta dven
en av forutsittningarna for att svagare skolformer skola kunna i storre ut-
strickning ersiittas med ur undervisningens synpunkt fullvirdiga. P4 denna
punkt rider silunda ingen motsittning mellan de ekonomiska och de peda-
gogiska intressena i friga om skolviisendets anordning.

Direst en effektiv koncentration av skolvisendet skall kunna genomféras,
bora dock forutsittningar dirfor skapas genom forfattningsbestimmelser,
som underldtta en samverkan mellan olika skoldistrikt — dven i form av en
sammanslagning av distrikt — dér detta befinnes indamaélsenligt. I yttrande
dver skatteutjimningsberedningens férslag har 6verstyrelsen pé sin tid fram-
hallit, att de nuvarande skoldisirikt, som for vinnande av en rationell skol-
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organisation méaste férena sig om en skola, diven borde kunna férenas till
ett skoldistrikt pa ett enklare sétt éin det, som en tillimpning av lagen om
ordning och villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning méste
anses innebidra. En ytterligare utredning i forevarande hinseende syntes
overstyrelsen onskvird.

I sitt ovan berdérda yttrande i anledning av riksdagens revisorers berit-
telse framholl Gverstyrelsen vidare, att sporsmaélet om en intimare samver-
kan mellan skoldistrikten icke vore sadant, att det endast kunde lésas ge-
nom en reglering av skoldistriktens grianser vare sig genom uppdelning eller
genom sammanslagning av nuvarande distrikts omrade. Det syntes nimligen
ej otinkbart, att former for samarbete betriffande skolférvaliningen skulle
kunna finnas, varigenom i vissa fall det avsedda syftet kunde ernis utan
rubbning av skoldistriktsgrinserna, som i stort sett sammanfalla med de
gamla kyrkliga forsamlingsgrinserna.

Pa grund av en skrivelse fran 1927 ars riksdag avgav skoléverstyrelsen
efter vidlyftig utredning férslag till atgéirder i syfte att underlitta indrag-
ningen av skolor eller liraravdelningar med ringa barnantal. I huvudsaklig
Overensstimmelse med vad Overstyrelsen foreslagit framlade Kungl. Maj:t
proposition i dmnet till 1932 ars riksdag. Sedan riksdagen i allt visentligt
bitratt Kungl. Maj:ts férslag, erh6ll § 6 mom. 3 folkskolestadgan sin nuva-
rande lydelse genom kungl. kungorelsen den 30 december 1932 (nr 582).
Det ifragavarande stadgandet innebir, att skoldistrikt kan genom forord-
nande av vederb6érande domkapitel alaggas att till undervisning mottaga
barn fran annat skoldistrikt eller lita barn, tillhérande skoldistriktet, atnjuta
undervisning i annat distrikts skola. Sidan anordning dger domkapitlet fére-
skriva under forutséttning, dels att det allméinnas kostnader fér skolvisendet
dirigenom nedbringas eller barnens skolviigar mera avsevirt férkortas, dels
att undervisningen i de skoldistrikt, atgiirden berér, icke lider patagligt men.

De erfarenheter, som vunnits under den férhéllandevis korta tid, de nya
bestimmelserna tillampats, hava enligt 6verstyrelsens mening givit vid han-
den, att de dro dgnade att i vissa avseenden pa en littframkomlig vig frimja
en rationell skolorganisation, oberoende av skoldistriktsgrinserna.

P4 grund av den korta tid, som statt till férfogande, har Gverstyrelsen
icke kunnat ingd pi en nidrmare undersokning av ifrdgavarande problem,
som enligt Overstyrelsens mening &r av synnerligen svarlést natur. Betrif-
fande den i motionen pakallade utredningen hyser dverstyrelsen nigon tve-
kan, huruvida den bor fér nirvarande komma till stind, innan ytterligare
erfarenhet foreligger av ovan berérda, under férhallandevis kort tid tillim-
pade nya bestimmelser.

Stockholm den 17 februari 1939.

J. Engwall.

Nils Persson.
| George G. Lindquist.
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SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS
FORBUND

Stockholm.

Till Riksdagens Andra kammares forsta tillfdlliga
utskott.

I skrivelse den 2 innevarande februari har utskottet berett Svenska lands-
kommunernas forbund tillfille att till utskottet avgiva ytirande over en i
kammaren av herr Johansson i Krogstorp vickt motion nr 35 angiende
sammanslagning av skoldistrikt i storre forvaltningsenheter, och far férbun-
dets styrelse i anledning hérav anféra féljande.

Storre skoldistrikt med didrav foljande stérre barnantal mojliggor ofta
undervisningens anordnande i hogre skolformer samt skollokalernas och
undervisningsmaterielens biittre utnyttjande. Visserligen ar icke skoldistrik-
tens geografiska omfang avgorande pa mdéjligheten for undervisningens &n-
damalsenliga anordnande. Folktéitheten inom en bygd och kommunikatio-
nerna ha hirvid stor betydelse. Men i allminhet besitter ett storre skoldistrikt
stérre mojligheter att pa det dAndamadlsenligaste siittet tillgodose de olika or-
ternas undervisningsbehov, 4n om sockengrinserna skilja delarna fran var-
andra. Att de minsta distrikten ofta ha svart att tillfredsstidllande ordna sitt
folkskolevisende kan icke bestridas.

Kungl. Maj:t har emellertid redan med nu géllande lagstiftning befogen-
het att férena forsamlingar eller delar av forsamlingar till storre skoldistrikt
(§ 6 folkskolestadgan), och genom kommunalférbund kunna skoldistrikten
Jarnval samverka for undervisningens anordnande. Som regel giller dock att
varje férsamling utgor ett skoldistrikt. Den omstidndigheten att Kungl. Maj:t
icke mer allmint anvinder denna mdjlighet torde {ill vasentllg del bero pa
angelagenheten av att samtliga de kommunala uppgifterna si langt mojligt
sammanhéllas i enhetliga organ. Nu hor folkskolevéisendet som regel till en-
dera den kyrkliga forsamlmgen eller den borgerliga kommunen. Skulle skol-
distrikten folja andra 1ndelnmgsgransersphttras denna enhet och nya be-
slutande organ skapas. Det &r for den kommunala forvaltmngen oundging-
ligen nédviindigt, att den nu rddande begrinsningen i uppdelning bibehdlles.
Under sadana forhillanden kan styrelsen icke tillstyrka en separat prov-
ning av skoldistriktsindelningen.

De erinringar, som goras mot indelningen i skoldistrikt, kunna namllgen
med samma fog riktas mot den kommunala indelningen i allminhet. Det ér
icke till fordel fér den kommunala forvaliningen i allménhet att forvalt-
ningsenheterna iro fér sma. Men grinserna fér kommunerna kunna icke
uppdragas enbart med ledning av folkméngden. Hinsyn méste hirvid tagas
till geografiska férhallanden och till kommunikationerna.

Da det enligt styrelsens mening ir angeliiget att den kommunala indel-
pingen icke ytterligare splittras, synes frigan om en mera allmin reglering
av rikets indelning i skoldistrikt icke bora goras till foremal f6r en separat
utredning. Onskar man utéver de mojligheter, som med stod av nu gillande
bestiimmelser redan finnas, férena de mindre skoldistrikten till storre, ett
onskemil, som styrelsen hyser stora sympatier for, bor frigan om den kom-
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munala indelningen i sin helhet i syfte att d4stadkomma stérre kommunala
enheter samtidigt upptagas till prévning.

Stockholm den 23 februari 1939.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas Foérbund
ANDERS RASTOCK.

| J. A. Zander.

Till Andra Kammarens forsta tillfialliga utskott

Sedan Sveriges Overlirareférbund beretts tillfille att till Utskottet avgiva
yttrande &ver den inom andra kammaren av herr Johansson i Krogstorp
vickta, till Utskottet hinvisade motionen nr 35 angiende sammanslagning
av skoldistrikt till storre férvaliningsenheter, far styrelsen for 6verlararefor-
bundet i drendet vordsamt anfora féljande.

Skoldistrikten i vart land &dro ju historiskt givna enheter, som en gang i
tiden i stort sett motsvarade det praktiska behovet. Det dr uppenbart, att
forskjutningar i befolkningsfordelningen och andra omstindigheter kunna
nddvindiggoéra dndringar i denna historiskt givna indelning. Visentliga fér-
delar synes kunna vinnas genom sammanslagning av sma skoldistrikt till
storre forvaltningsenheter.

Under de senaste dren har centralisering av skolvisendet p& landsbygden
blivit allt vanligare. I de flesta fall torde genom denna centralisering patag-
liga vinster gjorts i savil ekonomiskt som pedagogiskt avseende. Det ar
emellertid forbundsstyrelsen icke obekant, att svarigheter kunna uppsta vid
forsok att andamalsenligt centralisera skolvisendet i de sma skoldistrikten.
Icke séllan visar sig ocksa en viss obenédgenhet frin nirliggande mindre skol-
distrikt att samarbeta for att pa sa sétt vinna méjligheter till centraliserings-
dtgirder av olika slag. Det synes alltsi redan av nimnda sk#l onskvirt, att
sammanslagning av skoldistrikt till storre forvaltningsenheter genom statens
medverkan komme till stind, dock under férutsiittning dels att dessa enheter
icke bli alltfér stora och svirhanterliga, dels att centraliseringen av skol-
vasendet icke far bli ett sjilvindamal utan smidigt anpassas efter de olika
orternas behov och mdjligheter.

Sarskilt 6nskvird torde skoldistriktens sammanslagning bli, da det giller
att pi ett indamalsenligt sitt ordna genomférande av sjunde skoldret samt
vid organiserande av fortsittningsskolan, sedan folkskolan &verallt gjorts
sjudrig. Kungl. Skoloverstyrelsens forslag om indelning i s. k. skolkokskret-
sar vittnar ocksd i sin man om nodvidndigheten av dndamalsenligare skol-
distriktsindelning.

Vad som av motioniren anféres rérande skolvisendets lokala ledning pa
landsbygden vill forbundsstyrelsen livligt understryka. Det maste betecknas
sdsom en for vart lands folkskolvidsen synnerligen 6nskvird utveckling —
sdrskilt sedan staten i si visentlig grad overtagit kostnaden for folkskolan —
att anstillande av kommunala skolledare i allt storre utstrickning mojlig-
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gores. Overldrareinstitutionen skulle vinna i enhetlighet och effektivi-
{et, om de minsta skoldistrikten sammansloges till storre enheter.

P4 grund av vad som i korthet anférts fir styrelsen fér Sveriges over-
lirareforbund vordsamt tillstyrka, att motionen bifalles, samt uttala den
forhoppningen, att férbundet under utredningens ging ma& erhélla tillfille
att framligga sina synpunkter pi denna for folkskolvédsendet viktiga fraga.

Stockholm den 11 februari 1939.
Pa forbundsstyrelsens vignar:

0. Wiklund. Stellan Orrgdrd.



