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Nr 236.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till allmdnna lonendmnden m. m.

(3:e avd.)

I anslutning till sin i arets statsverksproposition under sjunde huvudtiteln,
punkten 20, gjorda framstillning har Kungl. Maj:t i proposition nr 272, un-
der aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
6ver finansirenden den 24 mars 1939, foreslagit riksdagen att

dels godkianna av departementschefen férordad personalférteckning for
allminna lénenimnden,

dels godkinna av departementschefen forordad avléningsstat, att tilldmpas
tills vidare frin och med budgetiret 1939/40,

dels ock & driftbudgeten foér budgetiret 1939/40 under sjunde huvudtiteln
sasom forslagsanslag anvisa:

a) till Allmanna lénenimnden: Avléningar 74,800 kronor,

b) till Allménna l6nenimnden: Omkostnader 8,000 kronor.

Fér nidrvarande finnas sirskilda l1oneniamnder fér allminna civilfor-
valtningen, for kommunikationsverken och for férsvarsvisendet. Envar av
nimnderna bestir av ordférande och sex ledamdter, samtliga tillsatta av
Kungl. Maj:t. Sasom lonendmnd for undervisningsvdsendet fungerar all-
ménna civilférvaltningens lénendmnd i viss sidrskild sammansittning, nim-
ligen med tvd i nimnden ingdende representanter f6r personalintressena ut-
bytta mot representanter for personalgrupper inom lirarkirerna. Kommu-
nikationsverkens lénenimnd utgér 16nenimnd aven fér doménverket.

Ordféranden och tva representanter fér det allminnas intressen aro ge-
mensamma for lonenimnderna inom civilférvaltningen. En av nyssnimn-
da ledamdéter dr dirjimte ledamot i forsvarsviasendets 16nenamnd.

Enligt av Kungl. Maj:t fér allmédnna civilférvaltningens l6nenimnd med-
delade foreskrifter (statsliggaren sid. 340) atnjuta nimndens ordférande och
ledamoéter arsarvode jamte arvode for sammantridesdag samt suppleanter-
na i nimnden arvode fér sammantradesdag. Dirjimte utgd dels resekost-
nads- och traktamentsersiittningar, dels ersittning for avléning, varom veder-
bérande gir miste vid ledighet frin innehavd statlig tjinst fér uppdragets
fullgorande. Under ett och samma ir m& sammantridesdagarna icke utan
sarskilt medgivande Overstiga visst bestimt antal.

Liknande regler giilla fér de Ovriga lonenimnderna. Den som &ir ordfé-
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rande eller ledamot i mera in en nimnd, atnjuter fullt arsarvode endast i
en nimnd och halvt arsarvode i den eller de §vriga.

Hos allminna civilférvaliningens lonenimnd #dr anstilld en sekreterare,
vilken Ager uppbira den 16n och atnjuta de l6neférméner i o6vrigt, som
skulle tillkomma honom sisom tjinsteman A extra stat i 16negraden B 26.
Dérjamte dr for undervisningsviisendets 16nenidmnd anstilld en séarskild sek-
reterare, till vilken ersiittning hittills utgitt huvudsakligen i form av dag-
arvode enligt kungorelsen med vissa bestimmelser angiende kommittéer.
Hos kommunikationsverkens lénenimnd #Ar anstilld en sekreterare, vilken
tidigare #gt uppbiira motsvarande loneférmaner som sekreteraren hos all-
minna civilférvaltningens 16nenimnd. I samband med att sekreteraren hos
kommunikationsverkens I6nenimnd befordrats till hégre ordinarie tjinst
hos generalpoststyrelsen har emellertid, sisom en anordning av mera till-
fillig natur, nyligen foreskrivits, att han skall atnjuta dagarvode enligt nyss-
nimnda kungorelse jimte ersittning for den avléning vid innehavd statlig
tjinst, varom han gar miste vid tjinstledighet for uppdragets fullgérande.
For de nu beréorda nimndernas gemensamma rikning finnes anstillt ett kon-
torsbitride. Vid forsvarsvisendets 16nenimnd anlitas sekreterare mot ersitt-
ning, som bestimmes fran fall till fall.

Kostnaderna fér allminna civilférvaltningens och undervisningsviisendets
Idnenimnder bestridas under innevarande budgetar fran ett 4 sjunde huvud-
titeln upptaget anslag & 35,000 kronor. Till forsvarsvisendets 16nendmnd
ar 4 fjairde huvudtiteln anvisat ett anslag av 11,000 kronor. Utgifterna for
kommunikationsverkens lonenimnd redovisas ej over riksstaten utan utbe-
talas fran vederbérande verk i man av rekvisitioner fran nimnden. Enligt
inhimtad uppgift utgjorde summan av sistnimnda utgifter for budgetaret
1937/38 omkring 23,000 kronor.

I propositionen erinras till en borjan dirom, att savil vid tillkomsten av
det nya civila avioningsreglementet som vid utarbetandet av det forslag till
militirt avloningsreglemente, vilket forelagts innevarande ars riksdag, har
férutsatts, att en lonenimndsinstitution skulle finnas dven for framtiden med
visentligen samma uppgift som de nuvarande 16nendmnderna, nimligen att
fungera sasom ett radgivande organ, vilket verkstillde utredningar och av-
gave utlatanden till Kungl. Maj:t och kammarritten. Vissa jimkningar i
organisationen hava emellertid blivit ifrdgasatta.

Sporsmélet om anordnandet av l6nendmndsinstitutionen inom
civilforvaltningen behandlades av 1936 ars l6nekommitté i dess be-
tinkande med forslag till civilt avloningsreglemente. Kommittén foreslog déri
bestimmelser av innehall, ait for beredning av l6nedrenden, avseende regle-
mentets tillimpningsomrade, skulle finnas en lonendmnd, i vilken lontagar-,
forvaltnings- och de allminna intressena borde vara representerade och vil-
ken skulle bestd av ordférande och sex ledaméter, med ritt dock fér Kungl.
Maj:t att, dir s funnes ldmpligt, for skilda férvaltningsomraden forordna
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om olika sammansittning av nimnden. For den hiindelse I6nenimnden pa
angivet sitt till sammansétiningen varierades, borde enligt kommittén hinder
ej mota att giva ndmnden olika beniimningar i dess olika funktioner.

Med hinsyn till vikten av kontinuitet i l6nenamndsarbetet ansag ldne-
kommittén, att 16nenimndens ordférande borde vara gemensam for samtliga
i reglementet avsedda forvaltningsomraden. Aven de tvad representanterna
for det allminna ansig 16nekommittén borde savitt mojligt i regel vara de-
samma vid behandling av idrenden rorande olika forvaltningsgrenar.

Vidare uttalades i betinkandet, att institutionen under alla forhallanden
borde forses med ett gemensa;nt kansli, vilket genom uppfoérande pé stat av
erforderliga befattningar borde erhilla en fastare organisation &n hittills
varit fallet.

Betriaffande de nirmare uppgifterna for lIonenimnden och dess kansli an-
forde kommittén bland annat:

Kommittén delar 1928 ars lonekommittés uppfattning om att icke samtliga
till Kungl. Maj:t inkommande lonedrenden — och 4n mindre samtliga till
kammarritten inkommande avléningsmél — behéva utstillas till nimndens
yttrande. I allmiinhet torde bora iakttagas, att endast drenden av mera prin-
cipiell eller ur konsekvenssynpunkt beaktansvird betydelse hinskjutas till
namnden. Otvivelaktigt skulle det vara av virde, om l6nenimnden genom
sammanstillning och publicering av statistiska uppgifter rorande befattnings-
havare vid olika férvaltningsgrenar m. m. kunde — for den hiindelse ej pa
annat sitt sorjes for tillgodoseende av ett dylikt behov — 4vagabringa mate-
rial for underliattande av olika myndigheters och Kungl. Maj:ts bedomande
av lone- och anstillningsfragor. 1 vad man lénendmnden bor genom yttran-
den till verksstyrelser, vilka hava att besluta om avloningsreglementets tolkning
i sirskilda fall, fungera sasom radgivande organ i tveksamma tolknings-
och tillimpningsfragor, torde liksom hittills f4 ankomma p4 nimndens eget
beddomande. Uppenbart dr att, iven om nimnden sasom sadan finner sig
i dylika fall icke béra gora bindande uttalanden, en vardefull upplysnings-
verksamhet i detta avseende kan utévas av ett till namnden horande sakkun-
nigt och kvalificerat kansli.

Lénekommitténs forslag och uttalanden bitriddes av departementschefen
vid anmalan till 1938 ars riksdag av kommitténs forslag till civilt avlénings-
reglemente m. m. (proposition nr 263). Bland annat framhoils darvid, att
det av kommittén uttalade onskemélet om en fastare organisation av l6ne-
namndens kansli, mot vilket departementschefen for egen del ej hade nagot
att erinra, borde 6verviigas i samband med statbehandlingen for ett kom-
mande budgetar. Nimnda forslag och uttalanden foranledde icke nagon erin-
ran fran riksdagens sida (skrivelse nr 388). I anslutning till vad kommit-
tén foérordat hava under 58 § civila avloningsreglementet intagits foljande
bestimmelser:

) For beredning av drenden, vilka angd tillimpningen av detta reglemente
jamte dartill horande tilldggsbestimmelser, skall finnas en ldnendmnd.

Denna niamnd, i vilken léntagar-, forvaltnings- och de allmdnna intresse-
na bora vara representerade, skall bestd av en av Kungl Maj:t forordnad

ordférande samt sex likaledes av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter. Dir s&
finnes lampligt, ma dock Kungl. Maj:t, med iakttagande av vad nyss sagts
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om antalet medlemmar i nimnden och om de intressen, som dir bora vara
foretriadda, foér skilda forvaltningsomraden forordna om olika sammansitt-
ning av nimnden.

Lonendmndens ordférande och ledamoter férordnas for en tid av hogst tre
ar 1 sinder.

I enahanda ordning, som ovan sagts, utses suppleanter for ordféranden
och ledaméterna.

Instruktion for l6nenimnden utfirdas av Kungl. Maj:t.

Fragan om anordnandet av 16nenimndsinstitutionen inom
forsvarsvisendet har sedermera behandlats i 1936 ars lonekommit-
tés betinkande med forslag till militirt avloningsreglemente. Hirvid har
kommittén sérskilt uppehallit sig vid spérsmalet, huruvida en gemensam léne-
nimnd bor anordnas for de civila och militira férvaltningsomradena. I detta
avseende inrymmer kommitténs forslag alternativa organisationsformer. I for-
slaget har 57 § samma innehdll som 58 § civila avloningsreglementet med
det undantag, att i stiillet fér stadgande om olika sammansittning av 16ne-
namnden férekommer en bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att, dir sa
finnes limpligt, féreskriva, att drenden inom militira avloningsreglementets
tillimpningsomrade skola beredas av 16nenimnd fér annat forvaliningsom-
ridde med sidan dndrad sammansittning, att de militiira 16ntagarintressena
bli foretridda vid ifragavarande irendens behandling. I fraga hirom har
kommittén framhallit, att, déirest vid behandling av férsvarsvisendets 16ne-
drenden representanter fér de militira forvaltnings- och personalintressena
inginge sadsom ledaméter i den civila 16neniimnden i stillet fér foretridare
for motsvarande civila intressen men nimndens ledaméter i ovrigt bleve ge-
mensamma, skulle hirigenom tillgodoses sivil onskemalet om enhetlighet i
I6nefragornas bedémande for statsférvaltningen i dess helhet som kravet pa
forvaltningserfarenhet och intresserepresentation foér detta speciella omrade.
Emellertid har kommittén uttalat, att en si langt gdende koncentration i
varje fall icke omedelbart borde komma till stind, utan att den borde goras
beroende av nagon tids erfarenhet av arbetsuppgifternas omfattning och and-
ra pa fragan inverkande foérhallanden. Kommittén har vidare framhallit,
att om en sirskild lonenimndsinstitution tills vidare bibeholles borde den
nuvarande ordningen, enligt vilken en ledamot av allminna civilférvaltning-
ens Jonendmnd forordnats att samtidigt vara ledamot av férsvarsvisendets
I6nenimnd, savitt mojligt tillimpas #ven efter de civila 16nenimndernas
sammanfoérande till en enda nimnd. Kommittén har dven ifragasatt, om
icke den civila och den militira 16nenimnden borde forses med ett gemen-
samt sekretariat.

Departementschefen har for egen del anfort, bland annat, féljande.

For enhetligheten i beredningen av loneiirendena ir det av vikt, att l6ne-
namndsarbetet stilles under gemensam ledning, forsedd med tillrackliga bi-
tridande arbetskrafter. Enligt min uppfattning ar det dirfoér limpligt, att
sammanfdrandet av 16neirenden inom civila avléningsreglementets tillimp-
ningsomride under en gemensam namnd, vilken ersatter allmidnna civilfor-
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valtningens, kommunikationsverkens och undervisningsviisendets lonenimn-
der, fullfoljes genom alt denna och forsvarsvisendets lonenimnd — moj-
ligen sammanslagna till en 16neniimnd —- stillas under ledning av en gemen-
sam ordforande och forses med ett gemensamt, forstirkt kansli. Den sa-
lunda férordade organisationen synes dock icke bora genomforas redan fran
och med nista budgetar. For niimnda budgetar, da de nya avléningsbestim-
melserna skola borja tillimpas och atskilliga fragor kunna foérvintas upp-
komma sammanhingande med overgingen till dessa bestimmelser fran de
nu gillande, torde det ndmligen vara limpligt, att {férsvarsvisendets Ione-
namnd fortsitter sin verksamhet. I enlighet hirmed foreslar chefen for for-
svarsdepartementet i annat sammanhang denna dag, att medel till forsvars-
vasendets 16nenimnd for niista budgetar liksom hittills dskas under fjirde
huvudtiteln. Fran och med budgetiaret 1940/41 béra diremot, enligt min me-
ning, civilférvaltningens och forsvarsvisendets 1oneidrenden beredas under
gemensam ledning.

For nista budgetar, da Ionenimnderna enligt vad hir forordats skola be-
driva sin verksamhet var for sig, torde de hittillsvarande reglerna angaende
ersittning at loneniamndernas ordforande boéra i huvudsak fortfarande till-
lampas. Jamvil ersittningarna till ledamoterna torde under nista budgetar
bora utga enligt 1 huvudsak oforindrade grunder. Nir lonenimnderna sam-
ordnas, lirer den hittillsvarande anordningen med ordforandeskapet sasom
en bisyssla didremot icke kunna bibehallas. De hoga krav pa innehavarens
personliga och administrativa kvalifikationer som ordférandeuppdraget stil-
ler synas da motivera ett arvode nirmast motsvarande lonen till verkschef
inom allminna civilférvaltningen. Fragan hirom boér underkastas niirmare
overvigande.

Sirskilt med hiinsyn {ill de omfattande arbetsuppgifterna for civilférvalt-
ningens lénenimnd under det nirmaste budgetaret synes det mig ndédvéan-
digt, att lonenimndens kansli redan nu foérstirkes. Sasom lonekommittén
forutsatt bor samtidigt mojlighet oppnas att bereda fastare anstillning At
befattningshavarna. Jag forordar, att sasom chef for kansliet anstiilles en
befattningshavare, skickad att under ordférandens 6verinseende svara foér en
sakkunnig beredning av drendena samt utdova ledningen av kansligéroma-
len i ovrigt. Ytterligare tva for sekreterargéromal kvalificerade befattnings-
havare kunna beriiknas bliva erforderliga; i den man sa befinnes mojligt
torde en av dessa bora under nista budgetar anlitas dven for sekreterar-
géromal hos forsvarsviisendets 16nendmnd. Befattningarna béra for nirva-
rande uppforas pa extra ordinarie stat. Forstnimnda befattningshavare torde
sdsom extra ordinarie byradirektor bora placeras i lonegraden Eo 28. Sekre-
terarbefattningarna synas, i anslutning till vad hittills skett, bora placeras i
Iénegraden Eo 26. Sistniimnda bada befattningar bora, om sa befinnes lamp-
ligt, fa tillsvidare uppehallas pa forordnande. For bitriidespersonal torde
boéra beriknas medel motsvarande avloning at 2 extra ordinarie kontorsbi-
triden. Hirjimte bor nigot belopp, forslagsvis omkring 2,000 kronor, sta
till forfogande for tillfillig forstirkning av arbetskrafterna. 1 vad man sam-
ordnandet med f{orsvarsviisendels lonenimnd bor féranleda ytterligare for-

stirkning av kansliorganisationen, torde — med ledning jimvil av da vun-
nen erfarenhet - fa dverviigas vid statbehandlingen {6r budgetaret 1940/41.

Utgifterna for loneniimndsinstitutionen inom civilforvaliningen, vilken tor-
de bora beniimnas allmiinna Ioneniimnden, bora fran och med nista budget-
ar i sin helhet bestridas fran anslag & sjunde huvudtiteln. For dindamalet
bora uppforas ett avloningsanslag och ett omkostnadsansiag under den ge-
mensamma rubriken allméiinna lonenimnden.  Personalférteckning och av-

I6ningsslat for 1onenimnden hora faststiillas.
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Under avldningsanslaget bor till en bérjan upptagas en anslags-
post till arvoden och sirskilda ersiattningar, bestdmda av
Kungl. Maj:t. Av anslagsposten skola bestridas arvoden och andra er-
sittningar at ordféranden och ledaméterna, ersittningar vid resor undan-
tagna. Med hinsyn till féreliggande uppgifter om de nuvarande kostnaderna
torde medelsbehovet for dessa andaméil kunna beriknas till 35,000 kronor.

Till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal bor
upptagas en anslagspost, fordelad pa en delpost till grundaviéningar m. m.
och en delpost till avloningsférhojningar m. m. Grundavloningsposten bor i
anslutning till vad férut anforts upptagas till 35,000 kronor. Delposten till
avloningsférhéjningar m. m. kan beriknas till férslagsvis 2,500 kronor.

Till r6rligt tilldgg bor uppforas en anslagspost av férslagsvis 2,300
kronor.

Avloningsanslagets summa skulle i enlighet hirmed utgéra (35,000 =
35,000 + 2,500 4 2,300 =) 74,800 kronor.

Omkostnadsanslaget synes med ledning av forefintliga kostnads-
uppgifter béra upptagas med forslagsvis 8,000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag avser att sammanféra de nuvarande 16nendmnder-
na for allminna civilférvaltningen, kommunikationsverken och férsvarsvi-
sendet under gemensam ledning och férse dem med ett gemensamt, forstiarkt
kansli, dock att forsvarsvisendets lonendmnd skulle bibehdllas oféréndrad
under n#sta budgetar. Utskottet har fér sin del intet i princip att erinra
mot en saddan koncentration, forutsatt att en minskning icke sker av represen-
tationen for de allminna intressena samt i oOvrigt tillses, att skilda forvalt-
ningsgrenars och lontagargruppers intressen kunna vinna tillborligt beak-
tande.

Behovet av en forstirkning av lonendmndens kansli genom inrittande un-
der nista budgetdr av en e. 0. byradirektorstjinst i 28:e 16negraden och tva
e. o. sekreterartjinster i 26:e lonegraden finner utskottet Adagalagt. Vidta-
ges en sddan forstirkning, synes det utskottet kunna ifragasittas, huruvida
for ordforandesysslans fullgérande kridves en befattning av verkschefs ka-
raktir. DA emellertid denna fraga avsetts skola underkastas en nirmare
provning, vill utskottet i detta sammanhang begrinsa sig till nu gjorda ut-
talande.

D& Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt icke givit utskottet anledning till erinran,
far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé
1. godkinna foljande personalférteckning for allménna

I6nenimnden:
Personaliérteckning.

Befattning Lonegrad
Extra ordinarie tjanstemidn i héogre ldne-
grad 4n 20:

1 byrddirektOor . .......coiuiiiii i Eo 28

2 sekreterare . ...... .. e e Eo 26;
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II. godkinna foljande avloningsstat for allmanna 16ne-
nimnden, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret

1939/40:
Avlbningsstat.
1. Arvoden och siirskilda ersidttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:it ............ kronor 35,000
2. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-
nal:
a. Grundavléningar m.
1 1 VU kronor 35,000
b. Avloningsforhojningar
m. m., forslagsvis .. » 2,500 > 37,500
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ » 2,300

—Summa kronor 74,800;

III. fér budgetiret 1939/40 under sjunde huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa
a) till Allmdnna lénendmnden: Avléningar 74,800 kronor,
. b) till Allmdnna lénendmnden: Omkostnader 8,000 kronor.

Stockholm den 31 maj 1939.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmé, Oscar
Olsson, Svensson i Kompersmila, Andersson i Filtenborg, Bergstrom, Strom i Lidkoping,
Nilsson i Fredriksfilt, Larsson i Varberg, Carlstrém, Bdcklund och von Heland; samt

frAn andra kammaren: herrar Rdstock, Térnkvist, Svensson i Gronvik, Danielsson,
Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol, Ward, Weijne, Staxdng,
Mdrtensson och Hansson i Rubbestad.



