Statsutskottets utldtande Nr 233. 1

Nr 233.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande angdende anslag till vissa kommunala Idroanstalter,
privatldroverk, folkskolor m. m. jamte i dmnet vdckta

motioner.
(2:a avd.)

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1939/40 har Kungl. Maj:t (attonde huvudtiteln, punkterna 130,
132, 155, 157, 160, 178 och 257 av det vid propositionen fogade utdraget av
statsradsprotokollet éver ecklesiastikirenden foér den 4 januari 1939) fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pi den proposition i dmnet, som bleve riks-
dagen forelagd, for budgetiret 1939/40 berikna:

dels till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala flickskolor ett for-
slagsanslag av 3 200 000 kronor;

dels till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala mellanskolor ett
forslagsanslag av 2 660 000 kronor;

dels till Privatliroverk: Bidrag till hogre goss- och samskolor ett for-
slagsanslag av 538 800 kronor;

dels till Privatliroverk: Bidrag till hogre flickskolor ett forslagsanslag av
625 000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t lirare vid folkskolor ett
forslagsanslag av 95 600 000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning &t ldrare for vid stats-
understddda sjukvardsanstalter och vissa barnhem intagna barn i skoldldern
ett forslagsanslag av 175 000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning at forestindarinnor och
bitriidande forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor ett férslagsanslag
av 250 000 kronor;

dels till Hogre folkskolor: Understod ett forslagsanslag av 1900 000
kronor;

dels ock till Provisorisk avloningsforstiirkning at vissa befattningshavare
vid folkskoleviisendet m. m. ett forslagsanslag av 5 500 000 kronor,

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 31 mars 1939 dagtecknad proposi-
tion (nr 252), under dberopande av vid propositionen fogat utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for niimnda dag,
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dels foreslagit riksdagen att

1. besluta, att till kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor,
praktiska mellanskolor och hogre folkskolor skall under budgetiret 1939/40
utga statsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av departements-
chefen i statsradsprotokollet éver ecklesiastikéirenden fér den 31 mars 1939
angivits;

2. till Kommunala laroverk: Bidrag till kommunala flickskolor fér bud-
getiret 1939/40 anvisa ett foérslagsanslag av 4 050 000 kronor;

3. medgiva, att ordinarie manlig dmnesliarare vid kommunal mellanskola
eller praktisk mellanskola, vilken icke ager behoérighet till adjunktstjinst
vid allmint laroverk och ej heller kan av Kungl. Maj:t tillerkinnas sadan
behorighet, ma, darest han den 1 mars 1927 varit ordinarie dmneslirare
vid kommunal mellanskola eller hégre folkskola, frdn och med den 1 juli
1939 atnjuta 16n enligt 22 lénegraden;

4. till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala mellanskolor for
budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 3 325000 kronor;

5. besluta, att gillande bestdmmelser angdende statsunderstéd for bud-
getdret 1938/39 till statsunderstddda enskilda liroanstalter skola ifiga till-
limpning jamvil for budgetaret 1939/40, dock att statsbidrag méa utgd till
sammanlagt hégst 155 parallellavdelningar vid samtliga statsunderstédda
privatlaroverk;

6. till Privatlaroverk: Bidrag till hogre goss- och samskolor f6r budget-
aret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 538 800 kronor;

7. besluta, att den av 1933 ars riksdag beslutade dndringen i fraga om
beloppet av grundunderstod till hogre flickskola skall dga tillimpning jam-
viil for budgetaret 1939/40;

8. till Privatlaroverk: Bidrag till higre flickskolor fér budgetiret 1939/40
anvisa ett forslagsanslag av 650 000 kronor; dirav 30000 kronor skola
anvindas till nedbringande av terminsavgifter under liasaret 1939—40 péa
sitt av departementschefen i statsradsprotokollet dver ecklesiastikirenden
for den 31 mars 1939 angivits under villkor, att Stockholms stad for sam-
ma tid pa sidtt av departementschefen angivits bidrager med enahanda
belopp;

9. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at lirare vid folkskolor for
budgetiret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 120 000 000 kronor;

10. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning at lirare for vid stats-
understdodda sjukvardsanstalier och vissa barnhem intagna barn i skol-
dldern for budgetiret 1939/40 anvisa ett férslagsanslag av 220 000 kronor;

11. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at férestandarinnor och
bitridande forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor fér budgetiret
1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kronor;

12, till Hogre folkskolor: Understdéd fér budgetiret 1939/40 anvisa ett
forslagsanslag av 3 450 000 kronor;
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dels ock aterkallat sitt i drets staisverksproposition framstillda férslag om
beriknade under attonde huvudtiteln fér budgetiret 1939/40 av ett forslags-
anslag till provisorisk avldningsforstarkning at vissa befatiningshavare vid
folkskoleviisendet m. m.

I samband hiirmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herrar K. Petersson och E. Andersson (I: 333) och den andra inom andra
kammaren av fréken Kerstin Hesselgren m. fl. (II: 499), vari hemstillts,
att riksdagen ville vidtaga sidan andring i den genom proposition nr 252
foreslagna loneregleringen, att de icke-adjunktskompetenta manliga och
kvinnliga ordinarie imneslirare, vilka senast fran och med den 1 januari
1939 innehaft ordinarie anstillning vid kommunala mellanskolor och prak-
tiska mellanskolor, ma fran och med den 1 juli 1939 &tnjuta 16n efter 22
Iénegraden;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta kammaren
av herr A. Léofvander m. fl. (I:334) och den andra inom andra kammaren
av herrar G. Hallagdrd och A. Gustafsson i Lekéasa (II: 500}, vari hemstiillts,
att riksdagen matte besluta, att vad i gillande forfattningar om utbetalning
av statsbidrag till 16ner at liarare vid folkskolor m. fl. kommunala liro-
anstalter finnes stadgat om verkstillande av avdrag vid slutlig redovisning
av statsbidrag fér redovisningsiret av en procent av de férskjutna beloppen
skall upphoéra att gilla betriffande de belopp, vilka frin och med budget-
aret 1939/40 forskottsvis utbetalas till skoldistrikten;

dels en inom andra kammaren av herr F. Kyling vickt motion (II: 501),
vari hemstiillts, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning i syfte att betriffande
fortsittningsskoleviisendet astadkomma bestimmelser, som i allt visentligt
overensstimma med dem, som for folkskolan dro gallande i fraga om dels
statsmyndighets befogenhet att dven mot skoldistrikts bestridande faststilla
sadan organisation av folkskolevisendet, som forutsitter anordnande av
skolskjutsar eller inackordering av skolbarn, dels ock skoldistrikts skyldig-
het att till undervisning mottaga barn fran annat skoldistrikt eller lata barn,
tillhérande skoldistriktet, atnjuta undervisning i annat skoldistrikts skola;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herr L. Svedberg (1:208) och den andra inom andra kammaren av herr
I2. Lindberg i Umea m. fl. (II: 280), vari hemstallts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om uiredning av fragan om folkskole-
viasendets omorganisation i saddan riktning, att skolor av A-typ, ceniralskolor,
ersitta lagre skoltyper inom skoldistrikten, varvid samtidigt systemet med
skolskjutsar utlvidgas, alit i syfte ait bereda landsbygdens barn mdojlighet
till basta mojliga folkskoleundervisning, samt att Kungl. Maj:t sedermera
for riksdagen framligger det forslag, som av utredningen kan foranledas;
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dels en inom andra kammaren av herr A. De Geer i Hanaskog m. fl.
vickt motion (li:8), vari hemstallts att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhilla om forslag med bestimmelser rérande fullstindigt férstatligande
av folkskolevisendet;

dels ock en inom andra kammaren av herrar L. Jonsson och L. V. Lindén
viackt motion (II:87), vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om féranstaltande om utredning angaende mojligheterna
att bereda statsbidrag till skolskjutsar for larjungar vid folkskolans hogre
avdelning, hogre folkskola, kommunal mellanskola, realskola och darmed
likstiallda undervisningsanstalter.

Betriffande de skiil, som anfoérts till stéd for de motionsvis gjorda yrkan-
dena, hinvisas — i den man desamma ej framga av den nedan limnade
redogoérelsen — till motionerna II:499—501, 1:208, 1I: 8 och II: 87.

1. Bidrag till kommunala flickskelor.

Forslagsanslaget till Kommunala ldroverk: Bidrag till kommunala flick-
skolor ir foér budgetiret 1938/39 uppfért med 1500000 kronor. Genom
beslut av 1938 ars riksdag genomfoérdes fran och med den 1 januari 1939
l6nereglering foy lirarna vid ifrigavarande skolor. Enligt propositionen nr
230/1938 beriiknades anslagsbehovet {ér forra delen av budgetaret till 600 000
kronor och fér senare delen av budgetaret till 900 000 kronor, varav 57 000
kronor fér bestridande av kostnaderna for s. k. 6vergangslon (jfr kungé-
relsen nr 661/1938, punkt 5).

Kungl. Maj:ts nu foérevarande foérslag innebir en anslagsékning med
{4 050 000 — 1 500 000 =) 2 550 000 kronor.

Sakligt sett innebir forslaget foljande férandringar i jamfoérelse med nu
radande férhallanden:

a) Den i propositionen nr 176/1939 foreslagna provisoriska léne-
regleringen for nista budgetir — vilken av utskottet i annat sam-
manhang tillstyrkts — medfér en betydande 6kning av utgifterna a fore-
varande anslag.

Enligt ndmnda proposition skola de till ifrdgavarande larare utgdende
avloningsbeloppen provisoriskt anpassas efter det nya civila avloningsregle-
mentets belopp och rorligt tilligg utga enligt bestimmelserna i berérda
reglemente samt efter samma procenttal, som kommer att faststillas for
befattningshavare, underkastade sagda reglemente. De léneférméner, som
ifrdgavarande lirare nu atnjuta i form av provisoriskt dyrortstilliigg, provi-
sorisk avléningsforstirkning och dyrtidstilligg, komma genom den proviso-
riska 16neregleringen att bortfalla utom savitt angar befattningshavare, som

nu iro berittigade till personlig I6nefyllnad och som enligt det i propositio-
nen framstillda forslaget skola 4ga kvarsta & nuvarande lonestat.

b) I samband med néimnda provisoriska 16nereglering foreslis indrade
grunder for statsbidrag, avsedda att gilla provisoriskt fér
nista budgetar.
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Enligt nu tillimpade statsbidragsgrunder, som faststilldes av 1938 érs
riksdag, utgar statsbidrag med tre fjirdedelar av den avloning, som enligt
avloningsreglementet for lirare vid nimnda laroanstalter tillkommer lirarna,
samt av provisoriskt dyrortstilligg och provisorisk avldéningsforstirkning.
Kostnaderna for dyrtidstilliigg bestridas ddremot helt av staten. Det i nyss-
namnda proposition framlagda forslaget innebdr i princip, att en del av
dyrtidstilligget inarbetas i de enligt avloningsreglementet utgiende fasta
lénebeloppen. Vid oférindrade statsbidragsbestimmelser skulle siledes skol-
omrade svara for en fjirdedel av jimvél den del av dyrtidstilligget, som
inarbetas i 16nen. Nu forevarande loneregleringsforslag skulle silunda med-
fora en okning av skolomradenas kostnader for lararlonerna icke blott reellt
utan dven relativt sett.

1 samband hirmed erinras, att skolomradenas andel i samtliga 16nefor-
maner enligt nu gillande lone- och statsbidragsbestimmelser beréknats ut-
géra omkring 22,5 procent och statens omkring 77,5 procent.

Skoléverstyrelsen har framlagt vissa alternativa forslag till statsbidrags-
grunder, nimligen antingen att staten géldar 75 procent av samtliga 16ner,
dven rorligt tilliigg, eller hela rorliga tilligget samt 75 procent av évriga 1one-
kostnader eller ock 80 procent av samtliga lonekostnader, inklusive rorligt
tilldgg.

Statskontoret har framhallit, att det med hinsyn till det rorliga tillaggets
karaktir syntes riktigast, att kommunerna skulle svara fér samma andel av
detta tilligg som av ovriga kontanta loneférméner. Under forutsitining att
stat och kommun dven framdeles deltoge i de totala kontanta l6nesummorna
i samma proportion som fér nirvarande, skulle statsverkets andel i kostna-
derna komma alt bestimmas till 78 procent. Undantag borde dock hirvid
goras for barntilliggen, for vilka staten borde helt svara.

De av myndigheterna framlagda alternativa forslagen hava av departe-
mentschefen sammanfattats i féljande tabla:

Av de idndrade lénebestdmmelserna
foranledd 6kning (minskning) av
utgifterna for
statsverket skolomradena
Kronor Kronor
Alt. 1. Statsverket gildar 75 procent av léne-
kostnaderna, inkl. rorligt tillagg ............ — 65000 + 552 000
Alt. II. Statsverket gildar det rorliga tillagget
och 75 procent av lonekostnaderna i ovrigt .. -+ 127 000 -+ 360 000
Alt. I11. Statsverket gildar 78 procent av lone-
kostnaderna, inkl. rérligt tilldagg ............ + 351 000 -- 136 000
All. IV. Statsverket gildar 80 procent av léne-
kostnaderna, inkl. rérligt tillagg ............ + 629 009 — 142 000
487 000

Departementschefen, som stillt sig pa statskontorets linje, har for egen
del anfort:

Vid ett realiserande av alternativ I komme hela utgiftsokningen och dess-
utom en del av de kostnader, som nu ankomme pa statsverket, att fa béiras
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av skolomridena. Detta alternativ syntes pad grund hérav icke kunna for-
ordas. Detsamma gillde alternativ IV, enligt vilket hela kostnadsékningen
stannade pa statsverket, varforutom pa staten komme att 6verskjutas en del
av de utgifter, for vilka skolomridena nu svarade. Da det forefolle rimligt,
att statsverket borde bestrida den overviigande delen av kostnaderna foér
l6neregleringen, ansage departementschefen sig ej heller kunna férorda alter-
nativ II, trots alt detta alternativ nérmast ansléte sig till de nuvarande bi-
dragsgrunderna. Diremot funne departementschefen sig bora i likhet med
statskontoret tillstyrka alternativ III, vilket, sisom det redan sagda gave
vid handen, innebure i princip oférindrad foérdelning av kostnaderna mellan
statsverket och skolomridena. Emellertid forutsatte departementschefen, att
vid den definitiva reglering av lénerna for ifragavarande ldrarpersonal, som
syntes komma att vidtagas pa grundval av den av chefen fér finansdeparte-
mentet i annat sammanhang i utsikt stillda utredningen, fragan om avvig-
ningen av forevarande kostnader mellan staten och skolomradena upptoges
till fornyat overvigande fran de utgangspunkter, som da forelage. De av
departementschefen férordade statsbidragsbestimmelserna borde dirfor dga
giltighet endast under budgetiret 1939/40.

Vad departementschefen salunda anfért i fraga om statsbidrag géllde icke
blott kommunala flickskolor utan iven kommunala mellanskolor, praktiska
mellanskolor och hogre folkskolor.

¢) Antalet kommunala flickskolor forutsittes komma att 6ka fran 29 till
36. Icke mindre &n 6 av de nytillkommande flickskolorna
avses komma till stind i Stockholm. I stillet komma 14 privata flickskolor
att successivt nedliggas.

Frigan om nimnda kommunalisering av Stockholms flickskoleorganisa-
tion har — ehuru icke av natur att behdéva understillas riksdagen — av
departementschefen berdrts, da dirav foljer en avsevirt 6kad belastning av
féorevarande anslag. Forslaget innebér inrdttande av sex kommunala flick-
skolor, forlagda till S6dermalm, Kungsholmen, Bromma, Vasastaden, Norr-
malm och Ostermalm. Av de privata flickskolorna skulle nya elementar-
skolan for flickor behallas i nuvarande utformning samt Wallinska och
Ahlinska skolornas gymnasier samorganiseras till ett niirmast pa den fore-
slagna kommunala flickskolan i Vasastaden byggt enskilt gymnasium. I
man av behov skulle staden bidraga till att mojliggéra en generell nedsitt-
ning av terminsavgifterna i den kvarstiende enskilda flickskolans elemen:
tarskolavdelning.

I viss utstrickning skulle staden kunna bidraga till nedsittning av ter-
minsavgifterna dven i de enskilda flickgymnasierna, déirest en sadan atgird
befunnes pakallad.

Den foreslagna organisationen framgar nirmare av foljande samman-
stillning:

Sammanlagt
larjunge-
antal
Sodermalms kommunala flickskola, ersiattande Lychouska skolan,
Anna Schuldheis’ skola och Sédermalms ldroanstalts for flickor
elementarskola, 3 sjuariga och 1 sexarig linje, 25 avdelningar .. 720
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Sammanlagt
larjunge-
antal
Kungsholmens kommunala flickskola, ersittande Kungsholms ele-
mentarskola for flickor, 2 linjer, forenad larokurs, 14 avdel-

DINZAT . ..ottt it iie e R R TR 400
Bromina kommunala flickskola, ersittande Appelvikens elementar-
skola, 2 linjer, forenad larokurs, 14 avdelningar .............. 400

Vasastadens kommunala flickskola, ersittande Vasa hogre flick-

skola samt Wallinska och Ahlinska skolornas elementarskolor,

3 linjer, forenad liarokurs, 19 avdelningar .................. 550
Norrmalms kommunala flickskola, ersittande Ateneum {or flickor,

Brummerska skolan och Annaskolan-Detthowska skolan, 3 lin-

jer, forenad liarokurs, 19 avdelningar ...................... 550
Ostermalms kommunala flickskola, ersittande Lyceums for flickor

elementarskola, Margaretaskolan, Oskars hogre flickskola och

Anna Sandstréms skola, 3 linjer, férenad larokurs, 19 avdel-

NINGAT ... vvvt it iine i R LT R IN 550
Nya elementarskolan fér flickor 4 Ostermalm, 2-linjig elementar-
i I 5 a5 Ga 6 a0 taaa68088a88a60000006000008000000000660s 350

Departementschefen har forutsatt, att nimnda kommunalisering successivt
kommer till stind fran och med nésta budgetar.

d) For nasta budgetir foreslas jaimvidl 4ndrade regler fOr stats-
bidragets utbekommande i syfte att bereda skolomradena mojlig-
het att erhilla okade férskott under nimnda budgetir. I samband hirmed
vinnes, att belastningen & forevarande anslag fér nésta budgetir bringas att
i storsta mojliga utstrickning Overensstimma med de statsbidragsutgifter,
som belopa & de under nista budgetar utgdende lirarlonerna.

Nu gdllande bestdmmelser om utbetalning av forskott & statsbidrag for
aren 1939 och 1940 Aterfinnas i Overgdngsbestimmelserna till kungorelsen
nr 754/1938 och innebira foljande:

Statskontoret eller vederborande linsstyrelse skall under januari och juli
1939 utan siirskild rekvisition utbetala varje gang ett belopp, motsvarande
45 proceni av det statsbidrag, som pa grund av rekvisition efter avdrag
av pensionsavgifter utbetalts fér redovisningsdret 1937/38, alltsd ett redan
forflutet redovisningsir. Befinnes under ar 1939 utanordnat férskott otill-
rickligt, dger skolstyrelse efter rekvisition utbekomma ytterligare forskott.
Under januari och juli 1940 skall statskontoret eller linsstyrelsen utan sir-
skild rekvisition utbetala varje gang ett belopp, motsvarande 90 procent av
det statsbidrag, som pa grund av rekvisition efter avdrag av pensionsavgifter
utbetalts for tiden den 1 januari—den 30 juni 1939. — Slutrekvisition av
statsbidrag for ett budgetir sker efter ingangen av nésta budgetar.

Riksrikenskapsverket har nu framhallit bland annat:

Direst forskotten under juli manad 1939 och januari manad 1940 ut-
betalades enligt nu angivna grunder, skulle pA grund av den kostnadsok-
ning, som den nya loncregleringen for berérda lirarkategorier komme att
wedfora a ifrigavarande anslag frin och med ingangen av budgetiret
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1939/40, ett jimforelsevis stort belopp, avseende lénekostnaderna for sist-
berérda budgetar, komma ait utbetalas forst i samband med slutrekvisi-
tionerna under budgetaret 1940/41. DA enligt riksrikenskapsverkets uppfatt-
ning en dylik forskjutning av kostnaderna till ett senare budgetir om moj-
ligt borde undvikas, torde sirskilda bestimmelser om tillhandahdallande av
forskott a dessa statsbidrag under nistkommande budgetar bora utfirdas.
Forskotten syntes limpligen bora avpassas sa, att de utgjorde 90 procent
av de i statsverket belépande l6nekostnaderna for samma budgetdr efter av-
drag av tjinste- och familjepensionsavdragen.

Riksrikenskapsverket finge fordenskull foresla, att en foreskrift medde-
lades av innehall, att varje skolstyrelse i god tid fore den 1 juli 1939 skulie
till statskontoret respektive linsstyrelsen insinda en uppgift & samtliga vid
utgangen av varterminen 1939 anstillda savil ordinarie som icke-ordinarie
larare vid nu ifragavarande skolor, med angivande av deras placering i 16ne-
hinseende enligt nu gillande avléningsbestimmelser. De utbetalande myn-
digheterna skulle dérefter med ledning av dessa uppgifter utrikna de olika
skolstyrelsernas lonekostnader fér ett budgetir med tillimpning.av det bli-
vande avloningsreglementets avléningsbelopp och bestammelser i ovrigt. Sa-
som forskott skulle déirefter till skolstyrelsen utbetalas i juli manad 1939
ett belopp, motsvarande 45 procent av statsverkets andel av den silunda

beriknade lonekostnaden — efter avdrag av tjinste- och familjepensions-
avdragen — for ett helt budgetar samt 1 januari minad 1940 ett lika stort
belopp.

Departementschefen har for sin del framhallit, ait intet syntes vara ait
erinra mot riksrdkenskapsverkets férslag.

Den betydande hojning av forevarande anslag, som av Kungl. Maj:t for
nista budgetar ifragasatts, betingas till visentlig grad av dels den av 1938
ars riksdag beslutade l6neregleringen for lirare vid vissa kommunala liro-
anstalter, dels ock det forslag till provisorisk lénereglering fér bland andra
nimnda lérare, som i propositionen nr 176/1939 framlagts for innevarande
ars riksdag och av riksdagen numera bifallits. I samband med sistnimnda
lonereglering foéreslas av Kungl. Maj:t en provisorisk dndring av gillande
statsbidragsgrunder, avsedd att dga tillimpning endast for nista budgetar
och medforande, i stort sett, oférindrad fordelning mellan staten och kom-
munerna av samtliga lénekostnader. Mot Kungl. Maj:ts namnda forslag,
vilket innebér, att staten for nésta budgetar skulle gilda 78 procent av l6ne-
kostnaderna, inklusive rorligt tilligg, har utskottet icke funnit anledning till
erinran,

Utskottet bitrader jamvail i 6vrigt de berdkningar, som ligga till grund for
uppskattningen av det for nésta budgetir erforderliga anslagsbeloppet. Lik-
som departementschefen utgar utskottet silunda ifran, att antalet kommu-
nala flickskolor kommer att 6ka, pa sitt i propositionen antagits, och finner
sirskilda bestimmelser om forskott 4 statsbidrag for niista budgetir béra
utfirdas i1 anslutning till riksridkenskapsverkets darutinnan framstillda
forslag.
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2. Bidrag till kommunala mellanskolor.

Forslagsanslaget till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala mellan-
skolor ir nu uppfort med 2100000 kronor. Jamlikt beslut av 1938 ars
riksdag hava for dessa skolor genomforts lonereglering frin och med den
1 januari 1939. Enligt propositionen nr 230/1938 uppskattades anslagsbeho-
vet for forra delen av budgetiret 1938/39 — under vilken tid de forut gél-
lande 16ne- och statsbidragsbestiimmelserna dgde tillimpning -— till 830 000
kronor och fér senare delen av samma budgetar till 1 300 000 kronor, varav
85 000 kronor belopte pa tillfilliga kostnader for s. k. 6vergangslon.

Kungl. Maj:ts forslag innebdr en anslagshdjning med 1225000 kronor
eller fran 2 100 000 kronor till 3 325 000 kronor, visentligen foranledd av
l6nereglering for lirarpersonalen samt av en beriknad utdkning av antalet
kommunala mellanskolor frin 57 till 61. I friga om grunder for stats-
bidrag féreslas enahanda bestimmelser som betriffande kommunala flick-
skolor. Redogorelse for ifrigavarande grunder har limnats ovan i samband
med behandlingen av frigan om bidrag till kommunala flickskolor.

I detta sammanhang har departementschefen berért spérsmélet om a n d-
rad l6nestiallning for icke-adjunktskompetenta larare
vid kommunala skolor.

Den av 1938 ars riksdag beslutade loneregleringen for lidrare vid kommu-
nala mellanskolor och andra hogre kommunala skolor innebar bland annat,
att 16nesittningen for de ordinarie dmneslérarna gjordes beroende av lirar-
kompetensens art. Salunda placerades adjunktsbehorig dmneslirare vid
kommunal flickskola, kommunal mellanskola och praktisk mellanskola i 23
16negraden, medan icke-adjunktsbehorig dmneslirare vid samma skolor pla-
cerades i 21 lonegraden (praktisk mellanskola dr som bekant en special-
form av hogre folkskola, nirmare bestimt sidan yrkesbestimd hogre folk-
skola, som for fram till praktisk realexamen). For adjunktsbehorighet kraves,
att vederborande avlagt filosofisk #imbetsexamen eller likvirdiga akademiska
prov och genomgatt provar (jfr liroverksstadgan nr 109/1933, §§ 177 och
178). Larare med nimnda examensmeriter men utan provar kan dock efter
provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall tillerkéinnas adjunkisbehorig-
het och alltsd erhdlla uppflyttning till 23 16negraden.

Under behandlingen av léneregleringsfragan hade viickts forslag om bere-
dande av fordelaktigare 16neforméner dven at de lirare med ligre examens-
meriter, som innehade ordinarie anstillning vid ifrdgavarande skolor. I an-
ledning av vid riksdagsbehandlingen av loneregleringsfrigan motionsvis
gjorda yrkanden i berérda syfte anforde 7938 drs riksdag bland annat:

Riksdagen ansage det icke obilligt, att i tjinst varande lirare med ligre

lirdomsmeriter fin som beriittigade till adjunkiskompetens skulle kunna
crhilla gynnsammare ldnegradsplacering én den av Kungl. Maj:t ifriga-
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satta. Atskilliga av dessa lirare vore synnerligen fértjinta och hade under
en lang foljd av ar utfort ett hogt skattat arbete i de hégre kommunala sko-
lornas tjinst.

Det vore emellertid férenat med stora svarigheter att pi ett i det hela
tillfredsstéllande sitt avgridnsa de lirare, som borde komma i atnjutande
av gynnsammare léneforméaner. Vid drendets behandling inom riksdagen
hade framférts olika forslag till losningar av detta problem. Salunda hade
ifrigasatts en utvidgning av dispensfértarandet betriaffande lirare, som sak-
nade provir, pi si sitt, att adjunktsbehorighet skulle kunna av Kungl
Maj:t efter provning i varje sirskilt fall tillerkiinnas fortjinta ordinarie
lirare vid kommunala mellanskolor och praktiska mellanskolor utan provsr
och utan filosofisk &dmbetsexamen eller dirmed likviirdig examenskompe-
tens, under férutsittning att vederborande lirare vid 16neregleringens ikraft-
tridande tjinstgjort forslagsvis minst tio eller minst femton &r och att
hans lirdomsmeriter vore godtagbara. Vidare hade under hinvisning till
att adjunkter, som vid férstatligande av kommunal mellanskola &verforts
till realskola och som icke 4gde formell adjunktskompetens, vid den av
1937 drs riksdag beslutade liroverkslirarloneregleringen hénforts till 22
Iénegraden, den tanken framférts, att icke-adjunktsbehorig ordinarie liirare,
som vid loneregleringens ikrafttridande tjinstgjorde vid kommunal mel-
lanskola och praktisk mellanskola, skulle avlénas enligt 22 16negraden un-
der férutsittning, att lararen vid ett eventuellt forstatligande av liroanstal-
ten skulle komma att hénféras till 22 lonegraden enligt grunderna fér nyss-
nimnda av 1937 ars riksdag beslutade lénereglering. Vid bifall till det sist-
nimnda forslaget skulle alltsi vid forevarande skolor finnas lirare i 23
lonegraden och i 21 l6negraden samt — under en overgingsperiod — i 22
l6negraden. Aven andra anordningar vore {inkbara.

Riksdagen funne sig i frigans davarande lige icke kunna géra nagot utta-
lande rérande i vilken utstrickning eller p& vad siitt de ifragavarande lirarna
borde tillerkéinnas férdelaktigare 16nestillning. Fragan vore svirbedémbar
dven av den anledningen, att atgérder i antydd riktning litt nog kunde med-
féra konsekvenser i avseende i lonesiittningen inom det statliga undervis-
ningsvisendet. Enligt riksdagens mening borde frigan tagas under férnyad
omprévning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Det vore 6nskvirt, att det for-
slag, som kunde féranledas dirav, forelades 1939 ars riksdag.

Skoléverstyrelsen har nu hemstillt, att sidan ordinarie manlig #mnes-
lirare vid kommunal flickskola, kommunal mellanskola eller praktisk mel-
lanskola, som icke #dgde behérighet till adjunktstjinst vid allmént liro-
verk och som vid ett eventuellt forstatligande av vederbérande skola skulle
i enlighet med fér de allminna liroverken gillande bestimmelser place-
ras i 22 lonegraden, dven vid den hogre kommunala skolan skulle erhalla
placering i 22 I6negraden, direst han tilltriitt sin innehavande ordinarie tjinst
vid den kommunala skolan fore den 1 januari 1939.

Undervisningsvdsendets I6nendmnd har i princip férordat den 16sning av
férevarande lonestillningsfraga, som éverstyrelsen tillstyrkt, men med vissa
modifikationer. Salunda forutsitter l6nenimnden, att den hégre l5nestill-
ningen icke skall avse lirare vid kommunal flickskola — fér dessa saknade
frigan for ovrigt aktualitet, d4 samtliga manliga lirare vid dylika skolor
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syntes hava avlagt akademisk examen. Vidare foreslar lonenimnden, att
den nya lonestillningen skall tillkomma endast lirare, som den 1 mars 1927
innehaft ordinarie stiillning. Hérom har nidmnden anfért foljande:

Sasom forutsitining foér en tillimpning av nu omhandlade férméanligare
lonevillkor hade skoloverstyrelsen bland annat uppstillt, att vederbdrande
lirare skulle hava tilltriatt sin innehavande ordinarie tjinst vid den kom-
munala skolan fore den 1 januari 1939. Lonenimnden ansige sig bora i
anledning av detta forslag bringa i erinran, att 1927 rs riksdag vid genom-
féorandet av omorganisationen av det hogre skolvisendet bifallit ett av Kungl.
Maj:t framstillt forslag angiende anstiillningsforhallandena for vissa frén
kommunal mellanskola 6verflyttade lirare. I sadant hiinseende medgav
riksdagen (skrivelse nr 262/1927, sid. 181, punkt 21), att de den 1 mars
1927 anstillda ordinarie dmneslirarna vid kommunal mellanskola, som
ombildades till allmint liroverk, skulle successivt, i den ordning Kungl.
Maj:t bestimde, siasom adjunkter respektive &mneslirarinnor overflyttas
till laroverket. Det sdlunda uppstillda villkoret att lirarna skulle vara an-
stillda den 1 mars 1927 hade hirvid blivit gillande jimvil fér de dmnes-
lirare, som Overflyttades i statstjinst {érst mot slutet av omorganisations-
perioden, alltsi vid utgangen av juni 1935. Med hinsyn till det anfdrda
forefolle det 16nenimnden, att innehav av ordinarie anstillning den 1 mars
1927 lampligen borde faststillas sasom villkor dven i nu férevarande sam-
manhang. D4 de vid sistnimnda tidpunkt anstiillda manliga dmneslirarna
utan adjunktsbehorighet numera vore adjunkter pa overgingsstat i 22 lone-
graden, diirest den kommunala mellanskola de tillhort ombildats till all-
mént laroverk, syntes det naturligt att lata jimvil de vid sagda tidpunkt
anstillda ldrare, vars liroanstalt icke forstatligats, overgangsvis uppbira
I6n enligt 22 lonegraden.

Statskontoret har tillstyrkt lonenimndens forslag.
Departementschefen har for egen del anfért bland annat:

Genom skoléverstyrelsens forslag hade enligt departementschefens for-
menande de billighetssynpunkter, som pa detta omrade syntes béra tillgodo-
ses, i mojligaste man vunit beaktande. Fran ldrarhall hade foreslagits, att
den ifrigasatta anordningen skulle utstrickas till att omfatta jimvéil icke-
adjunktskompetenta kvinnliga ldrare. Hérigenom skulle sistnimnda larare
erhilla en gvnnsammare l6nestiillning in motsvarande lirare vid liroverken.
Departementschefen kunde icke fororda en sadan atgéird.

Departementschefen ansage sig bora i huvudsak tillstyrka skoloversty-
relsens foreliggande forslag, vilket dock pa av loneniimnden anférda skil
borde begrinsas till ait giilla endast vederbérande liirare vid kommunala
och vid praktiska mellanskolor.

D4 1938 ars riksdag torde hava asyftat, ati féretriidesvis ldrare med lang-
varig tjinstgoring skulle komma i alnjutande av de forbiittrade 16nef6rma-
nerna, ville departementschefen tillstyrka lonenimndens forslag, att som
villkor fér lonegradsuppflyttningen skulle gilla, att vederbérande den 1
mars 1927 innehaflt ordinarie anstillning som fdmnesliarare vid kommunal
mellanskola eller hogre folkskola.

Departementschefen forordade alltsia, att ordinarie manlig dmneslirare
vid kommunal mellanskola eller praktisk mellanskola, vilken icke iigde be-
hoérighet till adjunkistjinst vid allmiint liroverk och ej heller kunde av
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Kungl. Maj:t tillerkiinnas sadan behorighet, skulle, direst han den 1 mars
1927 varit ordinarie dmneslirare vid kommunal mellanskola eller hogre
folkskola, fran och med den 1 juli 1939 atnjuta 16n efter 22 I6negraden.

Enligt fran skoldverstyrelsen under hand inforskaffade uppgifter syntes
omkring 50 lirare komma att beréras av det nu framlagda forslaget. Kost-
naderna fér forslagets genomférande kunde foér budgetiret 1939/40 uppskat-
tas till omkring 25 000 kronor, varav omkring 15 000 kronor skulle belasta
férevarande anslag och omkring 10000 kronor anslaget till understéd at
hoégre folkskolor.

Kungl. Maj:ts forslag om férbittrad lonestillning for vissa manliga icke-
adjunktskompetenta lirare vid kommunala mellanskolor och praktiska mel-
lanskolor har utskottet funnit sig kunna bitrida. De av lonenimnden an-
forda skilen for att sisom villkor fér l6negradsuppflytiningen skall gilla,
att vederbérande den 1 mars 1927 innchaft ordinarie anstillning vid kom-
munal mellanskola eller hogre folkskola, har utskottet i likhet med departe-
mentschefen funnit birande. Utskottet kan dirfér icke tillstyrka det i mo-
tionerna I:333 och II: 499 framstillda yrkandet, att nyss angivna tidpunkt
i stillet skulle faststillas till den 1 januari 1939. Icke heller kan utskottet
fororda, att den ifragasatta anordningen — pa sétt i nyssnimnda motioner
hemstillts — skulle utstriickas att avse jamviil icke-adjunktskompetenta
kvinnliga larare. Ett bifall till motionerna i sistberérda avseende skulle
namligen hava till foljd att ifrdgavarande kvinnliga lirare skulle erhalla
en férmanligare lonestillning 4n motsvarande lirare vid de allminna liro-
verken. P4 grund av vad salunda anforts far utskottet avstyrka bifall till
motionerna I: 333 och II: 499.

Vad betriffar de av departementschefen under férevarande punkt verk-
stdllda berdkningarna for uppskattning av det foér nista budgetar erforder-
liga anslagsbeloppet, hava desamma icke givit utskottet anledning till er-
inran eller uttalande.

3. Bidrag till higre goss- och samskolor,

Kungl. Maj:ts forslag innebir, att for ifrigavarande dndamal skulle utga
samma belopp som fér innevarande budgetir, cller 538 800 kronor.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
med avseende pa forevarande anslag.

4. Bidrag till higre fliekskolor.

Foérevarande anslag, som for ndrvarande fir uppfért med 1365000 kro-
nor, skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag uppforas med 650 000 kronor, vilket
innebir en anslagsminskning med 715 000 kronor. A ena sidan uppkommer
nimligen en anslagsminskning med omkring 745 000 kronor, betingad av
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planerad avveckling av ett stort antal hogre flickskolor, frimst i Stockholm
{(jfr ovan), medan a andra sidan for nista budgetar beriknats ett belopp av
30 000 kronor till bidrag till nedbringande av terminsavgifterna med om-
kring 30 a4 32 procent vid de enskilda flickgymnasier i Stockholm, vilka
icke avses komma att frin och med nésta budgetar avvecklas; sidant bidrag
skulle utga {ill Wallin-Ahlinska gymnasiet samt gymnasierna vid nya ele-
mentarskolan for flickor och Lyceum for flickor. Det forutsiittes hirvid, att
Stockholms stad bidrager med ett lika stort belopp, vilket dock i enlighet
med av staden uttalad onskan skulle under en tid av tre ar fi anviindas

till beredande av loneforbéatiring at ldrarpersonalen vid de ifrdgavarande
skolorna.

Betriffande forslaget om anvisande av medel till nedbringande av ter-

minsavgifterna vid vissa enskilda gymnasier har departementschefen anfort
bland annat:

Atgirder i ifragasatt riktning syntes béra under nuvarande forhallanden
vidtagas allenast i den utstrickning, som direkt betingades av de ifragasatta
skolorganisatoriska atgirderna i Stockholm. Med hidnsyn hértill funne de-
partementschefen sig icke boéra nu tillstyrka atgirder for nedbringande av
avgifterna vid gymnasiet vid Sédermalms hogre liroanstalt for flickor i
Stockholm, vilken ldroanstalt avsiges skola successivt avvecklas frin och
med nista lasar, och ej heller vid Sigrid Rudebecks skola i Géteborg. Fragan
om storleken av det allminnas bidrag till dessa och andra enskilda skolor
borde framdeles tagas under omprévning, limpligen i samband med utred-
ning rorande forbéttrade 1oneféormaner for lirarpersonalen vid sadana sko-
lor, vid vilken fragan om grunderna for statens och kommunernas bidrag
till berérda skolor ej syntes kunna forbigas.

For ifragavarande dndamal torde ett belopp av i runt tal 60 000 kronor
bora stillas till forfogande, varav hilften syntes bora bestridas av stats-
verket och hilften av Stockholms stad. Vad salunda ifragasatts medforde
givelvis icke dndring i friga om den for liroanstalterna nu stadgade skyl-
digheten att i viss utstrickning medgiva befrielse fran eller nedsittning i
avgifterna. Departementschefen hade intet att erinra mot att stadens till-
skott, om och i den utstrickning sd efter nirmare omprévning befunnes er-
forderligi, under en 6vergangstid anvindes till 16neforbittring at lararperso-
nalen vid de ifragavarande skolorna utover vad av staden for sadant dnda-
mal f6r nidrvarande utgaves. Dock ville departementschefen hirvid knyta
den bestiimda forutsittningen, att stadens bidrag senast frin och med bud-
getaret 1942/43 i sin helhet skulle anviindas enbart for nedbringande av
terminsavgifterna.

Under dberopande av vad salunda anférts foresloge departementschefen,
att under nu torevarande anslag beriilknades ett belopp av 30 000 kronor
till nedbringande av terminsavgifierna vid det férenade Wallin-Ahlinska
gymnasiet samt vid gymnasierna vid nya eclementarskolan {6r flickor och
vid Lyecum for flickor, att utgi under forutsiitining att staden pa siitt nyss
angivils lillskote enahanda belopp. Det borde ankomma pa staden att utan
sirskilt bidrag av statsmedel tillhandahalla det anslag for nedbringande av
lerminsavgiflerna vid vederborande elementaravdelningar, som vid bifall
till vad salunda foreslagits kunde belinnas pakallat. I detla saimamanhang
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ansage departementschefen sig bora framhalla 6nskvidrdheten av att staden
hirutéver pa limpligt siit tridde hjilpande emellan, ifall ifrigavarande
enskilda flicklaroverk i Stockholm skulle visa sig vara i behov av understéd
utover vad som i vanlig ordning tillkomme dem. Hidrmed asyftades dven
Sédermalms hogre ldroanstalt for {lickor, vars gymnasium under avveck-
lingsperioden kunde behdva sérskilt understddjas.

Emot beviljande av 30 000 kronor f6ér nedbringande av terminsavgifterna
vid det forenade Wallin-Ahlinska gymnasiet samt vid gymnasierna vid nya
elementarskolan for flickor och Lyceum fér flickor har utskottet icke nagot
att erinra, under forutsitining, att Stockholms stad, pa sitt departements-
chefen foreslagit, tillskjuter enahanda belopp. Utskottet vill tillika under-
stryka det av departementschefen gjorda uftalandet, att det torde bora an-
komma pa Stockholms stad att utan sirskilt bidrag av statsmedel ansla
medel for nedbringande av terminsavgifterna vid vederborande elementar-
avdelningar. 1 likhet med departementschefen vill utskottet jimvél fram-
halla 6nskvirdheten av att staden harutéver pa ldmpligt sétt trader hjil-
pande emellan, direst ifragavarande enskilda flickldroverk i Stockholm —-
diribland dven Sodermalms hogre liroanstalt for flickor — skulle visa sig
vara i behov av understéd utéver vad som i vanlig ordning tillkommer dem.

Vad departementschefen i 6vrigt under denna punkt anfort och féreslagit,
har icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.

5. Bidrag till avloning at lirare vid folkskolor.

Under denna punkt behandlar utskottet

dels riksdagens ar 1938 forsamlade revisorers under ecklesiastikdeparte-
mentet, § 44, (Del 1, sid. 202—213) av deras berittelse gjorda uttalande
angiende utgifterna 4 vissa anslag till folkskolevisendet,

dels ock Kungl. Maj:ts i forevarande proposition nr 252 framlagda for-
slag med avseende pa forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till av-
I6ning at lirare vid folkskolor jimte i dmnet vickta motioner.

Av férevarande proposition samt revisorernas beriittelse inhdmtas i huvud-
sak foljande:

Forslagsanslaget till bidrag till avldning at ldrare vid folkskolor var fér
budgetiret 1936/37 uppfort med 62 350 000 kronor. I anslutning till Kungl.
Maj:ts i proposition nr 270/1937 diarom framlagda forslag beslot riksdagen
16nereglering for folk- och sméskolldrare, att trida i kraft den 1 januari
1938. Anslaget beriknades enligt nimnda proposition vid ofordndrade l6ne-
forhallanden och vid i stort sett oférindrad liastid fér budgetaret 1937/38
till 65 600 000 kronor. Hojningen pa grund av loneregleringen uppskattades
till omkring 25 000 000 kronor for helt ar riknat. Enar 16neregleringen skulle
trida i kraft den 1 januari 1938, beriknades halva denna héjning, d. v. s.
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12 500 000 kronor, falla pa budgetiret 1937/38. Med hinsyn till ifrigasatta
jimkningar i gillande bestimmelser om utbetalning av forskott till skol-
distrikten begrinsades emellertid den av l6neregleringen foranledda anslags-
hdjningen fér nyssnimnda budgetar till 11 000 000 kronor, vartill kom ett
belopp av 4 000 000 kronor, belopande pi engangskostnader for s. k. over-
gangslon. Anslaget uppfordes silunda fér budgetiret 1937/38 med (65 600 000
-+ 11 000 000 -+ 4 000 000 —) 80 600 000 krcnor.

I enlighet med av skoloverstyrelsen verkstillda berdkningar uppfordes
anslaget for innevarande budgetar med 89 500 000 kronor. Harvid uppskat-
tades merkostnaden pad grund av loéneregleringen till ovanndmnda belopp,
25 000 000 kronor.

Med utgangspunkt fran nu géillande lonebestimmelser har anslagsbehovet
for nista budgetar av skoldverstyrelsen beridknats till 96 170 000 kronor, for-
delade pa foljande sétt:

1) Statsbidrag till avléning at ldrare vid folk- och smé-

skolor ... L. kronor 96 000 000
2) Statsbidrag till avlénande av overlirare .......... » 145 000
3) Ersittning for flyttningskostnad .................. » 10 000
4) Anordnande av forsok med forstarkningsanordningar » 15 000

Summa kronor 96 170 000.

Vid beriiknandet av foérstndmnda post 4 96 000 000 kronor har Oversty-
relsen utgitt ifran att anslagsbehovet komme att uppga till ungefiar den
dubbla summan av de verkliga utgifterna for forsia halvdret 1938, eller
2 X 47997 601 —i runt tal 96 000 000 kronor.

Sedermera har Gverstyrelsen gjort en fornyad berdkning av anslaget, denna
gang med beaktande av den provisoriska lonereglering, som avses bliva gil-
lande for ifrdgavarande lirare under niista budgetar (jfr prop. nr 176/1939).
Overstyrelsens berdkningar bygga pa en ingiende utredning betriiffande de
vintade verkliga loneutgifterna f6r nésta budgetar,
vilka utgifter av Overstyrelsen anselts motsvara anslagsbehovet. Berikning-
arna framga av féljande sammanstillning:

1) Statsbidrag till avloning at lirare vid folk- och sma-

skolor ... kronor 126 827 255
2) Statsbidrag till avlonande av oOverldrare .......... » 145 000
3) Ersittning for flyttningskostnad ................ » 10 000
4) Anordnande av forsék med forstirkningsanordningar » 21 200

Summa kronor 127 003 455.

Gentemot dessa beridkningar har riksrdkenskapsverket anmirkt, att i be-
loppet (i avrundat tal) 127 000 000 kronor iven inginge kostnad for vissa
kvinnliga lirares uppflyttning i hogsta 16neklassen med i runt tal 2 500 000
kronor. Enligt propositionen nr 176/1939 skulle emellertid dylik uppflyttning
ej nu ske, varfor de verkliga l6neutgifterna fér niista budgetar komme att
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stanna vid skillnaden mellan dessa belopp eller 124 500 000 kronor, avrundat
till 725 000 000 kronor.

Pa grund av gdllande bestimmelser om rekvisition och
utbetalning av statsbidrag till ifragavarande l6neutgifter hava
under de ar, som nirmast foljt pa den fran och med ar 1938 genomférda
I6neregleringen, uppstitt svarigheter med avseende pa anslagsberikning och
budgetredovisning i friga om fdorevarande anslag.

Rekvisitionsforfarandet ar anordnat sa, att slulavrikning mellan stats-
verket och kommunerna sker forst efter utgingen av vederbérande redovis-
ningsar. Emellertid erhilla kommunerna under det l6pande budgetaret for-
skott av statsmedel i avbidan pa slutavriakningen. Dylikt férskott utbetalas
tva ganger per redovisningsar, ndmligen dels i juli, dels i pafoljande januari.
Det forskott, som utbetalas i juli, skall uppga till 45 %o av det till kommu-
nen under det ndst sista budgetdret utbetalade statsbidraget (d. v. s. samma
belopp, som utbetalats i januari under det l6pande kalenderaret). Det pa-
foljande januari utbetalade forskottet utgor 45 %o av det for det senast for-
flutna budgetaret utbetalta statsbidraget.

Till f6ljd av dessa utbetalningsféreskrifter komma alla under ett visst
budgetar intriffande utgiftssiegringar att ur budgetredovisningssynpunkt
forskjutas till ett féljande budgetdr. Direst dessa stegringar dro av normal
natur, medfor detta icke nagra storre oligenheter. Da storre utgiftsstegringar
dga rum, exempelvis vid en lonereglering, skulle dylika oldgenheter emel-
lertid intréffa, déirest sirskilda anstalter icke vidtoges. Dylika anstalter vid-
togos vid 1937 ars lonereglering, ehuru — sasom senare visade sig —
mindre effektiva.

I 6vergangsbestimmelserna till kungérelsen nr 999/1937 intogs silunda
en bestimmelse med syfte att bereda skoldistrikten mojlighet att erhalla
extra forskott till métande av den i samband med l6neregleringen vintade
utgiftsstegringen under forsta och andra halviren 1938. Dérest det jamlikt
eljest giillande regler i januari 1938 utbetalade forskottet (d. v. s. = 45 %
av statsbidraget for redovisningsaret 1936/37) befunnes otillrickligt, skulle
salunda vederbdrande kommun #ga pid rekvisition utfd ytterligare forskott.
Dessa forskott berdknades komma att uppga till 11 000 000 kronor, eller i
runt tal 90 % av den i anledning av léneregleringen beriiknade merkost-
naden under forsta halvaret 1938.

Ett jimforelsevis stort antal skoldistrikt synes emellertid icke hava ut-
nyttjat mojligheten att erhalla ytterligare forskottsmedel for ar 1938, varfor
4 det for budgetiret 1937/38 uppférda anslaget enligt budgetredovisningen
uppstatt en besparing i i runt tal 3 865 000 kronor.

Riksdagens revisorer hava uppmirksammat detta forhallande samt
verkstillt en utredning i syfte att pavisa orsakerna till uppkomsten av
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nimnda besparing. Av nimnda utredning framgir — férutom den ovan
angivna orsaken till besparingen — att de verkliga kostnaderna under bud-
getdret 1937/38 uppgatt till foljande belopp:

Bidrag till avléning at ldrare vid folkskolor
Enligt Pa budgetaret belopande verkliga kostnader
budgetredo-
visningen.
"g Fér tiden For tiden Overgangs- \Sr::EII::g ";
Bl‘:;f:g;a 1y,—s1/.. 1937 | 1/,—30/, 1938 lon kostnader
Kronor | 76 734 558: 61 | 31 487 800: — | 47 875 000: — | 5902 400: — | 85 265 200: —

Vid loneregleringen hade kostnaden for ldrarloner per halvar — fransett
Overgangslon — berdknats till allenast 45 575 000 kronor, varfér de verk-
liga kostnaderna overstigit de beriiknade med (47 875 000 — 45 575 000 =)
2 300 000 kronor, d. v. s. fér helt budgetir 4 600 000 kronor. Betriffande
Overgangslonen hade densamma uppgatt till 1900 000 kronor mer én be-
riknat.

Revisorerna hava jimvil uppmérksammat, huru belastningen 4 anslagen
till dyrtidstilligg At larare vid vissa statsunderstédda undervisnings- m. fl.
anstalter samt till provisorisk avloningsforstirkning At vissa befattnings-
havare vid folk- och smaiskolevisendet under budgetiret 1937/38 forhallit
sig till gjorda anslagsberikningar. A det foérstnimnda anslaget hade s&-
lunda uppstatt en brist 4 cirka 5 667 000 kronor och & det senare en be-
sparing & omkring 2 282 000 kronor.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser pa féljande sitt:

De storsta avloningsanslagen i riksstaten dro de, som avse avléning och
dyrtidstilldgg at folk- och smaskollirare. Med hénsyn till den betydelsefulla
roll, dessa anslag sialunda spela i statsfinansiellt hinseende, hava reviso-
rerna ansett det vara av sirskilt intresse att undersoka berikningen och
redovisningen av dessa anslag dvensom 4gna nagon uppmirksamhet at de
faktorer, som piverka belastningen a dessa anslag i budgetredovisningen.
Revisorerna hava ansett en dylik understkning vara desto mera pékallad
som Okade krav pa bidrag av statsmedel gjort sig gillande pa grund av den
frdn och med ar 1938 genomforda loneregleringen for folk- och smaéaskol-
liarare.

Sésom av den limnade redogoérelsen framgar, har & anslaget till avldning
at ldrare vid folkskolor en betydande besparing enligt budgetredovisningen
uppkommit, under det att anslaget till dyrtidstilligg utvisar ett avsevirt
underskott. Vad forst betrdffar besparingen & avléningsanslaget vilja revi-
sorerna framhaélla, att denna besparing endast ir skenbar. Diérest forskott
till avloningar rekvirerats i den omfattning, som forfatiningsenligt kunnat
dga rum, skulle anslaget hava betydligt 6verskridits. Annu storre skulle detta
overskridande av anslaget hava blivit, direst de verkliga kostnaderna for
budgetiret kommit till synes i budgetredovisningen. Den i budgetredovis-
ningen angivna besparingen har salunda uppkommit genom att kostnader,

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 233. 2
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som bort belasta budgetiret 1937/38, i avseviird omfattning overflyttats pa
nistféljande budgetir. Direst forskotten under innevarande budgetar skulle
nidrmare anpassas efter storleken av de verkliga utgifterna, torde anslaget
komma att betydligt éverskridas.

Vad angar det i budgetredovisningen uppkomna &verskridandet av an-
slaget till dyrtidstilligg at lirare vid vissa statsunderstédda undervisnings-
m. fl. anstalter kan detta Gverskridande i viss man forklaras dérav, att den
sirskilda slutavrikning av dyrtidstilligget, som verkstillts for tiden 1 juli
—31 december 1937, medfort en belastning & anslaget fér 1937/38, som
annars skolat komma till synes foérst under néstfoljande budgetar. Vidare
hava de for tiden 1 januari—30 juni 1938 utbetalda forskotten icke reduce-
rats med hénsyn till de fran och med ar 1938 dndrade grunderna for dyr-
tidstilliggets berikning. Forskotten for sistnimnda tid hava emellertid en-
ligt den verkstillda utredningen icke overstigit de verkliga utgifterna for
dyrtidstilligget.

Betriiffande anslaget till provisorisk avléningsforstirkning at befattnings-
havare vid folkskoleviisendet hava 4 detsamma knappast férekommit nagra
utgifter under budgetaret. A det anvisade beloppet, 2 420 000 kronor, har
déarfor uppstatt en besparing av 2 282 104 kronor 88 ére. Detta beror pa att
nagra forskott & dylika avloningsférméner icke rekvirerats av vederbdrande
skoldistrikt under forsta halvaret 1938. D& pa grund hiirav si gott som hela
kostnaden for provisorisk avloningsforstirkning under tiden 1 januari—390
juni 1938 kommer att belasta motsvarande anslag for budgetaret 1938/39,
torde jimvil betriffande detta anslag ett betydande anslagséverskridande
vara att parikna under innevarande budgetar.

I detta sammanhang vilja revisorerna dven framhélla, att savitt framgar
av de frin linsstyrelserna infordrade uppgifterna angdende de verkliga kost-
naderna for dessa aviéningsférminer, de i samband med I6neregleringens
framliggande verkstillda berikningarna av kostnaderna fér aviéning och
dyrtidstilligg under forsta halvaret 1938 synas hava varit vl laga. Sarskilt
har detta varit fallet i frdga om de berdknade kostnaderna foér évergangs-
lonen, betriffande vilken de verkliga kostnaderna torde uppga till ett niara
50 procent hégre belopp dn det beriknade. Revisorerna vilja emellertid fiista
uppmirksamheten pa att de hirvid icke bortse frin att i forevarande fall
stora svirigheter forelegat att pa forhand uppskatta kostnaderna férsta gan-
gen efter genomforandet av denna omfattande lonereglering.

Enligt vad som framgir av den verkstillda utredningen, komma avse-
virda belopp att utbetalas och redovisas mot budgeten under annat budgetar
in som varit avsett, dd anslaget beviljades. Till f6ljd harav uppsti givetvis
svérigheter att vid uppgorandet av statsregleringen éverblicka mojligheterna
att balansera budgeten. Bortsett fran att det méaste anses vara otillfreds-
stillande, att budgetredovisningen i friga om dessa betydande anslag bi-
bringar en sa felaktig uppfattning om de verkliga utgifterna under budget-
aret, som nu ér fallet, maste det jamvéil betecknas som ett betinkligt miss-
forhallande, att den av riksdagen beslutade statsregleringen fér ett visst bud-
getar genom uppenbart oriktiga anslagsbelastningar kan komma att till
visentlig del forryckas.

Revisorerna vilja i detta sammanhang dven framhalla de svéirigheter, som
for niarvarande foreligga att pa ett fullt tillfredsstéillande sitt 6verblicka den
niarmare dispositionen av dessa avsevidrda anslagsbelopp. P4 grund av att
for nirvarande ett stort antal myndigheter figa att verkstiilla utbetalningar
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frin dessa anslag, forekomma nimligen skiftande iillviigagangssitt ifraga
om savil utbetalandet av medlen som redovisandet av de gjorda utbetal-
ningarna. Salunda hava revisorerna iakttagit, hurusom vissa myndigheter
utbetalat féreskrivna forskott av statsbidrag i full utstrickning, under det
att andra myndigheter endast kommit att utbetala jaimforelsevis ringa be-
lopp, pa grund av underlatenhet fran skoldistriktens sida att rekvirera dem
forfattningsenligt tillkommande forskottsbelopp. Vidare hava fall iakttagits,
da vederborande skoldistrikt dnnu icke erhallit slutavrikning & statsbidrag
for budgetaret 1936/37. Revisorerna hava erhallit ett bestiimt intryck av att
utbetalandet och redovisandet av dessa anslag ske efter mycket oenhetliga
grunder, vilket jamvél torde hava bidragit till den bristfélliga redovisningen
av dessa anslag.

Slutligen hava revisorerna uppmérksammat, att Kungl. Maj:t i friga om
anslaget till avloning at larare vid folkskolor f6éreskrivit, att utgifterna under
anslaget skola redovisas under vissa angivna anslagsposter, fér vilka reviso-
rerna forut redogjort. En fullt tillfredsstillande redovisning under olika
anslagsposter av detta anslag lirer emellertid icke kunna verkstillas med
nuvarande tillvigagangssiitt i frdga om utbetalandet och redovisandet av
statsbidragen till folkskolldrarnas 16ner. Det férhaller sig nimligen for nér-
varande s, att de till skoldistrikten utgdende forskotten icke komma att
slutligt redovisas & riksstatsanslaget forrin budgetaret efter det utbetalnin-
gen dgt rum, oaktat de forskotterade beloppen avsett kostnaderna for det
budgetir, under vilka de utbetalts. De i budgetredovisningen angivna ut-
gifterna 4 anslaget komma sdlunda med nuvarande redovisningsférfarande
att avse dels av linsstyrelserna direkt a anslaget bokférda utgifter, hinfor-
liga till foregdende budgetar, dels ock huvudparten av de under l6pande
budgetaret utbetalda forskotten. Det maste givetvis framsti sdsom synner-
ligen betankligt, att i fraga om ett av de storsta anslagen a riksstaten nagon
exakt fordelning av anslaget & olika anslagsposter icke kan erhallas direkt
ur myndigheternas rikenskaper. Till f6ljd hirav komma linsstyrelsernas
redovisning av utgifterna att hinfora sig till en statuppstillning, som avser
ett dldre budgetar &dn det, under vilket redovisningen och bokf{éringen
dga rum.

Vad salunda foérekommit hava revisorerna funnit vara av den anmirk-
ningsvirda beskaffenhet att de velat dira fésta riksdagens uppmirksambhet.

Yttranden Over revisorernas uttalande hava avgivits av statskontoret, riks-
ridkenskapsverket och skoléverstyrelsen (Del 11, sid. 191—197).

Riksrikenskapsverket har diarvid erinrat, att 1937 ars riksdag i skrivelse
nr 311 i anledning av riksdagens ar 1936 forsamlade revisorers berittelse
anhallit, att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgirder for astadkommande av en
omliggning av det hittills tillimpade utbetalningssittet av statsbidrag till
avlénande av lirare vid folk- och smaskolor m. fl. liroanstalter. Vidtagan-
det av en reform pa omradet syntes bora féregas av en nirmare ulredning.
Den 30 december 1937 anbefallde Kungl. Maj:t riksrikenskapsverket och
skoloverstyrelsen att verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen. Diir-
cefter hade emellertid sirskilda inom ecklesiastikdepartementet tillkallade
sakkunniga i avgivet betiinkande den 13 juni 1938 angdende skoléverstyrel-
sens organisation till nirmare behandling fiven upptagit frdgan om iindrade
grunder {or utbetalningsviisendet i fridga om anslagen till olika undervis-
ningsiindamal och diirvid jimvil avgivil forslag rérande éndrade bestim-
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melser foér utbetalandet och redovisandet av olika léneanslag till folkskole-
visendet. Sistnimnda uppgifter skulle jamlikt de sakkunnigas forslag cen-
traliseras hos en siirskild kameral byra inom skoldverstyrelsen. Enligt riks-
rikenskapsverkets uppfattning borde fér erhillande av en tillfredsstillande
redovisning av ifragavarande anslag férst och frimst det nuvarande for-
skottssystemet avvecklas samt utgifterna avféras direkt & vederborande avlo-
ningsanslag, dirvid tillika borde tillses, att utgifterna komme att redovisas
det ar de avsige. Erfarenheterna under de senaste budgetiren gave enligt
riksrikenskapsverkets mening otvetydigt vid handen, att den nuvarande
organisationen av skolvisendets kamerala férhallanden icke kunde anses
lampad att 4stadkomma en tillfredsstillande redovisning och férvaltning av
anslagen till undervisningséindamal. Det syntes otvivelaktigt f6r nirvarande
forhalla sig s4, att till f6ljd av bristande kameral organisation felaktigheter
forekomme sévil i friga om berdknandet av riksstatsanslagen till undervis-
ningsindamal som betriffande redovisningen av dessa anslag. Det vore dir-
for onskvirt att rittelse harutinnan snarast mojligt komme till stind genom
inrittandet i enlighet med nimnda sakkunnigas forslag av en kameral byra
i skoloverstyrelsen.

Av en inom finansdepartementet upprdttad promemoria, atergiven i fore-
varande proposition, inhiimtas i huvudsak, att de av revisorerna berérda for-
héllandena betriffande utbetalandet av forskott under 6vergangsaret efter
léneregleringens ikraftiriidande beriknas komma att fororsaka ett overskri-
dande av innevarande ars bidragsanslag med c:a 4 000 000 kronor och en
merbelastning for nista budgetar — utéver det belopp som vid stabila for-
héllanden skulle utgatt — av omkring 9 000 000 kronor. Sistnimnda belopp
foreslds nu enligt promemorian genom utfiirdande av siirskilda bestimmel-
ser angdende utbetalande av extra forskott under juni
manad 1939 skola utanordnas redan innevarande budgetar och alltsa
komma att belasta sistnimnda budgetars bidragsanslag.

Sistnimnda forslag har bitriitts av statskontoret och riksrikenskapsverket
liksom ock av departementschefen.

Betriffande anslagsberdkningarna for ndsta budgetar
inhiimtas av propositionen bland annat:

Enligt vad ovan nidmnts, hava de verkliga 16nekostnaderna fér niista bud-
getar av riksrdkenskapsverket beriknats till c:a 125 000 000 kronor. Direst
nu gillande rekvisitions- och forskottsforfarande bibeholles ofériandrade,
skulle emellertid anslagsbehovet for nista budgetar enligt riksrikenskaps-
verket bliva féljande:

Slutavrikning for budgetiret 1938/39 .................... kr. 14 000 000
90 % av statsbidraget for forsta halvaret 1938, minus pen-

sionsavgifter .......... .. . i il » 41000 000
45 % av statsbidraget for budgetéret 1938/39, minus pensions-

avgifter ...... .. e » 40 000 000

Summa kr. 95 000 000
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Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning torde det emellertid vara néd-
vindigt, att de forskott, vilka skulle utbetalas i juli ménad 1939 och januari
méinad 1940, anpassades efter de verkliga kostnaderna for ifragavarande
lararloner, enir i annat fall ett avsevirt belopp, avseende de & budgetiret
1939/40 belépande l6nekostnaderna, komme att belasta anslaget f6r budget-
aret 1940/41. Riksrikenskapsverket har i sidant syfte forutsatt, att en o m-
laiggning av forskottsbestimmelserna f6r nidsta bud-
getdr skulle ske av innebord, att forskotten skulle beriknas — icke sasom
nu 4 ett forflutet budgetars utgifter — utan & de beriiknade verkliga kostna-
derna. Vid sadant férhallande kunde anslagsbelastningen foér nista budgetar
beriknas till 720 000 000 kronor.

Departementschefen har bitritt riksrikenskapsverkets anslagsberikningar
samt forutsatt att sérskilda bestimmelser om utanordnande av férskott un-
der niista budgetir skola av Kungl. Maj:t utfardas i anslutning tll riks-
rikenskapsverkets forslag. 1 det beriknade anslagsbeloppet inginge jimviil
de av Overstyrelsen angivna utgifterna f6r vissa sirskilda dndaméal. Mot
Overstyrelsens forslag i dessa hinseenden hade departementschefen intet
att erinra.

Departementschefen har vidare berért frigan om det s. k. procent-
avdraget.

Riksrdkenskapsverket har erinrat. att enligt gillande bestimmelser skulle
vid den slutliga utanordningen av statsbidraget avdragas de forskottsvis ut-
betalda beloppen jimte en procent av desamma. Vidare erinras, att frigan
om procentavdragets avskaffande tidigare varit foremal for overvigande.

I skrivelse den 25 maj 1937, nr 311, i anledning av riksdagens ar 1936 for-
samlade revisorers berittelse, anférde riksdagen sdlunda under punkt 10,
bland annat, féljande: Friga hade uppkommit, huruvida icke i samband
med 16neregleringen for folk- och smaskollirarpersonalen en omliggning av
det hitintills tillimpade utbetalningssittet av statsbidrag till nimnda perso-
nal borde vidtagas. D& enligt 16neregleringen i friga 16nerna skulle komma
att utbetalas manadsvis i efterskott, syntes det pakallat, att for varje manad
avpassad del av statsbidraget d&ven utbetalades méanadsvis. Genom en sidan
anordning skulle de skal bortfalla, som féranlett procentavdrag vid den
slutliga utbetalningen av statsbidrag for redovisningséret. Riksdagen funne
for sin del detta forslag vara ur flera synpunkter att fororda framfor ett av
statsrevisorerna framfoért forslag om sinkning av procentavdraget. Det-
samma syntes lampligen kunna genomféras ej blott for folk- och sméiskol-
lirarpersonalens vidkommande utan 4ven betridffande évriga lirarkatego-
rier, i fraga om vilka enahanda bestimmelser angdende forskottsutbetal-
ningar av statsbidrag gillde. En dylik reform borde emellertid foregéis av en
niirmare utredning. Riksdagen anholle alltsa, att Kungl. Maj:t méatte vidtaga
atgirder for dstadkommande av en omliggning av det hittills tillimpade ut-
betalningsséitiet av statsbidrag till avlonande av liarare vid folk- och smé-
skolor m. fl. liroanstalter.

Riksrilkenskapsverket erinrade vidare, att den av riksdagen begirda ul-
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redningen nu féreldge i det av sakkunniga avgivna férslaget om skolover-
styrelsens organisation (jfr ovan).

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning torde det emellertid fa anses
laimpligt att i samband med den nya l6nereglering, som fran och med budget-
dret 1939/40 skulle komma till stind fér folkskollirarna, taga stillning till
fragan om icke det s. k. procentavdraget fér framtiden skulle kunna helt
bortfalla, vilken fraga torde kunna !6sas sjidlvstindigt utan samband med
utbetalningsforfarandets ordnande i ovrigt. Riksrikenskapsverket ansige {or
sin del, att, da staten numera principiellt 6vertagit samtliga kostnader fér
lararnas léner, det knappast kunde anses pdkallat, att pA grund av de nu
gillande foreskrifterna om tillhandahéllande av forskott 4 dessa statsbidrag
at skoldistrikten staten réknade sig tillgodo ridnta & de salunda forskotterade
beloppen.

Departementschefen har forklarat, att ehuru han funne starka skil tala
for riksriikenskapsverkets uppfaitning, han dock med hinsyn till den stind-
punkt, som av riksdagen intagits i denna {riga, ansage det limpligast, att
denna fraga vunne sin 16sning i samband med en dvergéng till ett system med
utbetalning av statsbidrag till lirarloner ménadsvis. Departementschefen
ville darfor icke nu framstilla foérslag om avskaffande av ifragavarande
procentuella avdrag vid slutavrikning & statsbidrag. Framhéllas borde éven,
i anslutning till ett av riksrikenskapsverket i dess utlitande gjort utialande,
att vid en eventuell omliggning av utbetalningsférfarandet jaimvél torde béra
upptagas till nirmare 6vervigande fragan om faststillande av sirskild av-
l6ningsstat for detta och dirmed jimforliga anslag. Av tekniska skil lite
det sig icke gora att under nuvarande férhallanden genomfora en sadan ur
manga synpunkter 6nskvird anordning.

I detta sammanhang har departementschefen till behandling upptagit vissa
arenden, som visserligen icke paverka anslagsberikningarna, men ansetts
lampligen bora berdras i samband didrmed.

Departementschefen har salunda férklarat sig intet hava att erinra mot
bifall till en av Stockholms folkskoledirektion gjord hemstillan om med-
givande, att en folkskollirare vid stadens folkskolor i egenskap av fére-
stdndare for hjdlpklasser métte, utan hinder av bestimmelserna i avlonings-
reglementet den 30 september 1937 for lirare vid folk- och smaskolor, {4
fran och med den 1 juli 1938 atnjuta inskridnkning i sin undervisningsskyl-
dighet till 12 veckotimmar. Dérest riksdagen icke framstillde nigon erinran
hiremot, borde det ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga be-
staimmelser. Vissa likartade fall kunna tdnkas uppkomma. Departementsche-
fen ansage sig bora har utgé fran att Kungl. Maj:t skulle dga att, efter prov-
ning av de i varje sirskilt fall foreliggande férhallandena. utan riksdagens
hérande meddela undantag fran gillande bestimmelser rérande undervis-
ningsskyldighetens omfattning. Departementschefen forutsatte dock sjilvfal-
let, att Aterhallsamhet komme att iakttagas vid prévning av framstillningar
av denna art.

Stockholms folkskoledirektion hade vidare i skrivelse den 2 februari 1939
gjort framstillning om vidtagande av atgarder for att mojliggora statsbidrag
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till avlénande av s. k. reservvikarier. 1 skrivelsen framhélles, att det i en stad
av Stockholms storlek — med 1162 lirare vid folk- och sméaskolor under
innevarande lasir - funnes ett stadigvarande behov av lidrare, som kunde
intrida i tjinstgoring vid uppkommande sjukdomsfall eller andra hinder for
de fast anstdllda lirarna. Alltsedan ar 1908 hade dirfor staden fér dnda-
madlet anstillt ett antal manliga och kvinnliga lirare. Under tider, da sist-
niimnda lirare icke hade vikariatstjinstgoring, kunde de efter skolledningens
anvisning ijinstgora i stillet for andra lirare, som dirigenom fatt tillfille
att Ahora lektioner i andra skolavdelningar. For de tider av anstillningsperio-
den, da reservvikarierna icke hade forordnande for tjéinslledig liarare, hade
de Atnjutit ersiittning av stadens medel sisom extra ordinarie eller vika-
rierande lirare. Under tider, dd de pa grund av sjukdom icke kunde tjinst-
gora, igde de alltsd uppbira avloning enligt de grunder, som géllde for extra
ordinarie lirare. Detsamma tillimpades vid férbud mot tjinstgoring till fore-
kommande av smittfara samt vid havandeskap eller barnsbérd. D4 genom
statsmakternas férsorg atgirder icke vidtagits for att fylla behovet i fore-
varande avseende, hade staden nddgats att dven efter genomférandet av
1937 ars lonereglering for lararpersonalen vid folk- och sméaskolor sjilv sorja
for uppriitthdllande av det radande vikariesystemet. Da detta system vore
béade nédviindigt och limpligt, hemstilldes om motsvarande statliga atgérder.

Departementschefen hade ansett sig béra hér beréra nyssnimnda friga
med hinsyn dartill, att det syntes i viss mén tveksamt, om forfarandet stode
i god 6verensstimmelse med gillande statsbidragsbestimmelser. Emellertid
torde anordningen fa tills vidare tillimpas men friagan tagas under over-
viigande 1 samband med den utredning om lirarnas vid folk- och sméskolor
avléningsférhallanden, som enligt vad chefen for finansdepartemenlet i
annat sammanhang foreslagit borde férega lirarnas inordnande under civila
avléningsreglementet. Dirvid borde uppmérksammas jimvél huruvida det
i andra storre stider varit erforderligt att vidtaga atgirder av antydd art.

Vidare hade Sveriges overlirarforbund hemstillt, att dverldrare i skol-
distrikt matte tillsiittas av skoloverstyrelsen och inordnas i det statliga 16ne-
systemet samt att framstillning i Amnet matte goéras till 1939 ars riksdag.

For egen del funne departementschefen det ur olika synpunkter énskvirt,
att overliararinstitutionen fastare inordnades i skoladministrationen. Frigan
syntes emellertid béra nirmare utredas, och departementschefen ansige sig
dirfor icke bora nu pakalla atgirder av den innebérd, som av 6verlirar-
forbundet ifragasatts.

Till Kungl. Maj:ts prévning forelige hirférutom tvad drenden angiaende
befrielse fran fortsittningsskolplikt for elever, som genomgatt ditadrig folk-
skola, det ena avseende Mariestads skoldistrikt och det andra Jénkoépings
skoldistrikt. Dessa bada iirenden syntes med hinsyn till deras principiella
innebord bora hir berdras.

Mariestads skoldistrikt hade anhallit dels om tillstand att vid distriktets
folkskola, som omfattade sju klasser, inrdtta en obligatorisk dttonde klass,
dels ock, vid bifall till ndmnda framstillning, om befriclse fo6r skoldistriktet
att anordna fortsittningsskola.

Jonkopings skoldistrikt hade anhallit, att vid distriktets skolor, som jaimval
omfattade sju klasser, matte fa inréttas en frivillig attonde arsklass samt att
de lirjungar, som komme att genomga dylik klass, matte befrias fran dem
eljest aliggande fortsdtiningsskolplikt.
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Befrielse fran skyldighet fér skoldistrikt att anordna fortsattningsskola,
dérest folkskolan omfattade Atta obligatoriska Arsklasser, syntes ej rubba
den frin fortséttningsskolans tillkomst godtagna regeln om en samman-
lagd undervisningstid i folk- och fortsittningsskola av minst atta ar. Vare
sig folkskolan vore anordnad pa detta sétt eller sisom sjuarig folkskola med
ettirig hogre avdelning borde emellertid tillses, att undervisningen i den
attonde klassen eller higre avdelningen sa ordnades, att i densamma inhim-
tades sa mycket av det for ifrdgakommande typ av fortsittningsskola sirskilt
foreskrivna kunskapsstoff, som eljest skulle hava inhimtats i fortsidttnings-
skolan. Hirigenom erhélles anslutning till ett av 1928 ars riksdag i skrivelse
nr 168 gjort uttalande rorande forkortad fortsittningsskola fér lirjungar,
som genomgatt en arskurs i folkskolans hégre avdelning. Det borde an-
komma pa Kungl. Maj:t att, om riksdagen limnade vad nu anférts utan er-
inran, vidtaga erforderliga atgirder. Limpligen borde generella féreskrifter
meddelas av det innehall, som av departementschefen antytts.

Innan det nu gillande avléningsreglementet for lirare vid folk- och sma-
skolor tritt i kraft, hade lirarpersonalen pa vissa hall &tnjutit sirskilda kom-
munala l6ne- eller pensionsférindner. Sedan lirarna genom den senaste
loneregleringen tillférsikrats dyrortsgrupperade léner, finge dylika kommu-
nala léne- och pensionsférméner i princip icke lingre utgivas.

I friga om de kommunala pensionsférméanerna hade viss tvekan uppkom-
mit angdende ldrarens och kommunens inbérdes rittigheter och skyldig-
heter efter 16neregleringen i de fall, di liraren enligt kommunens bestim-
melser erlagt avgifter for pensionsférménerna i fraga. Den utredning, som
i anledning hédrav igangsatts, hade dnnu icke hunnit slutféras. Emellertid
ansige departementschefen sig kunna utgd ifran, att, diirest utredningen
skulle visa, att kommunerna borde och vore beredda att erligga viss av
Kungl. Maj:t godkind gottgorelse {6r de av lirarna erlagda pensionsavgif-
terna, gillande statsbidragsbestimmelser icke utgjorde hinder fér kommu-
nerna att utbetala dylik gotigérelse.

Till stéd for det i motionen II: 501 gjorda yrkandet har anférts:

I propositionen nr 252 framhélles, att det rider oklarhet angiende fort-
sattningsskolplikten for lirjungar, som genomgitt en ettirig hogre avdel-
ning, byggd pa obligatorisk sjuirig folkskola eller fler &n sju obligatoriska
drsklasser i folkskolan. varfér fragan hirom understilles riksdagen. Men
dven i vissa andra avseenden saknas erforderliga bestimmelser om fortsitt-
ningsskolpliktens fullgorande och om fortsittningsskolornas lampliga or-
ganisation. Sérskilt i ett par hir nedan berérda avseenden ir det dénskvirt,
att riksdagen giver tillkinna sin mening, si att foreskrifter kunna utfiardas
1 samband med de fortydligande bestimmelser rérande fortsittningsskol-
vasendet, som enligt vad som framhélles i propositionen #ro pakallade.

Allt eftersom en sjunde arsklass inrittas i folkskolan, blir fortsitinings-
skolkursen ettdrig. Dirav foljer, att antalet lirjungar i fortsittningsskolan
starkt minskas, och ait flerstides en vida lingre giende centralisering av
fortsitiningssskolvisendet éin den hittills genomférda blir énskviird och nod-
vandig. Av latt forklarliga skil vill ortsbefolkningen icke siillan bibehilla
fortsittningsskolan & orten, dven da detta pi grund av det ringa barnantalet
varken fran undervisnings- eller ekonomisk synpunkt kan anses forsvar-
ligt. Betriffande folkskolan #ger i liknande fall domkapitlet eller skoldver-



Statsutskottets utldtande Nr 233. 25

styrelsen pa grund av beslut av 1935 ars riksdag befogenhet att dven mot
skoldistriktets bestridande faststiilla shidan organisation av skolvisendet, att
skolskjutsar eller inackordering av skolbarnen blir nédviandig. Skoldistrik-
tet blir hirigenom skyldigt vidtaga erforderliga atgérder for barnens férande
till skolan, och hirigenom blir det méjligt att ordna distriktets folkskolor
pa ett rationellt sitt och att indraga obehdvliga folkskolor. De i folkskole-
stadgan § 10 mom. 3 intagna beslammelserna hirom hava ingen motsva-
righet i fortsitiningsskolstadgan. Déa franvaron dir av dylika bestammelser
vallar tveksamhet och undanskjutande av limpliga centraliseringsitgirder
betraffande fortsitiningsskolan, bér riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning i syfte att for fortsittningsskolan astadkomma be-
staimmelser, som motsvara de i forevarande avseende for folkskolan gillande.
Statsbidrag till bestridande av kostnaderna fér skolskjutsar eller inackorde-
ring utgar, di si erfordras, dven for lirjungar i fortsittningsskolan.

Betriaffande savil folkskolan som fortsittningsskolan intréiffar icke sillan,
att den skola, som ligger niirmast barnens hem, eller till vilken barnen av
annan anledning lampligast bér hiinvisas, dr beligen i ett annat skoldistrikt
in barnets hem. Forhallandet har ofta medfort betydande oligenheter i
form av alltfér langa skolviigar, d4 barnen méste héanvisas till nigon det
egna distriktets skola, eller ocksd har en stringt taget obehévlig skola in-
rattats. For folkskolans vidkommande dro emellertid dessa oldgenheter nu-
mera i stort selt undanr6jda, i det att skoldistrikten éro skyldiga att pa vissa
villkor i sina skolor mottaga barn fiven frian andra skoldstrikt. Tyvirr hava
bestimmelserna hirom adnnu icke utstrickts till att gilla fortsdttningssko-
lan, sannolikt beroende pi ait riksdagen icke kommit i tillfdlle att taga stind-
punkt till frigan. NAgon anledning att lita skoldistriktsgrinserna utgora
ooverstigliga hinder, di det giller att rationellt ordna fortsittningsskolorna,
foreligger icke, helst som en #ndamadlsenlig organisation av fortsittnings-
skolvisendet mangenstides icke kan genomféras med mindre att lirjungar
fran flera nirbeliigna skoldistrikt sammanféras till gemensamma skolor. De
villkor och bestammelser, som enligt folkskolestadgan § 6 mom. 3 reglera
forhallandena mellan skoldistrikten, di lirjungar fran det ena distriktet be-
finnas béra undervisas i ett annat disirikts folkskolor, bora i allt vésentligt
goras tillaimpliga dven betrdffande fortsdttningsskolan.

Sasom av redogérelsen hir ovan framgar, hava riksdagens revisorer fést
riksdagens uppmirksamhet pa vissa oligenheter ur budgetredovisningssyn-
punkt, vilka framtriitt sisom en f6ljd huvudsakligen av det férskottsforta-
rande, som kommit till anviindning under tiden efter ikrafttridandet av den
ir 1937 beslutade léneregleringen for, bland andra, lirare vid folk- och sma-
skolor. Salunda har under budgetiret 1937/38 enligt riksrikenskapsverkets
budgetredovisning uppstilt en besparing a forevarande anslag av i runt tal
3 865 000 kronor. A andra sidan har samma anslag under nu lépande bud-
getir berdknats komma att utvisa en brist 4 omkring 4 000 000 kronor.

Av den ovan Limnade redogorelsen framgéar iven, att niimnda oligenhe-
ter, som varit forknippade med det tilliimpade forfarandet i fraga om ul-
betalande av forskolt, beriknats komma att striicka sina verkningar jamviil
in pa niista budgetir och foranleda en éverbelastning - utover det belopp.
som vid stabila forhallanden skulle utgatt av omkring 9 000 000 kronor.

Utskottet.
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Departementschefen har emellertid enligt forevarande proposition nr 252
ansett, att sistnimnda merutgift, sisom foéranledd av okade lénekostnader
under innevarande budgetar, ritteligen borde belasta anslaget till ifrigava-
rande dndamal for budgetaret 1938/39, och férdenskull foreslagit vidtagande
av sirskilda atgirder i angivna syfte, nimligen att forskott 4 tillhopa nyss-
nimnda belopp, 9 000 000 kronor, skola utbetalas till skoldistrikten fore ut-
gdngen av innevarande budgetar; 4 ifrigavarande férskott skulle s. k. pro-
centavdrag icke goras.

Departementschefen har jimvil ifrigasatt, att de i 6vergidngsbestimmel-
serna till kungérelsen nr 999/1937 meddelade féreskrifterna angiende utbe-
talande under nistkommande budgetar av forskott 4 det skoldistrikten under
detta budgetir tillkommande statsbidraget skulle ersiittas med bestimmelser
av inneboérd, att de sammanlagda férskottsbeloppen skulle beriknas till viss
procent av de beriknade verkliga loneutgifterna i stillet for, sisom hittills
gallt, till viss procent av statsbidraget for en redan férfluten tid. Genom
atgirder av nimnda slag skulle anslagsbehovet for nista budgetir komma
att till storleken i huvudsak sammanfalla med de 4 samma budgetir
belépande verkliga utgifterna.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot att Kungl. Maj:t i
ovan berdrda avseenden utfirdar de bestimmelser, som kunna befinnas
limpliga och dndamaélsenliga.

Med hiinsyn till de atgirder, som silunda av departementschefen ifriga-
satts och jimvil forordats av utskottet, synas de av revisorerna patalade,
med nuvarande utbetalningsférfarande sammanhingande oligenheterna
komma att tills vidare bliva i gorligaste min eliminerade. Vad i forevarande
avseende anférts savil av revisorerna som ock av vederbérande myndig-
heter visar emellertid enligt utskottets mening otvetydigt, att nu gil-
lande utbetalnings- och redovisningssystem icke fungerar pa ett i allo till-
fredsstillande sitt. Sérskilt tydligt framtrider detta vid en lénereglering
som den ar 1937 beslutade. Under sidana foérhallanden framstar det sisom
synnerligen 6nskvirt, att en rationalisering av utbetalningsférfarandet med
det snaraste kommer till stand, i samband varmed en férbittring jamvil av
redovisningssystemet torde bliva méjlig. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om, att 1937 ars riksdag i sin skrivelse nr 311 uttalat, att det i sam-
band med genomférandet av forutnidmnda lonereglering syntes pakallat, att
fér varje manad avpassad del av statsbidraget utbetalades méinadsvis. En
dylik reform borde emellertid, framhoéll riksdagen, foregids av en nirmare
utredning, varom riksdagen ocksd framstillde begiran hos Kungl. Maj:t.
Sirskilda enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade sakkunniga hava
numera i samband med utredning rorande skolGverstyrelsens organisation
framlagt forslag betriffande bland annat utbetalnings- och redovisningsfor-
farandet pa ifrigavarande omride, vilket forslag fér nirvarande ar beroende
pa Kungl. Maj:ts prévning.
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Under hinvisning till vad ovan anférts fir utskottet framhéalla, att ut-
skottet finner de av revisorerna patalade férhallandena vara beaktade och
béra for nidrvarande icke féranleda nigon sérskild atgiard fran riksdagens
sida.

De anslagsberikningar, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag om
anvisande for nista budgetar av ett forslagsanslag av 120 000 000 kronor till
forevarande indamaél, hava icke givit utskottet anledning till erinran.

Departementschefen har i detta sammanhang jamvil berdrt frigan om
avskaffande av det s. k. procentavdraget.

Nimnda fraga berdrdes av 1937 irs riksdag i dess ovanndmnda skrivelse
nr 311. Riksdagen framhéll dérvid att, dérest, pa satt riksdagen i sagda
skrivelse foérordade, statsbidragen till lirarloner komme att utbetalas ma-
nadsvis, skulle de sk#l bortfalla, som féranlett procentavdrag vid den slut-
liga utbetalningen av statsbidrag. Departementschefen har med hinsyn till
den stindpunkt, som av riksdagen intagits i frigan om procentavdragets av-
skaffande, ansett lampligast, att denna friga vunne sin losning i samband
med det #&nnu sviivande sporsmalet om Overgang till ett system med utbe-
talning av statsbidraget manadsvis. Depariementschefen har dérfor icke nu
velat framstilla forslag i dmnet.

Utskottet ar visserligen principiellt av den meningen att det procentuella
avdraget bor avvecklas, men kan i fragans nuvarande lige icke annat &n
ansluta sig till den standpunkt departementschefen intagit, vilken star i god
overensstimmelse med den uppfattning, varat riksdagen tidigare givit ut-
tryck. Med hénsyn hartill dr utskottet icke berett att bitrdda det i motio-
nerna I: 334 och II: 500 framstillda yrkandet om slopande av ifrdgavarande
avdrag redan fran och med niista budgetar. D& Kungl. Maj:t for nirvarande
har berérda spoérsmél under overvigande, anser sig utskottet icke bora pa-
yrka nigon sirskild atgiird i imnet fran riksdagens sida. Med vad utskottet
salunda anfért torde motionerna I: 334 och II: 500 fi anses besvarade.

Utskottet har intet att erinra mot att viss inskrénkning i undervisnings-
skyldigheten — pA sitt departementschefen ifrigasatt — medgives forestin-
dare for hjilpklasser. Mot vad departementschefen i 6vrigt i detta samman-
hang anfért, har utskottet icke funnit nigot att inviinda. Liksom departe-
mentschefen forutsitter utskottet, att dterhallsamhet kommer att iakttagas
vid provning av framstillningar av berérda art.

I detta sammanhang har utskottet ansett sig béra fora pa tal frigan om
siirskilda arvoden foér undervisning i hjilpklass. Utskottet far erinra om att de-
partementschefen enligt propositionen nr 270/1937 angdende lonereglering
for folk- och smaskollirare (sid. 93) ansett sig icke bora i samband med
namnda lonereglering upptaga till avgérande berérda friga. Frigan sam-
manhingde, framholl departementschefen, med det av seminariesakkunniga
framlagda forslaget om undervisning av psykiskt efterblivna barn och borde
beddomas i samband med detta forslag. Sistndmnda forslag har i viss ut-
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strdckning numera blivit realiserat, i det att medel av 1938 ars riksdag an-
visats till kurser for utbildande av hjilpklasslirare.

Utskotiet har sig bekant, att efter ikraftiridandet av 1937 &rs I6neregle-
ring tvekan pa olika hall uppstatt, huruvida skoldistrikten iga ritt att ut-
betala kommunala l6netilléiigg 4t hjalpklasslirare, vilket haft till foljd, att
vissa skoldistrikt funnit sig sakna befogenhet att gilda dylika lonetilligg,
medan andra ansett sig befogade dirtill. Att Ionetilligg salunda av vissa
kommuner utgivits for ifrigavarande indamal kan vara forklarligt med hin-
syn till de rekryteringssvirigheter, som pa grund av hjilpklassundervisnin-
gens speciella art kunna foreligga. Utskottet forutsiitter, att Kungl. Maj:t
dagnar uppmirksamhet at detta sporsmal och, diirest si finnes befogat, vid-
tager det fortydligande av géllande bestimmelser, som m&i anses pakallat.

Vad departementschefen yttrat i fraga om den av Stockholms folkskole-
direktion gjorda framstiillningen om vidtagande av atgirder for att mojlig-
gora siatsbidrag till avionande av s. k. reservvikarier har icke givit utskot-
tet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Vidkommande den av departementschefen berérda fragan om oOverlirar-
nas stillning fir utskottet framhalla, att utskottet icke vill motsitta sig, att
namnda friga blir féremél foér en forutsitiningslos utredning.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot departementschefens
uttalande betriffande de féreliggande framstillningarna rérande befrielse
fran fortsiittningsskolplikt f6r elever, som genomgatt dttaarig folkskola. Med
anknytning till nyssnimnda friga har i motionen IT: 501 vickts forslag om
att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning i syfte att statsmyndighet matte
erhlla ritt att — i likhet med vad fallet ir betriiffande folkskoleviisendet
— éven mot skoldistrikts bestridande faststilla sidan organisation av fort-
sattningsskolvisendet, som forutsitter anordnande av skolskjutsar eller in-
ackordering av skolbarn, dvensom att fa till stind en foreskrift om skyldig-
het for skoldistrikt att, &ven di det giller fortsittningsskolundervisningen,
4 ena sidan till sidan undervisning mottaga barn fran annat skoldistrikt, a
andra sidan lita barn, tillhérande distriktet, atnjuta undervisning i fort-
sdttningsskola inom annat skoldistrikt. I likhet med motioniren finner ut-
skottet atgirder i angivna riktning vara ur savil pedagogisk som skolorga-
nisatorisk synpunkt att férorda och dgnade att framja en Onskviird rationali-
sering av fortsidttningsskolvisendet.

Utskottet far darfor foresld, att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t
att utfirda de bestimmelser, som kunna befinnas pakallade fér ernfende i
huvudsak av &verensstimmelse i ovan angivna avseende mellan de fore-
skrifter, som gilla for folkskolevisendet, och de, som berdra fortsittnings-
skolvisendet.

I motionen II: 87 har framstillts férslag om att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning angiende méjligheterna att be-
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reda statsbidrag till skolskjutsar for lirjungar vid folkskolans hogre avdel-
ning, hogre folkskola, kommunal mellanskola, realskola och dirmed lik-
stillda undervisningsanstalter. Ulskottet far erinra om att Kungl. Maj:t i an-
ledning av riksdagens skrivelse nr 444/1937 anbefallt skol6verstyrelsen att dels
verkstilla undersokning, huruvida och under vilka férutsittningar statsbidrag
mi kunna utga till bestridande av kostnaderna for liarjungars fran landsbyg-
den vistelse vid allminna lidroverk och vissa andra offentliga liroanstalter,
dels ock till Kungl. Maj:t inkomma med utredning i detta hinseende samt
med forslag till de dtgarder, som i anledning didrav ma befinnas erforderliga.
Denna utredning #ir #nnu icke slutford. De sporsmél, som berdras i motio-
nen II: 87, synas falla inom ramen for den redan igangsatta utredningen.
Med anledning hirav anser utskottet icke skil foreligga att till Kungl. Maj:t
avlata skrivelse i det av motiondrerna payrkade avseendet, varfor utskottet
avstyrker bifall till motionen.

I motionernar I: 208 och II: 280 har framstillts férslag om utredning av
fragan om folkskolevisendets omorganisation i riktning mot inférande av
centralskolor av A-form och samtidigt utvidgande av systemet med skol-
skjutsar. Sisom i motionerna framhallits foreligga icke numera nagra for-
mella hinder for skoldistrikten att ordna sitt skolvisende pa dndamalsenli-
gast mojliga sitt. Under de senaste dren hava betydande forbattringar vid-
tagits pa folkskolevisendets omride, och en snabb utveckling pagar alltjamt
i riktning mot ett rationaliserande av folkskolevisendet. Utskottet kan déir-
for icke nu finna skil foreligga for pakallande av siirskilda atgérder i det
av motiondrerna angivna avseendet.

Slutligen har i motionen II: 8 payrkats vidtagande av atgirder for ett full-
stindigt forstatligande av folkskolevisendet. De senare &rens reformverk-
samhet pa folkskolevisendets omrade har gatt i riktning mot ett avlastande
frAin kommunerna pa statsverket av kostnader for folkskoleundervisningen
och vad didrmed stir i samband i mycket betydande omfattning. Ett full-
stiindigt forstatligande av folkskoleviisendet maste utan tvivel medfora syn-
nerligen omfattande forvaltningsuppgifter for statsverket och ekonomiska
konsekvenser av stora méitt. Det kan icke foérefalla utskottet rimligt att for
nirvarande, innan dnnu verkningarna av ovannimnda reformverksamhet i
full utstrickning framtritt, ifragasitta, att staten skulle pataga sig hela lost-
naden och administrationen av landets folkskolevisende. Utskottet ligger
dessutom synnerlig vikt vid att kommunerna bibehallas sdsom méalsmén for
folkskolevisendet och att det kommunala intresset for folkskoleviisendet allt-
jimt fir komma detsamma till godo. Utskottet avstyrker alltsd bifall till
motionen I: 8.
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6. Bidrag till avloning at Lirare for vid statsunderstodda sjukvardsanstalter
och vissa barnhem intagna barn i skolildern. Bidrag till avléning at
forestandarinnor och bitriidande forestandarinnor vid skolhem

och arbetsstugor.

Dessa bada forslagsanslag éro nu uppférda med 130 000 kronor respektive
170 000 kronor. Enligt kungorelsen nr 955/1937 skall avléningsreglementet
den 30 september 1937 (nr 868) for lirare vid folk- och smaskolor fran och
med den 1 januari 1938 i tillimpliga delar vara gillande for nu ifragava-
rande lirare. Statsbidrag till deras avléning utgér enligt enahanda grunder,
som gilla for lirare vid folk- och sméskolor.

Skoléverstyrelsen har med stdd av infordrade uppgifter angiende fran
ifrdgavarande bada anslag avlénad personal beriknat de pa nista budgetar
belépande l6nekostnaderna till 221 500 kronor respektive 302 800 kronor.

Riksrdkenskapsverket har anfort: .

I friga om utbetalandet av dessa bida anslag gillde i huvudsak enahanda
foreskrifter som for det stora anslaget till bidrag till avléning at lirare vid
folkskolor. Anslagsbelastningen under budgetiret 1939/40 skulle alltsd med
nu gillande utbetalningsfoéreskrifter vara beroende av dels vad som skulle
utbetalas i samband med slutredovisningen av kostnaderna foér budgetaret
1938/39, dels ock de forskott, vilka skulle utbetalas i juli manad 1939 och i
januari manad 1940. For att anpassa forskotten efter de beriknade verkliga
utgifterna under budgetaret 1939/40 torde fordenskull vara erforderligt att
jimvil i friga om utbetalningarna avseende dessa anslag foreskreves, att
forskotten skulle berdknas med stéd av infordrade uppgifter rérande ifraga-
varande befattningshavares antal och 16neklassplacering m. m. vid utgangen
av virterminen 1939 pa sitt av riksrikenskapsverket nirmare angivits ro-
rande folkskolldrarna. Vad anginge anslagens storlek fér nistkommande
budgetdr, finge riksrikenskapsverket foresld, att i enlighet med &verstyrel-
sens berdkningar anslaget till bidrag till avlonande av ldrare &t vid stats-
understddda sjukvardsanstalter och vid vissa barnhem intagna barn i skol-
dldern upptoges till i runt tal 220 000 kronor samt anslaget till bidrag till
avléning at forestandarinnor och bitrddande forestindarinnor vid skolhem
och arbetsstugor med ett avrundat belopp av 300 000 kronor.

Departementschefen har bitritt vad riksriikenskapsverket silunda anfort.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag.

7. Understod at hiogre folkskolor.

Kungl. Maj:ts forslag inneb#r en anslagshéjning med 1 600 000 kronor
frdn nu 1850000 kronor till 3 450 000 kronor, visentligen foranledd av
indrade l6ne- och statsbidragsbestimmelser; i sistnimnda hinseende fore-
slds enahanda grunder som betriffande kommunala flickskolor (se ovan).

Utskottet bitriider Kungl. Maj:ts nu férevarande forslag.
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8. Provisorisk avloningsforstirkning it vissa befattningshavare vid
folkskoleviisendet m. m.

For innevarande budgetar finnes uppfoért ett forslagsanslag & 5000 000
kronor till provisorisk avléningsférstiirkning &t vissa befattningshavare vid
folkskolevisendet m. m. (jfr propositionen nr 272/1938 och riksdagens skri-
velse nr 399/1938).

De i propositionen nr 176/1939 ifragasatta provisoriska avloningsbestim-
melserna fér vissa kommunalanstillda lirare m. fl. innebéra, att avlonings-
beloppen provisoriskt anpassas efter civila avloningsreglementets avlonings-
belopp, i foljd varav bland annat provisorisk avloningsforstirkning skulle
bortfalla med utgdngen av innevarande budgetar. Enligt géllande utbetal-
ningsforeskrifter kommer emellertid en stor del av de & nimnda budgetar
belopande statsmedlen till ersittande av verkstillda utgifter fér provisorisk
avloningsforstirkning att utbetalas foérst under budgetiret 1939/40.

Riksrdkenskapsverket har med anledning hirav foreslagit uttirdande av
siarskilda bestimmelser av innebérd, att under innevarande budgetar skulle
enligt vissa grunder utanordnas sirskilda foérskott, varigenom till betalning
under niista budgetir kvarstiende utgifter skulle komma att uppga allenast
till omkring 500 000 kronor. Dessa utgifter syntes kunna avféras a det for
indamalet under nu l6pande budgetar uppforda anslaget, varigenom ett sér-
skilt anslag till provisorisk avloningsfoérstérkning icke skulle behéva an-
visas.

Departementschefen har bitritt riksrikenskapsverkets nimnda férslag och
dirvid férutsatt, att provisorisk avldningsforstirkning At befattningshavare,
som eventuellt komma att kvarstd pi nuvarande lonestat, skall under nista
budgetar bestridas frin de anslag, varur avloning till nimnda befattnings-
havare i 6vrigt gildas.

Vad departementschefen under forevarande punkt anfért foranleder icke
nagon erinran fran utskottets sida.

9. Hemstillan.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 333 och II:499, ma

1. besluta, att till kommunala flickskolor, kommunala
mellanskolor, praktiska mellanskolor och hégre folkskolor
skall under budgetaret 1939/40 utga statsbidrag i huvudsak-
lig Overensstimmelse med vad av departementschefen i

Utskottet.
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statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden f6r den 31 mars
1939 angivits;

2. till Kommunala ldroverk: Bidrag till kommunala flick-
skolor fér budgetaret 1939/40 anvisa ett férslagsanslag av
4 050 000 kronor;

3. medgiva, att ordinarie manlig dmneslirare vid kommu-
nal mellanskola eller praktisk mellanskola, vilken icke éger
behorighet till adjunktstjinst vid allmént lidroverk och ej
heller kan av Kungl. Maj:t tillerkinnas sddan behdrighet,
ma4, direst han den 1 mars 1927 varit ordinarie Amneslarare
vid kommunal mellanskola eller hiogre folkskola, fran och
med den 1 juli 1939 atnjuta 16n enligt 22 16negraden;

4, till Kommunala ldroverk: Bidrag, till kommunala mel-
lanskolor fér budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av
3 325 000 kronor;

B. besluta, att gillande bestimmelser angdende statsunder-
stod for budgetiret 1938/39 till statsundenstpdda enskilda
liroanstalter skola #ga tillimpning jamvil for budgetaret
1939/40, dock att statsbidrag ma utga till sammanlagt hogst
155, parallellavdelningar vid samtliga statsunderstédda pri-
vatliroverk;

6. till Privatldroverk: Bidrag till hégre goss- och sam-
skolor for budgetaret 1939/40 anvisa ett férslagsanslag av
538 800 kronor;

7. besluta, att den av 1933 ars riksdag beslutade dndringen
i friga om beloppet av grundunderstdd till hogre flickskola
skall 4ga tillimpning jamvil for budgetaret 1939/40;

8. till Privatldroverk: Bidrag till hégre flickskolor for bud-
getaret 1939/40 anvisa ett foérslagsanslag av 650 000 kronor,
diarav 30 000 kronor skola anvindas till nedbringande av
terminsavgifter under lasaret 1939—40 pa sitt av departe-
mentschefen i ovannimnda statsrddsprotokoll for den 31
mars 1939 angivits under villkor, att Stockholms stad for
samma tid pa sitt av departementschefen angivits bidrager
med enahanda belopp;

B. att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna II: 8, I1: 87 samt 1: 208 och II: 280,
ma

1. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt ldrare vid
folkskolor for budgetiret 1939/40 anvisa ett fdorslagsanslag
av 120 000 000 kronor;
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2. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt ldarare fér
vid statsunderstéodda sjukvdrdsanstalter och vissa barnhem
intagna barn i skoldldern fér budgetaret 1939/40 anvisa ett
forslagsanslag av 220 000 kronor;

3. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning dt férestdn-
darinnor och bitrddande férestdndarinnor vid skolhem och
arbetsstugor for budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag
av 300 000 kronor;

4. till Hogre folkskolor: Understod for budgetiret 1939/40

/ anvisa ett forslagsanslag av 3 450 000 kronor;

C. att riksdagen, i anledning av motionen II: 501, ma be-
myndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad utskottet hir ovan anfért, vidtaga de dndringar och
jimkningar i géillande bestimmelser rérande fortsittnings-
skolvisendet, som méa befinnas erforderliga fér uppniende
av dverensstimmelse med vad som giller for folkskolan;

D. att motionerna I: 334 och II: 500 ma anses besvarade
med vad utskottet i det féregdende anfort.

Stockholm den 31 maj 1939.

Pa statsutskottets viignar:
ANDERS RASTOCK.

Vid foérestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmé,
Oscar Olsson, Svensson i Kompersméla, Andersson i Filtenborg, Bergstrom, Strém
i Lidkoping, Nilsson i Fredriksfilt, Larsson i Varberg, Carlstirom, Bdcklund och von
Heland; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Tornkvist, Svensson i Gronvik, Daniels-
son, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Priisthol, Ward, Weijne,
Staxdng, De Geer i Hanaskog och Mdrtensson.

Reservation
av herr De Geer.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 233. 3



