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Nr 223.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1939 kL 1 e. m.

Utldtande 1 fraga om statsbidrag till byggnader for folkskole-

visendet m. m.
(2:a avd.)

I det foljande upptager utskottet till behandling dels Kungl. Maj:ts 1
statsverkspropositionen under punkten 166 av &ttonde huvudtiteln fram-
stillda foérslag om anslag till bidrag till undervisningslokaler m. m. jimte
i motionerna II: 216 och II: 220 gjorda yrkanden, dels riksdagens &r
1938 forsamlade revisorers i berittelse angdende verkstilld granskning av
statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstind, styrelse och forvalt-
ning for tiden 1 juli 1937—30 juni 1938 under ecklesiastikdepartementet,
§8§ 45 och 46, gjorda framstilllningar angaende byggnadsbidrag for redan
befintliga undervisningslokaler vid folkskolevisendet samt statsbidrag till
nybyggnader for folkskolevisendet, dels ock i samband med sistndmnda
drenden i motionerna I:19 och II: 9 samt I:4 och II: 12 dvensom II: 36
framstallda forslag.

1:0). Anslag till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisningslokaler m. m.
Kungl. Maj:t har uti propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstand
och behov under budgetaret 1939/40 (ittonde huvudtiteln, punkt 166, sid.
330—336 av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden for den 4 januari 1939) foreslagit riksdagen att
till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisningslokaler m. m. f6r budget-
aret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 8,000,000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels en inom andra kammaren av herr 4. Hansson 1 Rubbestad m. fl.
vickt motion (II: 216), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen
av punkt 166 i dttonde huvudtiteln matte godkinna de synpunkter, som
1 motionen anforts,

dels ock en av herrar O. Werner i Hojen och I. Pettersson i Rosta vickt
motion (IE: 220), vari hemstiillts, att riksdagen vid behandlingen av punkt
166 i attonde huvudtiteln i vad avser tjinstebostadsbidraget matte av-
styrka, vad skoléverstyrelsen och statskontoret anfort rorande éndring av
i § 14 mom. 1 kungérelsen nr 45/1936 for ifragavarande bidrag angivna
grunder,

Bikang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 223. 1
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Betraffande de av motionirerna till stod foér deras yrkanden anférda
skilen far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i det f6ljande,
hanvisa till motionerna,

Genom beslut av 1935 ars riksdag godkiindes vissa allminna grunder
for statsbidrag till undervisningslokaler m. m. fér folkskolevisendet. Ifraga-
varande statsbidrag utgar jamlikt kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) i
form av

1) byggnadsbidrag foér nya undervisningslokaler,

2) byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler,

3) hyresbidrag,

4) underhalls- och materielbidrag, och

5) tjanstebostadsbidrag.

Anslag for dndamalet har anvisats och utbetalats med i féljande tabla
intagna belopp:
Anvisat Utanordnat i runt tal

Kronor Kronor
Budgetaret 1936/37 ..................... 3,800,000 3,727,200
» 1937/38 ... 7,100,000 7,979,800
» 1938/39 ... ... ... 7,500,000 —

Kungl. Maj:ts forslag innebdr en av den vintade medelsitgingen be-
tingad anslagshojning med 500,000 kronor.

Av statsradsprotokollet inhdmtas, att skoloverstyrelsen beriknat anslags-
behovet fér budgetaret 1939/40 till de ovan under 1)—4) angivna inda-
mélen till sammanlagt 4,800,000 kronor. Betriaffandet jinstebostads-
bidraget — nu 3,200,000 kronor — har éverstyrelsen framlagt forslag
om att detsamma skulle inarbetas i statsbidraget till lirarlonerna. Detta
skulle ske pé si sitt, att statsbidrag till lirarloner hidanefter skulle utga
med belopp, motsvarande skillnaden mellan 4 ena sidan 16nen och & andra
sidan den med nu utgdende tjinstebostadsbidrag reducerade ersittningen
for bostadsférméan. Vidare har overstyrelsen ifrigasatt vissa andra, delvis
till f6ljd av den av 1937 ars riksdag beslutade folkskolldrarloneregleringen
betingade andringar i gillande bestidmmelser, bland annat slopande av de
restriktiva foreskrifterna rorande bidrag till tjanstebostad, som tillkommit
utan kostnad for distriktet eller med bidrag av statsmedel, och ékning av
statsbidragen till avloning av lirare vid sjukvéardsanstalter och barnhem
samt till forestandarinnor och bitridande forestindarinnor vid skolhem och
arbetsstugor med belopp, motsvarande tjdnstebostadsbidrag.

Statskontoret, som 1 princip tillstyrkt overstyrelsens ifragavarande forslag,
har emellertid funnit sig bora ifrigasitta, om icke skoldistrikten hadan-
cfter borde bestrida hela kostnaden for bostidder at lirarna. Mot skolover-
styrelsens berdkningar av anslaget till bidrag till undervisningslokaler hade
statskontoret ingen erinran.

Departementschefen har anfort huvudsakligen foljande:
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I likhet med statskontoret hade departementschefen intet att erinra mot
skoloverstyrelsens anslagsherikningar betriffande byggradsbidrag, hyres-
bidrag samt underhdlls- och materielbidrag. For ifragavarande dndamal
skulle siledes for nasta budgetar erfordras 4,800,000 kronor.

I propositionen nr 174/1935 (sid. 83) hade departementschefen fram-
hallit, att tjdnstebostadshidraget borde erhalla provisorisk karaktir. Denna
karaktiar komme till synes bland annat déri, att bidraget icke bestamts
efter dyrortsgruppering. En sadan anordning hade departementschefen
namligen ansett mera dgnad att verka prejudicerande vid en blivan-
de reglering av folkskollirarnas loner. Den sedermera av 1937 ars riks-
dag beslutade loneregleringen for lararpersonalen vid folk- och sma-
skolor hade icke inneburit nigon fordndring i fraga om skoldistriktens
skyldighet att svara for tjanstebostad eller vardet darav enligt ortens pris.
Statsbidrag till lirarlonerna utginge siledes, oavsett om tjanstebostad till-
handaholles eller icke, med belopp, motsvarande skillnaden mellan av-
loningen och ersittning for bostadsformanen. Sistnimnda ersittning va-
rierade efter hyreskostnaderna & de olika orterna. Vid loneregleringen
ifrigasattes ej nigon andring i friga om tjénstebostadsbidragen.

Departementschefen ville icke forneka, att vissa skal talade for stats-
kontorets uppfattning om avskaffande av tjinstebostadsbidragen. Skol-
distriktens utgifter for évertidslisning och for kommunala 16netilligg hade
genom ovannamnda folkskolldrarlonereglering bortfallit, och statens ut-
gifter for folkskolevisendet hade okats 1 en omfattning, som icke torde
hava varit forutsedd, da riksdagen &r 1935 tagit stillning till frigan om
avvigningen av kostnaderna for folkskolevisendet mellan stat och kom-
mun. Den av statskontoret vickta frigan syntes departementschefen dar-
for fortjant att nirmare overvigas. Under sidana forhédllanden borde for
niarvarande nigra dndringar av principiell natur icke vidtagas i gillande
foreskrifter om tjinstebostadsbidrag. Direst dessa bestimmelser skulle be-
finnas bora 1 vissa detaljer indras och fortydligas pa grund av nyssnidmnda
l6neregleringsbeslut, torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att med ut-
gangspunkt frin overstyrelsens foreliggande forslag i sidant avseende med-
dela erforderliga foreskrifter,

Anslagsmedlen till tjinstebostadsbidrag for niista budgetar torde alltsa
béra beriknas till enahanda belopp som for innevarande budgetar eller
till 3,200,000 kronor och forevarande anslag med hiansyn hirtill uppforas
med (4,800,000--3,200,000 =) 8,000,000 kronor.

I anledning av vad departementschefen anfort om ett eventuellt avskaf-
fande av tjanstebostadsbidragen har i motionen I1:216 sasom stod for dari
framstillt yrkande, bland annat, anforts,

att det syntes vara limpligt att redan nu pa ett tidigt stadium uttala
den forhoppningen, att departementschefen vid nidrmare overvigande av
friagan komme till den uppfattningen, att {orslaget ej borde realiseras. Det
skulle niimligen bliva en stor besvikelse for flertalet skoldistrikt, om de
skulle berivas det bidrag till tjinstcbostider, som de under flera ar vant
sig vid, och sirskilt skulle detta kénnas hart for glest bebyggda landsbygds-
kommuner med flera liirare och fi skattekronor. Foi dessa skoldistrikt har
detta bidrag inte si liten betydelse. Ifragavarande bidrag vore ett viktigt
och riitt steg i riktning mot det mal, som man oOnskade ganska allmint
ute i landshygdskommunerna, niamligen att staten ritt snart skulle over-
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taga samtliga kostnader for folkskolevasendet. Ett steg tillbaka skulle dir-
for bliva en besvikelse och mottagas med ganska stor ledsnad. Féljaktligen
borde dessa bidrag icke indragas utan allt fortfarande utga. D4 bidragen
vidare utan tvekan hade nirmare samband med lirarbostiderna, torde det
ocksa vara lampligast, att det bibeholles under nuvarande anslagstitel.

Emot Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har utskottet icke funnit an-
ledning till erinran.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, har departementschefen
ansett den av statskontoret vickta fragan om tjinstebostadsbidragets av-
skaffande fortjiant av ndrmare overvigande. I de ovannimnda motionerna
har med anledning hérav framstillts forslag, innebidrande att riksdagen
skulle uttala sig emot en dndring av nuvarande grunder foér bidragets ut-
giaende. Utskottet inser visserligen, att en minskning av till kommunerna
utgiende statsbidrag for skolvidsendet skulle, sisom motionirerna fram-
halla, bliva en besvikelse for flertalet skoldistrikt; men da utskottet utgar
ifran, att de kommunala intressena ej bliva obeaktade vid det 6vervigande
departementschefen forebadat, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka,
att riksdagen redan nu skulle i princip taga stillning till ifragavarande
sporsmal.

Under dberopande av vad sidlunda anforts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen mi till Folkskolor m. m.: Bidrag till
undervisningslokaler m. m. for budgetaret 1939/40 anvisa
ett forslagsanslag av 8,000,000 kronor;

B. att motionerna II: 216 och II: 220, i den man de icke
kunna anses besvarade med vad utskottet ovan anfort, icke
mé till ndgon riksdagens atgéard foranleda.

2:0). Byggnadsbidrag fér redan befintliga undervisningslokaler vid
folkskolevisendet m. m. Kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) inne-
haller foljande bestimmelser betriffande byggnadsbidrag for redan be-
fintliga undervisningslokaler.

Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler utgar till skol-
distrikt med 150 kronor arligen for varje den 1 juli 1936 befintligt, skol-
distriktet tillhorigt klassrum och gymnastikrum, som icke tagits i bruk
fore den 1 juli 1912, samt for varje klassrum och gymnastikrum, vars upp-
férande paborjats men ej firdigstillts fére den 1 juli 1936. Statsbidrag for
lokal, som fardigstillts fore den 1 juli 1936, utgar fran och med redovis-
ningséret 1936/37 till och med det redovisningsar, under vilket tjugofyra
ar forflutit efter det lokalen forst togs i bruk. For lokal, som paborjats
men ej fardigstillts fore den 1 juli 1936, utgar statsbidraget under tjugo-
fem redovisningsar, riknat frin och med det, under vilket lokalen forst
togs 1 bruk. Bidragstiden riknas fér samtliga klassrum och gymnastikrum,
vilka tillhéra samma skolhusanliggning och #ro samtidigt uppforda, fran
den tidpunkt, di sidan lokal inom anliggningen forst togs i bruk. Stats-
bidrag utgar icke for lokal, som tillkommit utan kostnad for skoldistriktet.
For lokal, till vars uppférande utgitt bidrag av statsmedel, utgar stats-
bidrag med s stor andel av eljest utgdende bidrag, som lansstyrelsen vid
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provning finner svara mot skoldistriktets egen andel i kostnaden. Bidrag
utgir allenast for lokal, som anvindes for sitt dndamal, dock att, om
lokalen varit 1 bruk endast under en del av redovisningsaret, bidrag for
det iret utgir oavkortat. Sasom villkor for utgiende av hir ifragava-
rande byggnadsbidrag giller, att folkskolinspektoren vitsordat, att loka-
len ar behovlig och tjanlig for sitt indamal samt forsedd med erforder-
liga Inventarier,

Under ecklesiastikdepartementet, § 45, 1 sin ovannimnda berittelse, hava
statsrevisorerna fast uppmirksamheten 4 vissa forhallanden betriffande
byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler (Del I sid. 213
—219).

Revisorerna hava bland annat erinrat, att enligt 1935 ars riksdagsbeslut
féorutom nyssnimnda byggnadsbidrag utga jiamval byggnadsbidrag for nya
undervisningslokaler, hyresbidrag, underhéills- och materielbidrag samt
tjinstebostadsbidrag. Bidrag till samtliga dessa dndamal skulle utga fran
ett gemensamt anslag till »Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisnings-
lokaler m. m.». Revisorerna hava konstaterat, att da nagon foreskrift icke
limnats om utgifternas uppdelning 4 olika anslagsposter, ett flertal lans-
styrelser icke ansett sig bora uppdela utgifterna & anslaget pa olika slag
av statsbidrag utan redovisat samtliga utgifter i en klumpsumma. Vidare
hava revisorerna framhallit, att en viss osiikerhet synts rada angaende
ritten till byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler. Sa-
lunda hade inom riksriikkenskapsverket framstillts ett stort antal anmérk-
ningar mot linsstyrelsernas beslut angdende tillerkdnnande av dylikt bi-
drag. Anmirkningarna hade i huvudsak riktats mot att linsstyrelserna
tillerkiint skoldistrikten byggnadsbidrag for undervisningslokaler i skol-
byggnader, uppforda fore den 1 juli 1912, men efter ndimnda tidpunkt om-
eller tillbyggda.

Revisorerna hava i drendet uttalat huvudsakligen féljande:

Bidragsperioden for byggnadsbidrag for redan befintliga lokaler kan
uppga till dnda till 25 ar. Ett beslut angiende bidrag for ett klassrum
medfor sdlunda en utgift for statsverket intill (25%150 =) 3,750 kronor.
Statsverkets sammanlagda kostnad for byggnadsbidrag till redan befint-
liga undervisningslokaler har ocksi uppskattats till ett si avsevirt belopp
som 27.000,000 kronor.

Med hiinsyn till de betydelsefulla ekonomiska konsekvenser, som ett
beslut om beviljande av bidrag av {orevarande slag silunda medfér for
statsverket, hade det varit att forvinta, att grundliga undersokningar fo-
regitt myndigheternas beslut angiende beviljandet av dylikt bidrag. Det

vill emellertid synas — sirskilt med hinsyn till det stora antal anméark-
ningar som férekommit mot besluten — att atskilligt brustit i berdrda
hénseende.

Revisorerna hava for att erhilla en uppgift angaende utgifternas for-
delning 4 de skilda slagen av statsbidrag méist verkstilla en tidsédande
utredning, eniir i linsstyrelsernas riikenskaper négon sidan uppdelning i
allminhet ej forekommit. For erniende av en tillfredsstillande redovis-
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ning torde det vara erforderligt, att linsstyrelserna for framtiden anmodas
att redovisa ifragavarande anslag 1 anslutning till den uppstillning, som
lagts till grund for anslagets berdkning.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och
skoloverstyrelsen (Del 11 sid. 197—202). T anledning av revisorernas ovan-
namnda uttalande har skoloverstyrelsen framhallit bland annat f{éljande.

I anledning av besviirsiirenden, 6ver vilka overstyrelsen anbefallts av-
giva underdaniga yttranden, har 6verstyrelsen mést taga stillning till vissa
konkreta fall, vilka forefalla att dtminstone delvis vara likartade med
dem, som foranlett de omnimnda anmirkningarna fran riksdagens revi-
sorers sida.

Overstyrelsen tilliter sig erinra om ett dylikt utlatande, somn avgavs
den 23 februari 1937 1 anledning av Envikens skoldistrikts besvir over
lansstyrelsens 1 Falun beslut att vigra distriktet statsbidrag till vissa be-
fintliga skollokaler.

I detta utlitande framholl overstyrelsen bland annat, att, enligt fore-
skrifterna i § 11 mom. 3 i kungoérelsen nr 45/1936, skall for samtliga klass-
rum och gymnastikrum, vilka tillhéra samma skolhusanliggning och iro
samtidigt uppforda, tiden {6r bidrags utgaende beriknas med hinsyn till
den tidpunkt, da sidan lokal inom anldggningen forst togs i bruk. Denna
bestimmelse syntes i vissa fall hava givit anledning till olika tolkningar,
da det gillt att avgora, vilka klassrum och gymnastikrum, som skola anses
vara statsbidragsberittigade i skolhus, som uppforts fore den 1 juli 1912,
men i vilka ett eller annat dylikt rum tillkommit genom skolbyggnadens
forindring vid en senare tidpunkt. Overstyrelsen forklarade sig kinna en
viss tveksamhet vid stindpunktstagandet 1 sidana fall, dir tvist uppstaitt,
huruvida cch fran vilken tidpunkt skoldistrikt kunde vara berittigat er-
hilla statsbidrag for klassrum och gymnastikrum, som anordnatsiden 1 jul
1912 befintliga skolhus genom direfter vidtagna forandringar av desamma.

Efter overvigande hade overstyrelsen emellertid ansett sig bora som
sin mening uttala, att, om i ett skolhus, uppfort fore den 1 juli 1912, fun-
nits sidant oanvint utrymme, som senare genom vissa mindre arbeten,
till exempel genom uppsittande av en vigg, upptagande av fonster, utfo-
rande av inredningsarbeten, sisom invindig bradfodring och malning eller
dylikt, kunnat apteras till klassrum eller gymnastikrum, borde statsbidrag
enligt § 11 1 forut dberopade nadiga kungorelse icke utga.

I siddana fall ater, dir dylik undervisningslokal tillkommit genom verklig
om- eller tillbyggnad, borde skoldistrikt vara berittigat till statsbidrag.
Till sidan ombyggnad syntes enligt overstyrelsens uppfattning bora riknas
sidana forandringar, varigenom nya undervisningslokaler av ifragavaran-
de slag tillkommit genom utokning av byggnadskroppens storlek, Vidare
ansag overstyrelsen, att, da 1 ett skolhus, som uppforts fore den 1 juli
1912, funnits tjinstebostider, vilka vid en senare tidpunkt tagits i ansprak
for anordnande av nya larosalar eller gymnastikrum, varigenom skoldi-
striktet pitagit sig kostnader icke blott for dessa undervisningslokalers
iordningstallande utan jamval for anskaffande av nya tjanstebostider,
statsbidrag av har ifrigavarande slag borde utgd for de efter den 1 juli
1912 tillkomna undervisningslokalerna. Detsamma gillde, da ett skoldi-
strikt efter sistnimnda tidpunkt 1atit oméndra till en skolanliggning hé-
rande sirskilt bostadshus till undervisningslokaler.
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Overstyrelsen tillstyrkte med i huvudsak den nu anférda motiveringen
bifall till ett par av de 1 besviren framstillda yrkandena men avstyrkte
andra. Genom nadigt utslag den 21 september 1937 fann Kungl. Maj:t ej
skil att gora dndring i linsstyrelsens beslut. Det torde salunda fa anses
vara fastslaget, att statsbidrag icke kan utga till nya klassrum och gymna-
stikrum, som tillkommit pa sitt, 6verstyrelsen hir ovan angivit.

Overstyrelsen grundade sitt ovan angivna standpunktstagande bland
annat pa den uppfattningen, att avsikten med riksdagens beslut om stats-
bidrag till redan befintliga undervisningslokaler varit att litta, trycket i
allminhet av kommunernas utgiftsbordor for skolvisendet och alltsa att
giva visst understod dven i sddana fall, dir kommunerna genom om- och
tillbyggnader for anskaffande av erforderliga nya undervisningslokaler nod-
gats pataga sig betydande kostnader, for vilkas gildande amorteringslan
1 vissa fall mast upptagas. Overstyrelsen fann, sedan riksdagen godtagit
forut omniamnda grunder for statsbidrags utgaende, sin standpunkt s myec-
ket mer foljdriktig, som det framstod sasom uppenbart, att anskaffning
av behovliga undervisningslokaler genom uppforande av nybyggnader
skulle hava kommit att draga vésentligt storre kostnader.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta kammaren
av herr K. A. Johanson m. fl. (I:4) och den andra inom andra kammaren
av herr J. A. Persson i Tidaholm m. fl. (II: 12), vari hemstallts, att riks-
dagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnnagiva, att riksdagen fun-
nit bestimmelserna angiende bidrag till byggnader for folkskolevisendet
bora andras i enlighet med vad i motionerna anforts;

dels ock tvi likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta kamma-
ren av herrar K. W. Bodin och J. Sandén (I: 19) och den andra inom andra
kammaren av herr H. Hallén m. fl. (1I: 9), vari yrkats, att riksdagen matte
besluta, att byggnadsbidrag & 150 kronor ma utga dven for klassrum och
gymnastikrum, som tillkommit genom t. ex. férandring av t)anstebostad
eller inredning av vindsvaning till undervisningslokal, och att § 11 mom. 3
i kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) i foljd déarav fortydligas pa sa satt,
att det klart framgir, att ritten till byggnadsbidrag skall vara bercende
av lokalens och icke byggnadens alder.

I den min redogorelse i det foljande ej limnas for de skil, som anforts
till stod for de motionsvis framstillda yrkandena, far utskottet hianvisa
till motionerna I:4 och II: 9.

Till stod for det i motionerna I:4 och I11:12 framstillda yr-
kandet har 1 motionen I: 4 anforts bland annat:

Vid tillimpningen av de av 1935 ars riksdag beslutade grunderna for
statsbidrag till undervisningslokaler for folkskolevisendet hade i visst av-
seende yppat sig forhillanden, som synts nodvindiggora ett fortydiigan-
de frin riksdagens sida. Hirmed &syftades fragan om statsbidrag till sé-
dana vid statsbidragsbestimmelsernas ikrafttridande redan befintliga un-
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dervisningslokaler, som anskaffats efter den 1 juli 1912 genom om- eller
tillbyggnad av tidigare i bruk tagna skolhus. Genom avgorandet i ett be-
svirsmil, som funnes refererat i regeringsrittens arsbok 1937, nr 44, hade
statsbidrag befunnits icke skola utga till kostnaderna for vissa dylika loka-
ler. Med stod hirav hade ocksa statsbidrag, som 1 minga liknande fall
redan utbetalats f6r redovisningsaret 1936—1937, aterkrivts av riksriken-
skapsverket.

Nimnda avgoérande av regeringsritten syntes utgi ifrin att statsbidrags-
bestimmelserna 1 fraga om redan befintliga undervisningslokaler & v e r-
huvud icke medgave statsbidrag till sidan lokalanskaffning, som skett
visserligen inom den enligt dessa bestimmelser gillande tidsperioden men
icke genom nybyggnad utan genom om- eller tillbyggnad av ildre skolhus,
tillkomna fére ingangen av sagda period. Bade den linsstyrelse, vars beslut
malet gillde, och statskontoret, vars utlatande inhimtats av regeringsriit-
ten, hade uttalat sig i sadan riktning angiende statsbidragsbestimmelser-
nas innebérd. I fraiga om de skil, som av dem anférts till stod for denna
tolkning av statsbidragsbestimmelserna, torde fi hiinvisas till referatet i
regeringsriittens arsbok. Betriaffande statskontorets argumentering borde
dock nidmnas, att densamma visentligen utgatt fran ett uttalande i det
for statsbidragsbestammelserna grundliggande sakkunnigbetiinkandet, var-
av statskontoret ansett sig kunna sluta, att enligt de sakkunnigas mening
byggnadens — och icke den enskilda lokalens — alder borde vara avgoran-
de for ratten till bidrag.

Den omférmilda begrinsningen av statsbidragsriitten forefolle sakligt
sett alldeles orimlig. Det hade visat sig, att den drabbade en mycket ansen-
lig del av lokalanskaffningen for folkskolevisendet under den ifrigavarande
perioden. For manga skoldistrikt hade fragan ej ringa ekonomisk betydelse.
Nagon anledning funnes sikerligen icke att antaga, att bidragsbestimmel-
sernas tillimpning f6r hir avsedda fall skulle 1 ndmnvird min betyda
storre bidrag 4n de verkliga kostnaderna. Diiremot kunde man tvivelsutan
visa pa manga dylika fall, diir lokalanskaffningen dock dragit sa ansenliga
kostnader, att bidrag hirtill maste anses fullt ut lika behovliga som till
nybyggnadskostnader. Det syntes patagligt, att bidragssystemet, om dessa
fall uteslotes, finge en vida mer irrationell verkan, in om de medtoges.
Fragan tillspetsades ytterligare, om man besinnade, att skoldistrikten ju
omojligen kunnat forutse, att sittet for lokalanskaffningen skulle fram-
deles kunna bliva avgérande for statsbidragsritten. Man kunde peka pa
fall, diar vid besluten om lokalanskaffningen alternativa forslag forelegat,
avseende det ena nybyggnad och det andra om- eller tillbyggnad, och dir
man pa fullt giltiga skil stannat for det senare alternativet. Dir valet
av detta alternativ betytt en fullt tillfredsstillande 16sning av den aktuella
lokalfragan till mindre kostnad {6r det allminna, in nybyggnad skulle hava
mneburit, maste det forefalla si mycket mera orimligt att skoldistriktet nu
— Jjust dérfor att det valt detta alternativ — skulle bliva utan statsbidrag
som det eljest kunnat erhilla.

Det borde ocksa erinras, att skoloverstyrelsen, vars utlitande likaledes
mnhimtats 1 det omformélda besvirsméilet och som dirvid tydligen utgatt
frin sakliga synpunkter pa fragan, uttalat sig {or en helt annan tillimp-
ning av bidragsgrunderna i forevarande hinseende #n den som regerings-
rittens avgorande syntes betyda. Inneborden av dess standpunkt i frigan
syntes sammanfattningsvis kunna siigas vara, att statsbidrag borde utga
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for anordnande av lirosalar och gymnastikrum i hir avsedda fall, s framt
icke anordnandet endast bestdtt 1 att utrymmen, som forut ej anvints till
saidana lokaler, apterats for dndamailet genom inrednings- eller darmed
jaimforliga mindre arbeten. En tillimpning av bidragsgrunderna enligt den
standpunkt skoloverstyrelsen intagit i berérda besvirsmal syntes bist
motsvara syftet med ifrdgavarande statsbidrag. D& emellertid en dylik till-
limpning icke numera torde kunna komma till stand utan ett fortydli-
gande av bidragsbestimmelserna, syntes riksdagen béra taga initiativ har-
till. Ett dylikt fortydligande borde givetvis si avfattas, att skoldistrikten
dgde utbekomma bidrag i samma utstrickning, som om bestimmelser av
asyftade innebord hade gillt alltifrAn bidragssystemets inférande.

I motionen II: 9 har till stod for det i motionerna I:19 och
II: 9 framstillda forslaget anforts bland annat foljande.

Regeringsrittens stringa tolkning av bestimmelserna angiende bygg-
nadsbidrag hade istadkommit en betydande irritation ute i skoldistrikten.
For manga distrikt skulle forlusten av de beriknade bidragen bliva syn-
nerligen kinnbar. Detta gillde sdrskilt de distrikt, som under iren nir-
mast fore forfattningens ikrafttridande inrett eller uppfort nya undervis-
ningslokaler. Om distrikt fére den 1 juli 1936 paborjat forindring av tjan-
stebostad till klassrum och detta tagits i bruk hostterminen 1936, skulle
detta bliva alldeles sirskilt illa stillt, dd ju distriktet icke vid oférandrad
tillimpning av nuvarande bestimmelser skuile erhalla nagot statsbidrag
men diremot kunnat erhalla sidant, om byggnadstillstand sokts enligt
§ 3 1 forfattningen.

Utskottet har i vederbérlig ordning anhallit om uppgift fran riksriken-
skapsverket angiende inom dmbetsverket framstillda anmirkningar réran-
de utbetalda byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler samt
de skil, pa vilka dessa anmirkningar dro grundade. Riksrikenskapsverket
har till utskottet 6verlimnat en promemoria 1 dmnet, vilken i transum-
merade delar ar sisom Bilaga fogad vid detta utlitande.

I anledning av vad revisorerna anfort angdende lansstyrelsernas redo-
visning av anslaget till bidrag till undervisningslokaler utgar utskottet
ifran att Kungl. Maj:t redan har sin uppmirksamhet riktad pa denna
fraga, varfor utskottet icke anser revisorernas ifrigavarande uttalande pa-
kalla nigon Atgird fran riksdagens sida.

Vidkommande de motionsvis framstillda yrkandena far utskottet erinra,
att jamlikt gillande bestimmelser angiende statsbidrag till byggnader for
folkskolevisendet (kungérelsen 45/1936) utgd enligt 1 kungorelsen intagna
bestimmelser dels bygenadsbidrag till nya undervisningslokaler, som kom-
mit till utférande efter den 1 juli 1936, dels byggnadsbidrag for redan be-
fintliga undervisningslokaler for varje den 1 juli 1936 befintligt, skoldi-
striktet tillhorigt klassrum eller gymnastikrum, som icke tagits i bruk
fore den 1 juli 1912, dels ock byggnadsbidrag for byggnadsarbeten, ut-
forda efter den 1 juli 1936, varigenom nya for undervisningen avsedda

Utskottet.
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lokaler utvinnas. Enligt regeringsrittens i det foregiende berérda utslag
och i enlighet med den tolkning riksrikenskapsverket i sina framstillda
anmirkningar givit detsamma har statsbidrag emellertid ansetts icke kunna
utgd for sadana klassrum eller gymnastikrum, vilka aro beligna i skolhus
uppforda fore den 1 juli 1912 men som tillkommit genom senare vidtagen
om- eller tillbyggnad. Genom den tolkning regeringsriitten givit bestim-
melserna pa hithérande omréde har silunda, sisom framgir av omfatt-
ningen av de utav riksrikenskapsverket framstillda anmiarkningarna mot
utbetalta statsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler, dylikt bi-
drag ansetts icke forfattningsenligt kunna utgd for ett synnerligen stort
antal klassrum och gymnastikrum, vilka under tiden den 1 juli 1912—
den 30 juni 1936 utvunnits genom till- och ombyggnadsarbeten & skolhus-
byggnader, uppforda fére den 1 juli 1912. Utskottet finner det icke vara
i god overensstimmelse med forfattningens syftemal att forvigra skol-
distrikten statsbidrag for det stora antal klassrum eller gymnastikrum,
vilka under tiden den 1 juli 1912—den 30 juni 1936 pa skoldistriktens be-
kostnad tillkommit genom omfattande om- eller tillbyggnadsarbeten av
de fore den 1 juli 1912 uppforda skolhusbyggnaderna. Utskottet anser fér
den skull erforderligt, att betridffande de nuvarande forfattningsbestim-
melserna rorande statsbidrag av ifrdgavarande slag, sidan #ndring vid-
tages, att skoldistrikten ma kunna komma i atnjutande av statsbidrag
jamvil for sidana klassrum och gymnastikrum, vilka #ro beligna i skol-
hus, uppforda fore den 1 juli 1912 men som tillkommit genom senare vid-
tagen verklig om- eller tillbyggnad av skolhusbyggnaden. Betriffande den
nu ifragasatta forfattningsindringen far utskottet i Gvrigt hanvisa till vad
skoloverstyrelsen i sitt hiar ovan intagna utlitande anfért rorande over-
styrelsens tolkning av de nu gillande bestimmelserna om statsbidrag fér
redan befintliga undervisningslokaler. Den standpunkt, skoloverstyrelsen
hir intagit, synes utskottet i huvudsak kunna liggas till grund for en
indring av de nuvarande bestimmelserna i imnet.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen ma, i anledning av motionerna I:4 och
II: 12 samt I:19 och II:9, bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga sadana dndringar av gillande bestimmelser roran-
de byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslo-
kaler, att dylikt bidrag méa kunna utg4 till skoldistrikt i den
vidstriacktare omfattning utskottet 1 det foéregdende an-
givit.

3:0). Statsbidrag till nybyggnader for folkskoleviisendet. Under eck-
lesiastikdepartementet, § 46, hava revisorerna gjort vissa uttalanden ro-
rande statsbidrag till nybyggnader for folkskolevisendet. (Del I sid. 219—
226.)
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Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser pa foljande sitt:

Sasom framgir av den limnade redogérelsen, uppskattades i samband
med statens overtagande av vissa utgifter for folkskolevisendet kostna-
derna for behovliga skollokaler under nirmast foljande tioarsperiod till
approximativt 20,000,000 kronor, av vilket belopp staten skulle bidraga
med 75 procent eller 15,000,000 kronor. Visserligen uttalade foredragande
departementschefen vid framlidggandet av proposition till 1935 ars riks-
dag om statens overtagande av vissa kostnader for folkskolevisendet, att
det vore ogorligt att pa forhand berdkna anslagsbehovet men att staten
likvil hade i sin hand méjlighet att reglera nybyggnadsverksamhetens om-
fattning och dirmed #dven tillse att kostnaderna skéligen anpassades efter
vad statsbudgeten kunde bira.

Emellertid har det visat sig, att anspraken pd nya undervisningslokaler
tagit en sidan omfattning, att redan efter tva budgetar bidrag beviljats &
kostnadsbelopp, vilka betydligt 6verstiga vad som vid tidpunkten for sta-
tens Overtagande av dessa utgifter beriknades for den ndrmaste tiodrs-
perioden. Sialunda har Kungl. Maj:t under budgetaret 1936/37 beviljat
statsbidrag till 51 byggnadsforetag beriknat & en hégsta kostnadssumma
av sammanlagt 4,635,967 kronor. Motsvarande siffror fér budgetaret
1937/38 voro respektive 131 och 13,361,044 kronor 50 ore samt for tiden
1 juli—31 oktober 1938 52 och 5,885,904 kronor. P4 Kungl. Maj:ts prév-
ning beroende ansokningar om byggnadsbidrag till skolbyggnader upp-
gingo den 1 november 1938 till 100, representerande en kostnadssumma
av ungefir 15,000,000 kronor. Av dessa ansokningar har skoléverstyrelsen
hittills tillstyrkt 32 foretag med en hogsta kostnadssumma av 2,742,340
kronor, vari statsbidrag ma beriknas.

Betriffande statsbidrag, som beviljas av lansstyrelserna, iro motsvaran-
de siffror fér budgetiret 1936/37 31 foretag respektive 118,761 kronor
44 ore, f6r budgetiret 1937/38 52 foretag respektive 265,486 kronor 82 ore
samt for tiden 1 juli—31 oktober 1938 26 foretag respektive 120,446 kro-
nor 79 ore.

Byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler har silunda beviljats till
sammanlagt 343 byggnadsforetag med en faststalld hogsta kostnadssum-
ma av tillhopa 24,387,610 kronor 55 ére. Av nimnda byggnadsforetag och
kostnadssumma belopa sig 33 respektive 10,690,526 kronor 50 ore pa sti-
derna och 310 respektive 13,697,084 kronor 5 oére pd landsbygden. Enligt
statistisk arsbok for ar 1938 utgjorde antalet barn 1 skolidldern vid mitten
av ar 1935 217,237 i stiderna och 574,901 & landsbygden.

Vidare mi i detta sammanhang omniimnas, att fran anslaget till kom-
munala beredskapsarbeten anvisats bidrag till skolbyggnader vid folk-
skoleviisendet under budgetiret 1936/37 till 22 byggnadsforetag med sam-
manlagt 433,545 kronor, beriknat 4 en kostnadssumma av 532,900 kronor,
samt under budgetéret 1937/38 till 1 byggnadsforetag med 146,030 kronor,
beriiknat 4 en kostnadssumma av 162,250 kronor.

Med hiinsyn till de stora kostnader, som silunda komma att for fram-
tiden vila & staten for uppférande av nya undervisningslokaler vid folk-
skoleviisendet, hava revisorerna ansett sig bora dgna uppmirksamhet at
fragan om statens bidrag till nya skolhus och en del dirmed samman-
hingande sporsmail, vilka synas vara av beskaffenhet att pakalla riksda-
gens uppmairksamhet.
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Vid sin granskning hava revisorerna iakttagit, hurusom de nuvarande be-
stimmelserna angiende statsbidrag till skolbyggnader medfért, att for sam-
ma nettoutrymme ekonomiskt mera birkraftiga skoldistrikt med ansprik pa
hogre byggnadsstandard ifraga om sina skolhus erhillit byggnadsbidrag med
proportionsvis higre belopp &n mindre viilsituerade skoldistrikt med ldgre
byggnadsstandard. Formognare skoldistrikt hava dven ansett sig kunna in-
reda ett flertal specialrum av olika slag m. m., vara statsbidrag erhallits,
medan fattigare skoldistrikt icke haft rad att utrusta sina skolbyggnader
med dylika utrymmen. P4 grund av frinvaron av maximerande bestammel-
ser betriaffande de bvggnadskostnader, for vilka statsbidrag ma utga, hava
statsbidragen for dessa byggnader i skoldistrikt, dir kvalitetsfordringarna a
undervisningslokaler varit synnerligen hoga, kommit att ckas pi ett siitt,
som frin borjan nippeligen torde hava beriknats.

Enligt de nuvarande statsbidragsbestimmelserna utgir fér nirvarande
e} nigot statsbidrag for reparation av skolbyggnader. Detta har medfort,
att skoldistrikt 1 stillet for att genom reparation istandsitta en skolhusan-
liggning vidtagit nybyggnad, for vars uppforande statsbidrag kunnat erhil-
las. Ett dylikt tillvigagangssitt maste givetvis ur det allmiannas synpunkt
bliva mera kostsamt #n att istandsitta den idldre byggnaden, under forut-
sittning att sistnimnda byggnad 1 6vrigt varit tjinlig for sitt Andamal.

Handldggningen av byggnadsirendena foreter enligt revisorernas mening
atskilliga brister. Salunda har det intraffat, att tomt inképts och ritningar
uppgjorts for hoga kostnader, varefter det visat sig, att skolorganisationen
e) kunnat godkinnas eller ritningen icke 6verensstimt med de krav, som
vederborande myndigheter ansett sig bora stilla pa4 densamma, varfor hela
byggnadsfragan mast fran borjan upptagas till fornyad dyr och omstindlig
behandling. Salunda hava revisorerna uppmirksammat fall, da skoldistrikt
latit uppgora ritningar till skolhusbyggnader, vilka sedermera icke kommit
till utforande pa grund av de hoga byggnadskostnaderna. I elt sadant fall
hava utgifterna for uppgorandet av ritningar medfért kostnader for di-
striktet, motsvarande en uttaxering inom kommunen med nira 3 kronor per
skattekrona.

Tiden for byggnadsirendenas behandling hos myndigheterna har, enligt
vad revisorerna inhimtat, varierat mellan 4 manader och tvd ir, vilket i
allméinhet berott pa otillricklig arbetskraft hos skoloverstyrelsen for gransk-
ning av ritningar m. m. Detta dréjsmal med drendenas handliggning har
for skoldistrikten medfort vissa oldgenheter. Salunda har intriffat, att de vid
byggets planliggning beriknade kostnaderna sedermera pi grund av pris-
héyning m. m. 6kats och icke kunnat liaggas till grund vid statsbidragets be-
riknande. I anledning hdrav har byggnadsfragan mast dnyo upptagas till
behandling och tilliggsbidrag beviljas.

Linsstyrelsen dger faststilla den hogsta kostnadssumman, vara statshi-
drag beviljas 1 de fall, dir kostnaden for skolbyggnaden beriknas uppga till
hogst 10,000 kronor. Av utredningen framgar att antalet bygenadsforetag,
angaende vilka lansstyrelsen faststillt den hogsta kostnadssumman, avse-
vart okats. Skoloverstyrelsen har framhallit, att 6verstyrelsen saknar nirma-
re kinnedom om 1 vilken utstrickning lansstyrelserna bevilja dylika bidrag.
Genom denna linsstyrelsernas befogenhet att inom en viss kostnadsram
bevilja byggnadsbidrag fér nya undervisningslokaler forsviras ofta majlig-
heten att 1 samband med behandlingen av storre byggnadsféretag omorga-
nisera skoldistriktet pa ett mera dndamalsenligt siatt, endr organisationen
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genom de tidigare av linsstyrelsen godkiinda mindre byggnadsforetagen 1
viss man fastlists. Det maste fordenskull ifragasittas, om det kan anses
limpligt, att olika myndigheter besluta i dessa byggnadsfragor, da dar-
igenom svarigheter givetvis méste uppstd att erhalla overblick och enhetlig
behandling av dessa drenden.

Slutligen vilja revisorerna framhélla, att den nu gillande bestimmelsen
om bidrag med 75 procent av byggnadskostnaderna, fordelat pa 25 ar, i
manga fall foranlett skoldistrikten till vill optimistiska kalkyler betriffande
den ekonomiska innebérden av de férméner, som sialunda sta dem till buds.

Den pagaende stegringen av utgifterna for skolhusbyggandet och de for-
hallanden, som dirmed hava samband, finna revisorerna vara av den be-
:ciydelse, att de velat bringa de gjorda iakttagelserna till riksdagens kénne-

om.

Yitranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverlket och
skoloverstyrelsen (Del 11, sid. 202—212).
Statskontoret har anfort bland annat féljande:

Vidkommande de av revisorerna gjorda iakttagelserna och papekandena
far statskontoret uttala, att det torde fa anses onskvirt, om maximerande
bestimmelser ifriga om byggnadskostnaderna kunde foreskrivas. Aven
utan dylika bestimmelser borde emellertid kunna forutsittas, att vid den
byggnadssakkunniga provning, som ifragavarande #renden underkastas,
tillsyn utévas dardver, att byggnadskostnaderna per ytenhet hillas inom
rimliga grauser.

Likaledes torde fa forutsattas, att folkskolinspektorernas granskning av
dessa drenden skall forebygga, att skoldistrikten i onédan tillgodose fore-
liggande lokalbehov genom nybyggnad med statsbidrag i stillet for att ge-
nom icke statsbidragsberittigande reparationer bereda tillgang till erforder-
liga lokaler i redan befintlig skolbyggnad.

Att skoldistrikt kan fororsakas dryga kostnader for ritningar till en skol-
husanliggning, som distriktet sedermera av kostnadsskil icke kan bringa
till utforande, torde icke kunna anses vara en omstindighet, som bor for-
anleda till vidtagandet av sirskilda Atgirder fran statsmyndigheternas sida.
Detta lir dven gilla betriffande det 1 drendet omférmailda forhallandet, att
gillande statsbidragsbestimmelser i ménga fall féranlett skoldistrikten till
vil optimistiska ekonomiska kalkyler.

T sitt betinkande {sid. 76) yttrade folkskolesakkunniga, bland annat, att
det borde aligga folkskolinspektéren att underscka, huruvida den planerade
skolanliggningen vore av behovet pikallad samt om dess uppforande vore
dgnat att befrimja skolvisendets planmissiga och dndamélsenliga utveck-
ling icke endast med hinsyn till forhallandena i det skoldistrikt, dir bygg-
naden skulle uppforas, utan dven med beaktande av skolférhallandena i
angriansande skoldistrikt. Detta finge anses vara av synnerlig vikt for be-
fraimjande av rationaliseringsstravandena.

Skoliverstyrelsen har yttrat bland annat:

Riksdagens revisorer framhilla, att statsbidrag for nirvarande icke ut-
gir till reparationer av skolbyggnader, vilket medfért, att skoldistrikt i
stillet for att genom reparation istandsitta en skolhusanliggning uppfort
nybyggnad, vartill statsbidrag kunnat erhallas, ett tillvigagingssitt, som
ur det allmédnnas synpunkt blivit mer kostsamt én att istandsiitta den aldre
byggnaden.
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I anledning hirav vill 6verstyrelsen erinra dirom, att Gverstyrelsen vid
sin_handldggning av drenden rorande statsbidrag till nybyggnader alltid
undersoker, om de gamla skolbyggnaderna kunna istandsattas, sa att de
for framtiden kunna tagas i ansprak for undervisningsindamal. Det siiger
sig sjalvt, att overstyrelsen icke kan genom nigon sin ledamot eller genom
sitt byggnadssakkunniga bitriide pa ort och stille utfoéra dessa undersok-
ningar, utan verstyrelsen maste grunda sitt stillningstagande pi de intyg
och viirderingar, som anskaffas genom de lokala skolmyndigheternas for-
sorg. Overstyrelsen kan dirfor icke pA grund av egen erfarenhet pastd, att
fall icke forekommit, da gammalt skolhus, som genom reparation kunnat
forsiittas 1 for framtiden anvandbart skick, blivit ersatt med nybyggnad.
Men 6verstyrelsen anser sig dock hava sannolika skil for det antagandet,
att, om dylikt tillviigagangssitt forekommit, si skett endast i ett eller annat
undantagsfall. Kommunernas egna utgifter for uppférande av en ny skol-
byggnad bliva ndmligen sirskilt i de fall, dd medel till byggnadsforetagets
utforande maste helt eller delvis upplanas, si betydande, att enbart dari
ligger en viss garanti fér att mindre nodvindiga nybyggnadsféretag icke
beslutas.

Betriffande handliggningen av byggnadsirendena yttra riksdagens revi-
sorer, att den foreter atskilliga brister. I detta avseende anfores, att det in-
traffat, att tomt inkopts och ritningar uppgjorts for hoga kostnader, var-
efter det visat sig, att skolorganisationen ej kunnat godkinnas eller att rit-
ningen icke Overensstimt med de krav, som vederbérande myndigheter
ansett sig bora stéilla pa densamma, varfor hela byggnadsfrigan mast fran
borjan upptagas till {6rnyad dyr och omstindlig behandling.

I anledning av detta revisorernas uttalande tillater sig overstyrelsen lim-
na en summarisk redogorelse for det siatt, pa vilket overstyrelsen handlig-
ger hir ifragavarande arenden.

Da ansokning om statsbidrag till skolbyggnader inkommit, undersoker
Overstyrelsen sa noggrant som ske kan skolvisendets organisation och barn-
antalet inom vederborande skoldistrikt i dess helhet eller, da friga ir om
stora skoldistrikt, den del av detsamma, som berdres av det foreslagna bygg-
nadsforetaget, antingen 1 avsikt att utrona, dels huruvida sidan centralise-
ring, som kan komma att hava inverkan pa det planerade skolhusbygget,
kan forutses, dels huruvida de befintliga skollokalerna aro av sadan beskaf-
fenhet, att de kunna repareras och nybyggnad darigenom undvikas. I sist-
nimnda avseende fordrar overstyrelsen, att intyg av linsarkitekten eller
annan byggnadssakkunnig person skall foretes rorande de forutvarande
lokalernas beskaffenhet.

Vidare granskas ritningar och kostnadsberikningar av 6verstyrelsens
byggnadssakkunniga bitrade, varvid undersokes, huruvida onodigt hog
byggnadsstandard ar foreslagen, 1 vilket fall anmirkning gores och lamplig
nedskirning av kostnadsberakningarna foreslas. A andra sidan prévas ock,
huruvida den foreslagna byggnaden kan anses vara tillridcklig solid med hin-
syn till konstruktion och byggnadsmaterial. Overstyrelsen har si till exem-
pel forklarat sig icke kunna tillstyrka, att skolhus med viggar av brider
och sigspansfvllning komma till utférande med bidrag av statsmedel, och
Kungl. Maj:t har godkint denna &verstyrelsens uppfattning.

Vid behandlingen av ansokningarna finner overstyrelsen icke sillan, att
de foreslagna byggnaderna éro for stora i forhallande till barnantalet, var-
vid nedskiarning av byggnadsprogrammet foreslas, eller ock, att byggna-
dens planlosning ar oekonomisk, varvid anvisningar givas om en battre
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disposition. Genom dylika atgdrder uppnas avsevirda besparingar i bygg-
nadskostnaderna. I vissa fall har 6verstyrelsen aven funnit foreslagna skol-
byggnader onodiga. Statsbidrag har givetvis da avstyrkts.

I andra fall kan det befinnas, att vissa skolor inom distriktet bora indra-
gas och barnen hinvisas till den skola, for vilken nybyggnad ar ifragasatt.
En sadan av overstyrelsen foreslagen centralisering kan nigon ging, ehuru
ytterst sillan, medfora, att den av skoldistriktet {oéretedda byggnadspla-
nen maste nagot utokas. En dylik atgird medfor dock, att det allminnas
utgifter for skolvisendet under framtiden 1 stort sett bliva mindre in om
skoldistriktets plan foljdes.

I ett stort antal fall dro de planer och handlingar, pa vilka statsbidrags-
ansOkningarna grunda sig, bristféilliga och i behov av omarbetning eller
komplettering, varfor nya uppgifter maste infordras eller ansokningshand-
lingarna i sin helhet &terremitteras till respektive skoldistrikt. Mangen
gang iro ritningarna uppgjorda av person utan arkitektutbildning eller av
arkitekt utan erfarenhet om skolbyggnaders planliggning, varfor andringar
maste goras for astadkommande av battre planlésning och lagre byggnads-
kostnader. I detta sammanhang anser sig overstyrelsen dven bora meddela,
att overstyrelsen latit utarbeta samt till folkskolinspektorer och skoldistrikt
utsinda savil blanketter som promemorior, si att de uppgifter, som iro
erforderliga for ansokningarnas bedomande, skola kunna limnas redan i
samband med ansokningarnas ingivande.

Sedan arendena pa i huvudsak har ovan angivet sitt granskats, overlim-
nas de till Kungl. Maj:t med underdanigt utlatande och forslag, varvid
statsbidrag tillstyrkes eller avstyrkes allt efter drendets beskaffenhet. I vissa
fall payrkas avdrag pa grund av att byggnadsplanen upptager for stora eller
eljest icke statsbidragsberittigade utrymmen eller darfor, att gammal skol-
byggnad finnes, som visserligen icke langre bor anviandas fér undervis-
ningsandamal, men som kan tagas 1 ansprak f6r andra, t. ex. kommunala
uppgiiter, eller som har ett visst, av sakkunnig person vitsordat rivnings-
virde. Icke sallan {oreslas, att, om statsbidrag beviljas, av overstyrelsen
sasom nodvandiga ansedda forbattringar 1 fraga om lokalernas disposition
eller 1 andra avseenden skola av skoldistrikten iakttagas vid byggnadsar-
betenas utférande.

Byggnadsirendena underkastas alltsa en mycket ingaende granskning,
innan de 6verlamnas till Kungl. Maj:t f6r provning och avgorande.

Betritfande direfter tiden for byggnadsirendenas behandling hos myn-
digheterna anfora riksdagens revisorer, att den varierat mellan 5 manader
och 2 ér, vilket angives 1 allménhet hava berott pa otillriacklig arbetskraft
hos overstyrelsen for granskning av ritningar m. m. I anledning av detta
revisorernas papekande tillater sig dverstyrelsen erinra diarom, att det pa
grund av det stora antal byggnadsiarenden, som inkommit till 6verstyrelsen,
icke varit mojligt att utfora granskningsarbetena sa snabbt som onskligt
hade varit. Detta har overstyrelsen upprepade ganger 1 underdiniga ytt-
randen framhallit, och Kungl. Maj:t har ock anvisat medel till anskaf-
fande av tillfallig arbetskraft for vissa, kortare tider. I¥n undersokning,
som overstyrelsen med ledning av sina diarier verkstillt for tiden 1 juli
1936—31 oktober 1938 visar, att arendena for behandling inom overstyrel-
sen 1 medeltal kriavt en tid av 3 /4 manader. Den kortaste behandlingsti-
den har uppgatt till 7 dagar och den langsta till, sasom riksdagens reviso-
rer framhalla, omkring 2 ar. De irenden, som krivt den lingsta liden,
Liava i regel befunnit sig 1 ett sa outrett och otillfredsstillande skick, att de
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mast aterremitteras till skoldistrikten, varvid det intraffat, att drendena
aterkommit till Gverstyrelsen forst efter flera méanaders, ja, 1 nagot fall
forst efter mer dn ett ars forlopp.

Riksdagens revisorer ifragasitta vidare, om det kan anses lampligt, att
olika myndigheter besluta 1 byggnadsfrigorna, di dirigenom svarigheter
maste uppsta att erhilla enhetlig 6verblick 6ver och behandling av dessa
irenden. I anledning hirav vill 6verstyrelsen framhalla, att om riksdagen
skulle finna, att dven de drenden, som enligt nu gillande forfattning avgo-
ras av linsstyrelserna, bora handliaggas av overstyrelsen, krives en mot det
dirigenom o©kade antalet drenden svarande forstirkning av overstyrelsens
arbetskrafter.

I detta sammanhang har utskottet till behandling upptagit en inom andra,
kammaren av herr E. Ericsson 1 Sorsjon vickt motion (II: 36), vari hem-
stéllts, att riksdagen matte besluta sidan andring av nu gillande bestim-
melser angaende statsbidrag for anordnande av undervisningslokaler for
folkskoleviasendet att 75 procent i bidrag ma utgd & godkinda byggnads-
kostnader aven vid reparation av forut befintliga lokaler.

Till stod for detta yrkande har anforts bland annat:

De ar 1935 av riksdagen antagna bestammelserna angiende statsbidrag
till anordnande av undervisningslokaler for folkskolevisendet blevo av sa-
dan innebord, att statsbidrag ej kan medgivas for reparation av redan be-
fintliga lokaler, utan utgar sadant endast dia nybyggnad skall ske. Ehuru
forevarande bestammelser icke varit 1 tillaimpning under sa lang tid torde
dock sa pass erfarenhet hava vunnits att man med ledning hiarav kan hava
anledning ifragasitta, huruvida icke en andring redan nu bor vidtagas i
grunderna for utanordnande av statsbidrag.

Det dr ganska naturligt att kommunerna vid friga om losande av upp-
giften att dastadkomma limpliga och nédvindiga undervisningslokaler dro
angeldgna efterse, att storsta mojliga ekonomiska fordel vinnes for den
egna kommunen, och i flertalet fall torde detta i och for sig villovliga syfte-
mal béast kunna realiseras genom nybyggnad, for vilket statsbidrag erhalles
4 de godkianda byggnadskostnaderna med 75 procent. Darfor blir det oftast
en trangande angeliagenhet for vederborande att i gorligaste man soka for-
hindra att forut befintliga otillfredsstillande undervisningslokaler genom
reparation och ombyggnad forsittas 1 for skolundervisningen acceptabelt
och lagenligt skick, enir detta 1 regel stiller sig ekonomiskt ofordelaktigare
f6r kommunerna.

De foreteelser av den beskaffenhet, varom hir ar fraga, skulle kunna med
fordel for bade staten och kommunerna bortelimineras, om bestimmelserna
angaende statsbidrag dndrades pd sa sitt, att samma procentuella bidrag
som nu utgar for nybyggnad finge tillgodogoras skoldistrikten aven vid
reparation av lokaler som redan finnas. Harvid avses icke sidana mindre
reparationer, vilka arligen kunna komma 1 fraga {6r underhill av under-
visningslokaler, utan reparation av mera omfattande beskaffenhet for iord-
ningstallande av tjinligare lokaler.

Sdasom av revisorernas anforande framgar beriknades 1 samband med
statens overtagande av vissa utgifter for folkskoleviasendet kostnaderna for
nya skollokaler under narmast foljande tioarsperiod till 20 miljoner kro-
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nor, av vilket belopp staten skulle bidraga med 75 procent eller 15 miljo-
ner kronor. Det hade emellertid visat sig, att anspriken pi nya undervis-
ningslokaler tagit en sddan omfattning, att redan efter tva budgetar bidrag
beviljats a4 kostnadsbelopp, vilka betydligt 6verstege, vad som beriknades
for den narmaste tiodrsperioden.

Med hinsyn till de stora kostnader, som sdlunda komma att fér fram-
tiden vila § statsverket for uppforande av nya undervisningslokaler vid folk-
skolevasendet, vill utskottet framhalla, att det sjialvfallet ar av synnerlig vikt
att ldnsstyrelserna och skoléverstyrelsen vid handliggningen av fragorna
om statens bidrag till nya skolhus prova och granska inkomna ansokningar
med sarskilt aktgivande pd att soka 1 mojligaste min begrinsa kostna-
derna och beskira anslagskraven. Skoloverstyrelsen har i sitt ovanniamnda
yttrande limnat en ingdende redogorelse for ifrdgavarande drendens hand-
laggning inom 6verstyrelsen och framhallit, att byggnadsidrendena under-
kastades en mycket ingdende granskning innan de 6verlamnades till Kungl.
Maj:t for provning och avgorande. Utskottet forvantar emellertid, att sa-
vil skoloverstyrelsen som linsstyrelserna efter de av revisorerna gjorda pa-
pekandena skola inom ramen av nu gillande foreskrifter ytterligare skirpa
sin uppmirksamhet vid provningen av berorda fragor och hirvid sirskilt
beakta att nybyggnadsforetag icke bora komma till stdnd i sddana fall,
dir dylika atgiirder skulle bliva agnade att konservera en mindre indamals-
enlig skolorganisation och forsviara en mahinda onskviard centralisering av
skolvisendet i ett skoldistrikt. Jimlikt gallande bestimmelser aligger det
statens vederbérande folkskolinspektorer att vid granskning av de i ansok-
ningshandlingarna limnade uppgifterna jimvil beakta huruvida ifraga-
satta byggnadsarbeten iro med hinsyn till organisationen av distriktets
skolvisende i 6vrigt andamaélsenliga. Utskottet vill understryka vikten av
att folkskolinspektorerna med storsta uppmirksamhet iakttaga dessa for-
hallanden. Utskottet har anledning forutsitta, att skoloverstyrelsen i an-
ledning av revisorernas pipekanden hos folkskolinspektorerna ytterligare
inskarper nodvindigheten av ett befrimjande av rationaliseringsstrivan-
dena pa nu ifrigavarande omrade.

Vidkommande revisorernas uttalande i friga om en eventuell centralise-
ring av beslutanderitten i nybyggnadsfragorna skulle det, darest en dylik
atgiard befunnes bora komma till stand, ligga nirmast till hands att fran
lansstyrelserna 6verflytta handliggningen av dessa arenden till skolover-
styrelsen. Hirfor skulle emellertid, sisom overstyrelsen framhallit, kravas
en mot det dirigenom dkade antalet iirenden svarande forstirkning av Gver-
styrelsens arbetskrafter. Detta sporsmal synes utskottet limpligen bora
upptagas till provning i samband med fragan angiende skoldverstyrelsens
organisalion, vilket sporsmil — sedan tva nyligen avgivna sirskilda sak-
kunnigbetiinkanden avgivits i imnet — redan ér foremal {or Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 223. 2
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Vad slutligen angar den av revisorerna berérda frigan angaende
statsbidrag for reparation av skolbyggnader och det i motionen II: 36 i
amnet framstillda yrkandet vill utskottet erinra, att jamlikt § 13 i kun-
gorelsen nr 45/1936 angdende statsbidrag till byggnader for folkskolevisen-
det skoldistrikt dger atnjuta arligt underhélls- och materielbidrag av stats-
medel med 50 kronor for varje lokal, som tillhér distriktet, och med 25
kronor for varje av distriktet forhyrd lokal. Motioniren har foreslagit
sadan dndring av gillande bestimmelser att statsbidrag skulle utgd med
75 procent av byggnadskostnader vid reparation av férut befintliga loka-
ler. Ett bifall till motionarens forslag skulle med sikerhet medféra kost-
nader av betydande storleksordning for statsverket. P4 grund hirav och da
jamlikt ovanndmnda bestammelser statsbidrag utgir till underhéll av un-
dervisningslokaler, far utskottet avstyrka bifall till motionen II: 36. Utskot-
tet kommer i néstféljande punkt att gora hemstillan betriffande nimnda
motion.

Med hiansyn till vad utskottet silunda anfort har utskottet icke funnit
sig bora 1 anledning av revisorernas forevarande uttalande for narvarande
pakalla sirskild atgard fran riksdagens sida. .

Vad i drendet forekommit har utskottet likvil icke velat underlita att
for riksdagen

omformala.

4:0) Motion angaende viss iindring av géllande bestimmelser om stats-
bidrag for anordnande av undervisningslokaler fér folkskolevidsendet.

Med hinvisning till vad utskottet hér ovan under punkt 3:0) anfort be-
triffande motionen II: 36 fir utskottet hemstilla,

att motionen II: 36 icke ma av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1939.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
fran forsta kammaren: herrar Grinebo, Johansson 1 Fredrikslund, Oscar Olsson, Nilsson
i Landeryd, Bergstrom, Gustafsson i Benestad, Pauli, Strém i Lidkoping, Lindstrom, Bdcklund,
Bergman och Domd; samt
fran andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson 1 Falun, Magnusson i Skovde, Torn-
kvist, Danielsson, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Ward, Weijne, Andersson i Sédergard,
Andersson i Malmé och Hansson 1 Rubbestad.
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Bilaga.
P. M.

angaende inom riksriikenskapsverket framstdilda anmérkningar rérande
utbetalda byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler
samt de skiil, pd vilka dessa anmérkningar iro grundade.

Frigan angdende skoldistriktens ritt till byggnadsbidrag for siadana
klassrum eller gymnastikrum, vilka dro beligna i skolhus uppforda fére
den 1 juli 1912 men som tillkommit genom senare vidtagen om- eller till-
byggnad, har vid flera tillfillen varit féremal for administrativ domstols
provning. Salunda har regeringsritten genom utslag den 2 september 1937
(&rsboken ref. 44) tagit stillning till nu ifragavarande sporsmal. D& detta
utslag varit av grundliggande betydelse for den tolkning av férendmnda
foreskrifter, vilken kommit till uttryck i de av riksrikenskapsverket fram-
stillda anmirkningarna, synes en niarmare redogorelse for de omsténdig-
heter, som i forenimnda fall foranlett regeringsréttens stillningstagande,
vara erforderlig.

Folkskolestyrelsen i E. distrikt hade hos vederborande lansstyrelse an-
hallit om byggnadsbidrag for bland annat ett gymnastikrum i M. folkskola,
ett klassrum och ett gymnastikrum i K. skola samt ett klassrum i O. folk-
skola. Skolstyrelsen hade dirvid uppgivit, att ifragavarande lokaler forsta
gingen tagits i bruk, gymnastikrummet i M. folkskola héostterminen 1932,
de tva rummen i K. skola hostterminen 1930 och klassrummet i O. folk-
skola hostterminen 1919, samt att i envar av skolorna ett klassrum tagits
i bruk forsta gingen fore den 1 juli 1912. Roérande tillkomsten av de rum,
for vilka byggnadsbidrag begirdes, hade vidare meddelats, att gymnastik-
rummen i M. och K. skolor erhillits genom pabyggnad av skolhusen och
tillvaratagande av dir befintliga vindsutrymmen, att klassrummet i K.
skola tillkommit genom omindring av en lirarinnebostad och ett kapprum
i skolhuset samt att klassrummet 1 O. skola erhillits genom oméndring av
en slojdsal, dirvid ny si&dan inretts 4 skolhusets vind.

Sedan lansstyrelsen limnat ansckningen utan bifall, hade folkskolesty-
relsen besvirat sig hos Kungl. Maj:t och — under erinran om att skoldi-
striktet for om- och tillbyggnad av ildre skolhus i och for astadkomman-
de av bland annat ytterligare undervisningslokaler utbetalt f6r O. skolhus
7,639 kronor, for K. skolhus 8,650 kronor och for M. skolhus 15,679 kro-
nor — anfért bland annat, att med linsstyrelsens tolkning av bestammel-
serna statsbidrag skulle utgd endast for undervisningslokaler i efter den
1 juli 1912 helt nybyggda eller tillbyggda skolhus, sivida i det senare fal-
let undervisningslokalerna forlagts till sjilva tillbyggnaden.

T 6ver besviren infordrat utlatande anforde skoloverstyrelsen, att over-
styrelsen i avsaknad av siker viigledning av den utredning, som foregatt
bestammelsernas utfirdande, maste kiinna en viss tveksamhet vid stand-
punkttagandet i sidana drenden, diir tvist uppstitt i {friga, huruvida och
fran vilken tidpunkt skoldistrikt ritteligen kunde anses vara berittigat
erhilla statsbidrag for klassrum och gymnastikrum, som anordnats i den
1 juli 1912 befintligt skolhus genom diirefter vidtagna foréindringar av det-
samma. Emellertid hade o6verstyrelsen vid overvigandet av hithorande



20 Statsutskottets utlatande Nr 223,

sporsmal for sin del funnit sig bora intaga foljande standpunkt. Direst i
ett skolhus, uppfort fére den 1 juli 1912, funnits sidant oanvint utrymme,
som senare genom vissa mindre arbeten t. ex. genom uppsittande av en
vigg, upptagande av fonster, utforonde av inredningsarbeten, sisom in-
vindig bradfodring och milning o. dyl., kunnat apteras till klassrum cller
gymnastikrum, borde enligt overstyrelsens mening byggnadsbidrag icke
utgd. I sadana fall dter, dir gymnastik- eller klassrum 1 sidant skolhus
tillkommit genom verklig om- eller tillbyggnad, borde diaremot skoldistrikt
anses berittigat till byggnadsbidrag. Till sidan ombyggnad syntes enligt
overstyrelsens uppfattning béra riknas sidan férindring, varigenom nya
undervisningslokaler av hir ifrigavarande beskaffenhet tillkommit genom
utokning av byggnadskroppens storlek. Vissa griansfall, dir det kunde bliva
svart att avgora, huruvida de féretagna Andringarna borde betraktas sa-
som om- eller tillbyggnad eller icke, kunde emellertid forekomma. Ett s&-
dant fall kunde t. ex. anses foreligga, di i ett skolhus funnits ett oanvint
vindsutrymme, vilket till f6ljd av skolans utveckling tagits i ansprak for
anordnande av nya lokaler. Hade sidana kunnat astadkommas genom vid-
tagande allenast av mindre omfattande arbeten, syntes i enlighet med vad
overstyrelsen anfort statsbidrag icke bora utgd. Hade diremot mera omfat-
tande dndringsarbeten i form av pibyggnad av skolhuset mast utféras,
syntes det overstyrelsen berittigat, att statsbidrag beviljades skoldistrik-
tet. Da i ett skolhus, uppfort fore den 1 juli 1912, funnits tjanstebostider,
som vid en senare tidpunkt tagits i ansprik for anordnande av nya liro-
salar eller gymnastikrum, hade skoldistriktet dirigenom pétagit sig kost-
nader icke blott for dessa undervisningslokalers iordningstallande utan
jamvil for anskaffande av nya tjinstebostider eller ock fér kontanl bo-
stadsersiittning at lirarna. Detsamma gillde, om ett skoldistrikt 1atit om-
dndra till en skolanliggning hérande sirskilt tjinstebostadshus till under-
visningslokaler. Direst nya klassrum eller gymnastikrum tillkommit genom
dylika atgéranden, borde skoldistriktet vara berittigat till byggnadsbidrag.
I foreliggande fall hade gymnastikrummet i M. skola dstadkommits ge-
nom att taket lyfts och byggnadens hojd okats. I enlighet med de allmiinna
synpunkter, Gverstyrelsen framfort, ansdge overstyrelsen, att skoldistrik-
tet vore berittigat till statsbidrag for ifrigavarande gymnastikrum. Over-
styrelsen ansige, att byggnadsbidrag jimvail borde utga till det i K. skola
befintliga klassrummet, vilket dstadkommits dirigenom, att en lirarinnebo-
stad tagits 1 ansprdk och omindrats. Vidkommande det vid K. skola an-
ordnade gymnastikrummet syntes diremot byggnadsbidrag for detla icke
béra medgivas, eniir nigon padbyggnad av skolhuset icke fgt rum utan en-
dast golv och innertak anbringats samt vissa forstiirkningsarbeten vid-
tagits. Vad slutligen O. skola betriiffade, hade en férutvarande slojdsal om-
dndrats till klassrum. Overstyrelsen kunde for sin del icke anse, att skol-
distriktet vore berittigat till statsbidrag for denna lokal.

Statskontoret, vars utlitande jimvil inhimtades, avstyrkte bifall till
besviren samt anforde till stéd hirfor, bland annat, foljande. De sakkun-
niga for statens dvertagande av vissa kostnader for folkskolevisendet m. m.
hade framhallit att, direst en bidragsberittigad lokal under bidragstiden
statt oanviind nagon tid, denna tid sjilvfallet skulle inriknas i bidragstiden,
samt gjort gillande, att faststillande av byggnadens alder i allminhet
icke kunde antagas komma att méta nigra svarigheter. De sakkunniga
hade séledes ansett byggnadens — och icke den enskilda lokalens alder
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sasom det avgorande for ritten till statsbidrag, ehuru denna uppfattning
icke kommit till uttryck i forfattningstexten. Statskontoret erinrade vidare,
att riksdagen vid drendets behandling funnit ett fortydligande uttalande
vara erforderligt for sddant fall, di en skolbyggnad successivt tagits 1 bruk.
Enligt riksdagens féormenande vore 1 dylikt fall det dndaméilsenligaste och
samtidigt overskiadligaste berdkningssittet, att bidragstiden beridknades
lopa fran den tidpunkt, di nigon del av vederborande skolbyggnad tagits
i bruk. I anslutning till riksdagens ovannimnda uttalande hade i § 11
mom. 3 stadgats, att bidragstiden for samtliga klassrum och gymnastik-
rum, vilka tillhérde samma skolhusanliggning och vore samtidigt upp-
forda, riknades frin den tidpunkt, d& sddan lokal inom anliggningen {orst
tagits 1 bruk. Med den utformning, som givits 4t denna bestammelse, syn-
tes det ligga nira till hands att tolka bestimmelsen pi sddant sitt, att det
vore det enskilda klass- och gymnastikrummets alder, som vore avgérande
for bidragsrittens intriide. Hade emellertid avsikten verkligen varit att
astadkomma en modifikation 1 det konstitutiva stadgandet rérande bi-
dragsritten, hade detta bort komma till direkt uttryck atminstone i riks-
dagens motivering for ifrigavarande stadgande. Statskontoret ansig med
stod av vad sdlunda anforts, att bidrag icke kunde utgd for klass- eller
gymnastikrum i en fore den 1 juli 1912 i bruk tagen skolbyggnad dven om
klass- eller gymnastikrummet tillkommit efter nimnda tidpunkt vare sig
genom omandring av tidigare lidrarbostad, vindsutrymmen eller dylikt
eller genom utokning av sjilva byggnadskroppen. Endast for det fall, da
tillbyggnad utgjordes av en ny sjalvstindig byggnadskropp, som av lamp-
lighetsskal eller annan orsak mera l6st forenats med det ursprungliga skol-
huset, kunde, enligt statskontorets mening, byggnadsbidrag enhgt ifraga-
varande forfattningsrum utga. Diremot kunde statskontoret icke tillstyrka
bidrag 1 sddana fall, di i en fore den 1 juli 1912 befintlig byggnad bygg-
nadskroppen utokats medelst pabyggnad.

Enligt ovannimnda utslag den 21 september 1937 fann regeringsritten
ej skil gora dndring i linsstyrelsens beslut.

Liknande drenden hava darefter i ett flertal fall varit féremal for prov-
ning hos regeringsriitten, utan att regeringsritten dirvid funnit skél franga
sin principiella stindpunkt i sakfrigan.

Med stod av bestimmelserna 1 nimnda kungorelse och den tolkning rege-
ringsritten givit dessa bestimmelser, har inom riksriakenskapsverket fram-
stiillts ett stort antal anmirkningar mot lansstyrelsers beslut angaende till-
erkinnandet av bygenadsbidrag till redan befintliga undervisningslokaler.
Salunda hava hittills framstilllts anmérkningar mot beviljade byggnads-
bidrag for redovisningsaret 1936/37 till 1,643 lokaler med ett anmirkt be-
lopp av tillhopa 242,129 kronor. Tages hiinsyn till antalet ar, under vilka
de anmirkta bidragen skolat utgf, darest icke rittelse vinnes, uppga de
sammanlagda bidragsbeloppen till 3,438,404 kronor.

Granskningen av bidragen har forsenats pa grund av att rikenskaperna
i regel ej limnade detaljerade uppgifter rérande arten av de undervisnings-
lokaler, vartill Linsstyrelserna beviljal byggnadsbidrag, varfor fran linssty-
relserna maést inforskaffas sarskilda uppgifter 1 berérda hiinscenden. Det
torde dirjamte fi erinras, att ytterligare anmérkningar kunna framkomma
vid den fortgiende granskningen av Linsstyrelsernas ritkenskaper. Stock-
holms stads rekvisitioner av byggnadsbidrag hava annu icke slutbehandlats
inom statskonloret. Staden har endast uppburit vissa belopp 1 avrikning,
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varfor nagon granskning av ifrdgavarande byggnadsbidrag frin riksriken-
skapsverkets sida hittills icke varit majlig.

De silunda inom riksrikenskapsverket framstillda anmirkningarna
kunna med hansyn till arten uppdelas i vissa grupper, nimligen:

A) Ombyggnad inom den ursprungliga byggnadskroppen.

B) Tillbyggnad av byggnadskroppen och

C) Sawval om- som tillbyggnad.

Grupp A kan uppdelas i féljande underavdelningar:

1) Ombyggnad eller modernisering av forut befintliga klassrum och gym-
nastikrum.

2) Inredning till klassrum och gymnastikrum av férut till undervisnings-
lokaler ej anvanda utrymmen sisom vindsutrymmen etc.

3) Omaindring till klassrum eller gymnastikrum av fér andra undervis-
ningsindamaél anvinda utrymmen sisom specialrum, sljdsalar och rum for
undervisning i hushéllsgéromaél,

4) Omaindring till klassrum och gymnastikrum av tjinstebostider.

Grupp B kan uppdelas i tvd avdelningar:

1) Tillbyggnad av byggnadskroppen 1 héjdled (en eller flera vaningar).

2) Tillbyggnad i sidled (forlingning m. m.).

Grupp C slutligen omfattar fall, dir sivil om- som tillbyggnad férekom-
mit, sasom da den gamla byggnaden delvis nedrivits och en ny byggnad
uppférts med utnyttjande av den forra byggnadens grund, yttervig-
gar m. m.

Undervisningslokaler, som avses i riksridkenskapsverkets anmirkningar
angiaende byggnadsbidrag for redovisningsaret 1936/37 till redan befint-
liga undervisningslokaler, hava, fordelade efter ovan angivna grunder, sam-
manstéllts 1 nedanstaende tabla:

A) Ombyggnad inom den ursprungliga byggnadskroppen.

1) Ombyggnad eller modernisering av forut befintliga klass-
rum och gymnastikrum ............ ... ... ... ... ... 222

2) Inredning till klassrum och gymnastikrum av forut till
undervisningslokaler ej anvinda utrymmen sisom vindsut-
rymmen etc.. .. ... ... L 193

3) Oméndring till klassrum eller gymnastikrum av fér andra
undervisningsindamal anvinda utrymmen sisom special-
rum, sl6jdsalar och rum for undervisning i hushillsgéromal 62

4) Oméndring till klassrum och gymnastikrum av tjinstebo-

stAder . ... ... 566 1,043
B) Tillbyggnad av byggnadskroppen.
1) Tillbyggnad i hojdled (en eller flera vaningar).......... 171
2) Tillbyggnad 1 sidled (forlingning m. m.) ... ........... 208 379
C) Savdl om- som tillbyggnad. 221

Summa 1,643

Lokalernas fordelning 4 olika lin framgir nirmare av nedanstiende
tabell:
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Fordelning av undervisningslokaler, som avses i riksrdkenskapsverkets
anmdrkningar angdende byggnadsbidrag for redovisningsdret
1936/37 till redan befintliga undervisningslokaler.

Antal lokaler, anmarkningarna avse:

Grupp A Grupp B
Lan Grupp C | S:a
1 2 3 4 1 2

Stockholms . . ... ...... 3 10 4 18 7 — 2 44
Uppsala . . ... ........ 5 8 2 27 2 2 7 53
Sédermanlands . . . . . ... — 2 1 16 — — 9 28
Ostergotlands . . . . . . .. .. 8 6 9 39 6 = 22 90
Jonkopings . . . . ... ... S 11 — 4 16 7 — 38
Kronobergs . . . . . ... ... 4 3 — 2 -— — — 9
Kalmar . ............ 3 6 3 30 3 13 6 64
Gotlands . . . . . . . B —— 2 1 15 = 2 1 21
Blekinge . . . . .. .. ... .. 2 2 1 14 7 6 — 32
Kristianstads . . . . . ... .. 18 9 2 49 12 19 5 114
Malmoéhus . . .. .. ... .| 13 8 1 20 14 20 12 88
Hallands. . . ... ....... 4 1 — 11 1 7 — 24
Goteborgs och Bohus . . . . . 9 5 6 36 5 9 9 79
Alvsborgs . .. ... ...... i 10 4 42 6 8 3 80
Skaraborgs . ... ....... 28 16 3 25 1 26 29 128
Varmlands. . . . ... ... ad 32 10 60 7 32 23 209
Orebro . . ......... 6 16 2 32 20 3 - 79
Viastmanlands . . 13 4 5 11 2 10 5 50
Kopparbergs 6 2 1 11 11 24 13 68
Gavleborgs . Gl e 3 9 — 31 25 8 10 86
Viasternorrlands . . . . . . il — 10 2 10 e = 12 34
Jamtlands . . . . . . .. .. 11 9 1 25 15 7 9 77
Vasterbottens . . . . . . . 21 8 1 9 7 1 32 79
Norrbottens . . . . . . 13 4 3 29 4 4 12 69
Samma | 222 | 193 62 | 566 | 171 | 208 221 1,643

Férklaring over beteckningarna:

Grupp A. Ombyggnad inom den ursprunghga byggnadskroppen.

Kol. 1. Ombyggnad eller modernisering av forut befintliga klassrum och gymnastikrum.

Kol. 2. Inredning till klassrum och gymnastikrum av férut till undervisningslokaler ej anvanda
utrymmen sésom vindsutrymmen etc.

Kol. 3. Omandring till klassrum och gymnastikrum av for andra undervisningsandamal anvanda
utrymmen sisom speclalrum, slojdsalar och rum for undervisning i hushallsgoromal.

Kol. 4. Omandring till klassrum och gymnastikrum av tjanstebostader.
Grupp B. Tullbyggnad av byggnadskroppen.
Kol 1. Tillbyggnad i hojdled (en eller flera vaningar).
Kol. 2. Tillbyggnad i sidled (forlangning m. m.).
Grupp C. Sdval om- som tillbyggnad.

I denna grupp hava upptagits fall, d& sival om- som tillbyggnad forekommit, sasom da den
gamla byggnaden delvis nedrivits och en ny byggnad uppforts med utnyttjande av den forra
byggnadens grund, yltervaggar m. m.



24 Statsutskottets utlitande Nr 223.

I detta sammanhang torde jimvil bora omnimnas, hurusom revisionen
iakttagit fall, da lénsstyrelserna beviljat skoldistrikt byggnadsbidrag for
langre tid an gillande bestammelser medgiva. Sidana fall dro t. ex., da 1
ett skolhus, uppfort efter den 1 juli 1912, klassrum eller gymnastikrum om-
byggts eller reparerats. Vid beviljande av byggnadsbidrag har vid flera
sadana tillfallen ansetts, att den ombyggda skolsalen tagits i bruk vid tid-
punkten fér ombyggnaden, ehuru jamlikt 11 § 3 mom. tiden bort riknas
frin den tidpunkt, dd nagon lokal inom det gamla skolhuset férsta gangen
togs i ansprak. Ett exempel hird ma anforas.

I ett skolhus, som uppfordes ar 1920, ombyggdes tva klassrum ar 1931.
Lansstyrelsen har beviljat byggnadsbidrag for nimnda klassrum under 24
ar raknat fran ar 1931 under dren 1936/37—1955/56 eller 20 4r med 6,000
kronor (20 X 300). Bidragsperioden hade emellertid riitteligen bort rik-
nas med utgangspunkt fran ar 1920 eller under allenast tiden 1936/37—
1944/45, utgérande 9 ar med sammanlagt 2,700 (9 X 300). Anmirkning
mot beslutet har emellertid ej nu kunnat framstillas, da bidrag i allt fall
skall utga under de nirmaste aren. Riksrikenskapsverket kan i dylikt fall
allenast tillskriva vederborande liansstyrelse och papeka det felaktiga i be-
slutet. Riksrikenskapsverket har diaremot icke ansett sig iga befogenhet
pafordra en dndring av linsstyrelsens beslut, enir ej samtidigt krav pa ter-
betalning av medel kunnat framstillas. Det vore emellertid 6énskvirt att
ambetsverket erholle dylik befogenhet, varigenom felen kunde rittas kort
tid efter deras upptackande. Stockholm den 8 mars 1939.

E. SANDBERG.

Stockholm 1939, Ivar Hagestroms Boktryckeri A. B.
392824



