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Nr 213.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende statsbidrag till enskilda vdgar jdmte motioner.
(4:e avd))

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1939/40 har Kungl. Maj:t (punkterna 15 och 16, sid. 119—122 av
det vid propositionen under sjitte huvudtiteln fogade utdraget av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden) foreslagit riksdagen att i avbidan
p4 den proposition i imnet, som kunde bliva riksdagen forelagd, for budget-
aret 1939/40 berikna foljande tva anslag, att avriknas mot automobilskatte-
medlen, nimligen ett reservationsanslag av 1,400,000 kronor till bidrag till
byggande av enskilda vigar samt ett anslag av 1,000,000 kronor till bidrag
till underh4ll av enskilda vigar m. m.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 212, har Kungl. Maj:t
sedermera, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet 6ver kommunikationsérenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att dels till bidrag till byggande av enskilda vigar for budgetiret 1939/40 &
sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1,400,000 kronor, att av-
riknas mot automobilskattemedlen; dels ock till bidrag till underhall av
enskilda vigar m. m. f6r budgetaret 1939/40 & sjitte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 1,000,000 kronor, att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

T samband med forevarande proposition har utskottet behandlat foljande
motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 260, inom forsta kam-
maren av herr J. B. Johansson m. fl., och den andra, nr 400, inom andra
kammaren av herr E. Lindmark m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen vid
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 212 angéende bidrag till enskilda
vigar ville besluta, att beslutanderitten i bidragsfrigorna samt rérande
irendenas forberedande behandling dvensom utbetalning av och kontrollen
over statsbidragen skall anfortros linsstyrelserna;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 261, inom forsta kam-
maren av herr A. Mannerskantz m. fl., och den andra, nr 398, inom andra
kammaren av herr C. O. Nolin m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen ville
tor budgetiaret 1939/40 under sjitte huvuadtiteln anvisa till bidrag till byggande
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av enskilda vigar ett reservationsanslag av 1,400,000 kronor, till bidrag till
underhall av enskilda vigar ett reservationsanslag av 800,000 kronor samt till
bidrag till istindsittande av enskilda vigar ett reservationsanslag av 800,000
kronor;

dels en inom férsta kammaren av herr A. Sundvik vickt motion, nr 262, diri
hemstallts, att riksdagen matte besluta sddan andring i Kungl. Maj:ts ifraga-
varande proposition, att i kostnaderna for istandsittning av enskild vig, for
vilket statsbidrag mi utgd, jimvil ma inrdknas kostnader f6r inkop och
transport av nodiga vagfyllnadsmaterial;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 263, inom férsta kam-
maren av herrar P. J. Néislund och J. M. Bicksirém samt den andra, nr 399,
inom andra kammaren av herrar O. E. Sandberg och A. Nilsson i Norrling-
trisk, i vilka hemstillts, att riksdagen métte besluta att samtliga frigor
rorande statsbidrag till enskilda vigar skola avgéras av ldnsstyrelserna;
att statsbidrag till byggande av enskild vig mi utgd med hogst 60 procent
av berdknad kostnad for vigen; att de bestimmelser, som i det till proposi-
tionen fogade forslaget till kungorelse angéende statsbidrag till enskild vég-
hallning finnas intagna i § 2, mom. 2 a) och b), métte i en blivande kungorelse
i amnet andras till huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de sakkunniga i
detta hinseende foreslagit; samt att riksdagen métte dels till bidrag till
byggande av enskilda vigar f6r budgetaret 1939/40 & sjitte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 1,800,000 kronor, att avriknas mot automobilskatte-
medlen, och dels till bidrag till underhall av enskilda vigar m. m. f6r budget-
aret 1939/40 & sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000
kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen;

dels en inom andra kammaren av herr S. Andersson i Vigelsbo m. fl. vickt
motion, nr 391, diri hemstillts om sidan &ndring i det framlagda forslaget
till kungdrelse angiende statsbidrag till enskild vighallning § 2, mom. 2
under a) att orden »och sédana personer, som &ro stadda i &drende till vég-
hallarna», utgh eller, alternativt, utbytas mot orden »och sidana personer,
som #ro stadda i vaghéllarnas drenden»;

dels ock en inom andra kammaren av herr 4. Jonsson i Skedsbygd m. fl.
vickt motion, nr 397, diri hemstillts, att riksdagen, med bifall till vad Kungl.
Maj:t i ovrigt i forevarande proposition foreslagit, matte besluta, att sddan
uppskattning, som omférmiles i § 8 i det till kungl. propositionen fogade lag-
forslaget skall verkstillas av den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for-
ordnade uppskattningsmannen med bitride av tva i orten bosatta ojiviga gode
min vid lantmiteriforrittningar, samt att utskottet matte vidtaga de &nd-
ringar i den foreslagna lagtexten, som i anledning hirav bliva erforderliga.

Staten har hittills lamnat bidrag endast till byggandet av vissa enskilda
vigar, nimligen de s. k. enskilda utfartsvigarna, medan allt underhall av
enskilda vigar fatt bekostas av viaghéllarna sjilva. Anslag till anldggning av
enskilda utfartsvigar har av riksdagen anvisats alltsedan &r 1918. Avsikten
med detta anslag har varit att genom beredande av bidrag frin statens sida
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uppmuntra eller 6verhuvudtaget gora det méjligt f6r befolkningen i avldgset
liggande byar eller girdar att sjdlva bryta viag fram till de allménna trafik-
lederna. Understodjandet av de enskilda utfartsvigarna fran statens sida har
motiverats huvudsakligen med de sdregna och svira samfirdselforhéllanden,
gsom rdda inom stora omréden av landets norra delar och jimvil inom vissa
sydligare beligna trakter med likartade f6rutséttningar. Anslaget var ursprung-
ligen f6rbehallet de fyra nordligaste linen, men anvindningen vidgades fran
och med budgetaret 1925/26 att avse hela Norrland samt Dalarna och Virm-
land. Frin och med budgetdret 1927/28 fick anslaget ytterligare anviindning
nidmligen for anliggning av utfartsvigar i norra delarna av Orebro lin. Vid
1930 &rs riksdag godtogs ett av vederborande departementschef framlagt for-
slag av innebord, att anslagets anvindning skulle under i allménhet géllande
villkor utstrickas att avse dven de delar av riket, till vilka bidrag tidigare
icke kunnat beviljas. Anslaget &r i riksstaten fér nu lépande budgetdr upp-
fort med 1,400,000 kronor.

I férevarande proposition framlégges nu forslag om att staten skall bidraga
jamvil till kostnaderna for underhallet av enskilda vigar. I samband hirmed
framliagges dven forslag till dndrade villkor och bestimmelser betridffande
statsbidrag till byggande av enskilda vigar.

De av Kungl. Maj:t framlagda forslagen hava utformats pa grundval av ett
av 1935 ars viagsakkunniga den 2 januari 1939 avgivit betdnkande (statens off.
utredn. 1939:1). Jamlikt sirskilda remisser ha utlitanden over de sakkun-
nigas betdnkande avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, domin-
styrelsen, Overstithallarimbetet, samtliga linsstyrelser, svenska landskom-
munernas forbund, svenska stadsforbundet, svenska vigstyrelsernas férbund,
kungl. automobilklubben och motorménnens riksférbund. Doménstyrelsen har
till sitt utldtande fogat yttranden fradn samtliga Gverjigmistare och ett antal
jagmistare. Till overstithillarimbetets utldtande har fogats yttrande frin
Stockholms stads gatundmnd. Lansstyrelsernas utlitanden A&tf6ljas, med
undantag f6r dem i Jonkopings och Orebro lén, av yttranden fran vigingenjor
samt i nagra fall av yttranden frin Overlantmdétare, vigstyrelser, vigstyrelse-
forening och enskilda personer.

Departementschefen erinrar i sitt uttalande till en borjan om att de béda
fragor, som i nyssnamnda betinkande behandlats av 1935 ars vigsakkunniga,
nidmligen sporsmalet om &stadkommande av enhetliga grunder fér intagning
av enskild vdg till allmidnt underhdll och frigan om statsbidrag till enskild
vighdllning, ha flera berdringspunkter. Han framhéller emellertid ocksa,
hurusom forslaget i forstnimnda hinseende #ven ndra sammanhinger med
den pagdende utredningen om forstatligande av den allminna vighéllningen
p4 landet. Han anser sig dirfor icke nu bora foresld nigon sdrskild atgird i
anledning av de sakkunnigas forslag angdende grunder for intagning av
enskild viag till allmint underhdll. Departementschefen erinrar vidare om
att nagra av de horda myndigheterna funnit jimvidl stillningstagandet till
sporsméalet om statsbidrag till underhall av enskilda vidgar boéra anstd, till
dess utredningen rérande det allménna vigvisendets forstatligande slutforts.
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Ehuru han funnit vissa skil onekligen tala for ett sidant drojsmil, anser han
likval, att denna bidragsverksamhet &tminstone tillfilligtvis kan anordnas
pd sidant sitt, att vid slutligt stindpunktstagande till det allminna vig-
visendets organisation verksamheten litteligen kan anpassas till denna. Han
anser alltsé, att hinder icke av denna orsak foreligger att nu upptaga spors-
milet om statsbidrag till enskild vighillning till avgdrande.

Vidkommande frigan om vilka enskilda végar, som ma anses #ga den karak-
tar, att bidrag till underhéillet m& utgd, forklarar sig departementschefen 1
stort sett kunna ansluta sig till vad de sakkunniga foreslagit. Han anser sé-
lunda, att sidant bidrag forst och framst bor utgd till de allminneligen be-
farna vigarna. Enligt sakkunnigeforslaget har detta villkor angivits salunda.
att viigen skall befaras av andra &n vighallare i stérre omfattning eller eljest
p4 sidant sitt, att underhdllet ddrigenom avseviirt forsviras. Departements-
chefen finner detta uttalande béra nagot fortydligas. Han anser det salunda
uppenbart, att, om de frimmande trafikanterna exempelvis erligga betalning
for sitt nyttjande av vigen till vighéllarna, vigen knappast 1 detta hinseende
bor jimstdllas med ovriga allménneligen befarna vigar. I anslutning hirtill
foreslar han, att i detta avseende som villkor for statsbidrag angives, att
viigen skall befaras dven av andra &n vighallarna och dem, som jimte dessa
bestrida kostnaderna for vdghdllningen. Vidare synes det departements-
chefen bora sirskilt anmirkas, att 1 den frimmande trafiken icke f& inrdknas
sidana viagfarande, som dro stadda i #rende till vighéllarna.

Vid sidan av de s. k. allm#nneligen befarna vigarna forutsitter de sak-
kunnigas forslag, att underhdllsbidrag skall kunna utgd i tvd undantagsfall.
Dessa ha angivits s&lunda, att vigen antingen dr av visentlig betydelse for
en bygds befolkning eller att det nddiga underhallet av vigen pi grund av
dess lingd eller annan omstdndighet maste anses vara synnerligen betungande
for vaghallarna. Vad de sakkunniga silunda foreslagit synes departements-
chefen kunna leda vil langt och dven vara nigot oklart. I stillet bora enligh
hans mening bida dessa fall sammanslas. Som villkor for statsbidrag foreslis
alltsa skola foreskrivas, att vigen béde dr av visentlig betydelse for en bygds
befolkning och att det nodiga underhallet av vigen p4 grund av dess lingd
eller annan omstiandighet miste anses vara synnerligen betungande for vig-
hallarna.

I likhet med de sakkunniga anser departementschefen, att underhalls-
bidragen bora bestimmas efter en verkstilld uppskattning av kostnaderna.
Efter att ha erinrat om att vissa erinringar framstillts gentemot de sak-
kunnigas f6rslag att bidragsprocenten skall fixeras till 50 samt att ett system
med mojlighet till variation ansetts komma att verka mera rittvist, har de-
partementschefen for egen del forklarat sig vilja satillvida ansluta sig till
de sakkunnigas uppfattning, att bidrag i regel bor utgd med 50 procent av
kostnaden. Emellertid anser han, att i vissa speciella undantagsfall bidrag
bor kunna utgd med 60 procent. Han asyftar harvid siddana fall, d& vig-
underhéallet blir i sarskilt hog grad betungande for intressenterna, exempelvis
till £61jd av vidgens langd eller sirskilt svara grundforhillanden.
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Den formén, som beredes vighallarna genom statsbidrag till vigunderhall,
foreslas skola motsvaras av att vighallarna, sa linge bidrag utgar, i for-
hallande till det allminna iklida sig vissa forpliktelser. Vaghéllarna skola
salunda vara skyldiga att, si linge bidrag utgér, hélla vigen 6ppen for allmén
trafik samt underhalla vigen, s& att den befinner sig i gott skick. Innan
bidrag forsta gingen ma utbetalas, skall vagen vara forsatt i farbart skick. I
likhet med de sakkunniga anser departementschefen sig bora framhélla, att
man i detta hinseende maste framgi med forsiktighet. Han papekar hirvid,
att det givetvis icke far stiillas sa stora krav pa de enskilda, att forménen med
underhallsbidrag blir illusorisk. A andra sidan bhor enligt hans mening tillses,
att viigen blir s& istdndsatt, att det Sverhuvudtaget 16nar sig att nedligga
underhéllsarbeten a densamma.

I Sverensstimmelse hirmed har § 2 i ett propositionen bifogat kungorelse-

utkast erhallit f6ljande utformning:
§ 27

Mom. 1. Byggnadsbidrag ma utgd med hogst femtio procent av beriknad
kostnad for anlaggning av vidg, dar sidan anlaggning méste anses vara for
vighallarna synnerligen betungande. Dylikt bidrag beviljas av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen.

Byggnadsbidrag mé ej utga till arbete, som péborjats, innan statsbidrag
dartill beviljats, dir ej sarskilt tillstand till bradskande arbetes utforande
meddelats av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Mom. 2. Underhballsbidrag kan avse sévil vigunderhall som vintervighall-
ning eller ock ettdera av dessa slag av underhdll samt utgar:

a) dir vigen befares av andra dn vighéllare och sidana personer, som iro
stadda i drende till vighallarna eller jimte dessa bestrida kostnaderna for
vighallningen, i storre omfattning eller eljest pa sddant sitt, att underhallet
dirigenom avsevirt forsvaras; samt

b) dir vigen ar av visentlig betydelse for en bygds befolkning och det
nodiga underhillet av vigen pa grund av vigens lingd eller annan omstén-
dighet méste anses vara for vaghallarna synnerligen betungande.

Underhallsbidrag beviljas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att, tills
vidare och intill dess annorledes i vederborlig ordning beslutes, arligen utgd
med femtio procent av den kostnad, vartill underhallet av vigen skiligen md
uppskattas. [ undantagsfall, dar vighéillningen kan anses vara i sdrskilt hog
grad betungande for vaghallarna, mé det arliga bidraget bestimmas till sextio
procent av den uppskattade kostnaden.

Dir det for trafiksikerheten anses nodigt, dger viag- och vattenbyggnadssty-
relsen, i samband med att arligt underhallsbidrag forsta gingen beviljas till
viss vag, medgiva att {6r istdndséttning av bro eller firja eller f6r ombyggnad
av trumma & vigen ma utgd ett sarskilt bidrag med hogst femtio procent av
den beriknade kostnaden for sidant arbete.

1) Betriiffande ansokningsforfarandet ma hiinvisas till § 3 mom. 2.

Mom. 2. Ansokning om underhillsbidrag skall ingivas till viig- och vattenbyggnadssty-
relsen senast den 1 maj dret niist fore det, for vilket statsbidrag forsta gingen mi utgd,
samt innchalla cller vara &tfoljd av — forutom i mom. 1 under 1--3 och 5 angivna upp-
gifter och handlingar — uppgift om namn och adress 4 ledamditer i styrelse, som mi vara
utsedd for vigforetaget, eller, diir sidan styrelse ej finnes och viighdllarna iro flera iin
fem, uppgift oin namn och adress & de personer. vilka sisom ombud {6r viighdllarna liga
nirvara vid forriittning jimlikt § &
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Beslut om underhéllsbidrag skulle enligt de sakkunnigas forslag meddelas
av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen. Arendenas forberedande utredning har
emellertid av de sakkunniga foreslagits skola handhavas av linsstyrelserna
eller under deras ledning. Séilunda skulle enligt de sakkunnigas forslag en
for varje lin av linsstyrelsen tillsatt nimnd, uppskattningsnimnd, ha att for-
ritta syn 4 de till underhéllsbidrag ifrégakommande vigarna och i samband
diarmed verkstdlla uppskattning av vigunderhdllskostnaderna. Vidare skulle
linsstyrelserna verkstilla utbetalningar av statsbidrag samt handhava kon-
trollen 6ver bidragens anvidndning.

Departementschefen, som funnit en avsevird forenkling av den silunda
foreslagna organisationen 6nskvird, har hirom anfért bland annat féljande:

Gentemot denna organisation har bland annat anmiirkts, att den vore om-
stindlig och dyrbar. Sarskilt gores gillande, att ett visst dubbelarbete féror-
sakades ddrigenom att sivil lansstyrelserna som vig- och vattenbyggnadssty-
relsen hade att handligga drendena. Organisationen har ansetts medféra en
synnerligen stor arbetsokning f6r vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utan att i
négon mén litta arbetshordan for linsstyrelserna. I stdllet for den foreslagna
organisationen har i flera yttranden forordats, att avgdrandena av dessa
drenden borde anfértros lansstyrelserna. Vidare framhalles frin méanga hall,
att de foreslagna uppskattningsnimnderna, som skulle bestd av tre ledaméter
och dessutom {Grses med ett sirskilt sakkunnigt bitride, stillde sig onddigt
dyrbara.

De silunda framstillda erinringarna synas mig vara virda beaktande. En
avsevird forenkling av den foreslagna organisationen ter sig onskvird. Till
stod hirfor kan andragas ej endast kostnadsskil; iven dnskvirdheten och nod-
viandigheten av si snabba avgéranden som mgjligt tala i samma riktning.

Vad dé forst angar sporsmalet huruvida beslutanderitten i bidragsfragorna
bor vara centraliserad eller anfortros at linsstyrelserna kunna, sasom de sak-
kunniga framhallit, skil anforas bade for och emot bigge dessa 16sningar.
Givet ar att ett lokalt organ, som en linsstyrelse, besitter storre kinnedom om
de speciella férhallanden och behov, som forefinnas inom dess omride, &n vad
ett centralt dmbetsverk kan dga. Aven mingden av ifrigavarande #renden
talar mot att centralisera avgorandena. Slutligen har det ansetts ligga en viss
inkonsekvens i att lata vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avgora, om enskild
vag vore av shdan betydelse, att underhéllsbidrag borde utgd, si linge det
tillkomme lidnsstyrelsen att prova, om dylik viig med avseende & sin betydelse
for den allminna samfirdseln skulle 6vertagas till underhill av vederbdrande
vagdistrikt.

A andra sidan erbjuder ett centraliserat forfarande de bista mojligheter att
uppné enhetlighet vid verksamhetens handhavande. Liksom de sakkunniga
hyser jag den uppfattningen, att vid stdndpunktstagande till denna organisa-
tionsfraga frimst bor efterstrivas, att bidragsverksamheten handhaves sa ritt-
vist som mojligt. Nigon praktisk oldgenhet lirer knappast uppkomma
dirigenom, att olika myndigheter besluta om enskild viags intagning tilt
allmant underhéll samt om statsbidrag till sidan vag. Sjilvfallet skall ifrdga-
varande bidrag upphéra att utgd, s& snart en vag Gvertagits till allmint
underhill.

Om jag alltsi kan ansluta mig till de sakkunnigas uppfattning, att be-
slutanderitten betriffande ifrdgavarande bidragsfrigor bor tillkomma vig-
och vattenbvggnadsstyrelsen, anser jag i motsats till dem, att linsstyrelserna i
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storsta mojliga utstrickning bora befrias dven fran drendenas forberedande
behandling och utredning dvensom kontrollen 6ver statsbidragens anvindning.
Hirigenom torde en av de mera vigande invindningarna mot den féreslagna
organisationen — dubbelarbetet — bortfalla. Jag 4terkommer till denna fraga
1 det fdljande.

En betydelsefull anmirkning mot de sakkunnigas forslag avser uppskatt-
ningsnimnderna. I detta hinseende har silunda invints bland annat, att det
syntes vara enklare och mera betryggande att lata intressenterna inkomma med
forslag samt lita detta granskas pd vigingenjGrskontoret, dir p& grund av den
arliga granskningen av underhéllsrikenskaperna {or de allmdnna vigarna sam-
lats en synnerligen ingiende kinnedom om materialatging, materialpriser
och andra kostnader samt angiende viignit och trafik. Det vore vidare sanno-
likt, att, iven om uppskattning genom nimnder forsiggatt, vigingenjorerna
maste granska kostnadsberikningarna. Under alla férhallanden maste en viss
belastning p4 dem uppkomma genom de nya statsbidragen darigenom att lins-
styrelserna mahiinda hirom radgjorde med vigingenjorerna. Det har slutligen
icke synts sannolikt, att behovet av 6kad arbetskraft, om hela kostnadsberik-
ningen palades vigingenjorskontoren, skulle bli s& stort, att det svarade mot
arbetet {6r uppskattningsnimnderna jimte den Skning i arbetskraft, som i alla
hiindelser bleve nodvindig f6r granskningen av nimndernas kostnadsberdk-
ningar.

Forrittning for uppskattning av vigunderhallskostnaden maste enligt min
uppfattning héallas & varje till bidrag foreslagen vig. Med hinsyn till den
arbetsborda, som redan pilagts viigingenjorerna, synes det mig i likhet med de
sakkunniga emellertid knappast tillradligt att ytterligare belasta dem med
ifragavarande omfattande och tidsdande uppgifter. Det &r visserligen sant,
att en utokning av arbetskrafterna 4 vigingenjorskontoren skulle gira det
mojligt att lita vigingenjoren svara for uppskattningarna, men att ddrmed
vunnes, att han verkligen sjilv utférde dem, ir knappast sannolikt. Mera
troligt ir, att vigingenjoren pa grund av andra och mera krdvande arbetsupp-
gifter i flertalet fall nédgades Gverlata forrittningarna &t underordnad per-
sonal. Nigon sikerhet att uppskattningarna under sidana forhéllanden bleve
verkstillda efter mera enhetliga principer foreligger givetvis icke, di for-
rittningarna inom samma lin sannolikt komme att verkstillas av olika per-
soner.

Om jag alltsi kan dela de sakkunnigas mening, att uppskattningarna icke
béra uppdragas it vigingenjorerna, ansluter jag mig icke till deras forslag,
att for dessa fragors behandling bor for varje lan tillsittas en sérskild
nimnd. De erinringar, sirskilt med hansyn till kostnaderna, som anforts
mot en sidan anordning, synas mig vara riktiga. Uppskattningarna torde
med lika fordel kunna verkstillas av en person. Den kompetens, som
uppskattningsnimndens sakkunniga bitride enligt forslaget forutsatts skola
besitta, eller vigmiistarens, torde i det Overvigande antalet fall vara till-
ricklig for ifragavarande uppdrag. Jag vill i anslutning hirtill {oresld, att
for dessa arbeten anlitas en person med ungefir vigmistares kompetens,
limpligen bendmnd linsschaktmistare. Denne bor givetvis besitta stor prak-
tisk erfarenhet av och kunskap i vighallning, speciellt vigunderhall. Anstill-
ningen bor ske genom vig- och vattenbygenadsstyrelsen. Dé ingen som helst
erfarenhet av ifragavarande verksamhet forefinnes, kan man givetvis icke nu
bedoma den arbetsborda, som uppkommer for linsschaktmistaren. Sjilv-
fallet maste man hirvidlag rikna med viss olikhet i skilda lin. Sirskilt vinter-
tid torde arbetsuppgifterna bliva mindre omfattande. Det torde fi ankomma
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pé vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att hdrutinnan tréffa erforderliga disposi-
tioner. 'Till att borja med kan anstillningen av dessa befattningshavare endast
ske under mera tillfdlliga former. Forutom sjilva uppskattningarna torde
lansschaktmistarna jimval kunna handhava bland annat kontrollen dver att
ifrdgavarande bidrag anvindas till avsedda dndamail. Sannolikt blir det e]
nédvandigt att for varje ldn i s6dra och mellersta Sverige anstilla en sérskild
linsschaktméstare. Deras verksamhetsomrédden behdva ej heller obetingat
sammanfalla med linsindelningen. Betridffande ett par av de nordligaste linen
torde det méhinda f& Gvervigas att anstdlla tvd linsschaktmistare.

Departementschefen har silunda ansett, att linsstyrelserna i stérsta mojliga
utstrickning boéra befrias dven frin drendenas forberedande behandling och
utredning och fran kontrollen Gver statsbidragens anvindning samt att upp-
skattningsndmnderna bora ersdttas med s. k. linsschaktmistare, anstillda
genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. I anslutning hartill foreslir han,
att utbetalningen av statsbidragen och kontrollen 6ver deras anvindning skall
handhavas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Skyldigheten att forsdtta till underhallsbidrag ifrdgakommande vig i far-
bart skick fore utbetalning av bidrag har antagits kunna i flera fall bliva
ganska betungande f6r vighallarna. P& grund hirav ha de sakkunniga fore-
slagit, att till sddana vigforetag, vartill underhallsbidrag beviljats, jamvil mé
utbetalas statsbidrag till istindsédttande av bro, trumma eller firja & vigen.
Detta bidrag, som i de sakkunnigas forslag bendmnts istdndsitiningsbidrag,
skulle utgd med hogst 50 procent av den berdknade kostnaden for istdndsatt-
ningsarbetet. I flera yttranden har framhallits, att dylikt bidrag borde utga
jamvil f6r andra istdndsdttningsarbeten &n de sakkunniga foreslagit.

I likhet med de sakkunniga anser departementschefen, att skal tala for att
vighallarna 1 vissa fall erhalla ett engéngsbelopp sisom hjilp att f& vigarna
i sadant skick att underhéllsbidrag mé utgd. Den begrinsning av detta bidrag,
som de sakkunniga angivit, synes departementschefen limplig. Aven vad de
sakkunniga foreslagit i fraga om bidragsbeloppets storlek och de villkor, som
bora gilla f6r bidragets utbetalande, forklarar sig departementschefen kunna
i stort sett bitrida. Han anser emellertid, att bidrag for dndamalen icke bora
utgd fran ett sirskilt anslag utan fridn underhéllsanslaget. Vid sadant for-
hallande finner departementschefen den av de sakkunniga foreslagna sir-
skilda bendmningen & bidraget icke béra bibehéallas.

Vad de sakkunniga foreslagit i friga om &ndrade villkor och bestimmelser
betrdffande statsbidrag till byggande av enskilda viagar forklarar sig departe-
mentschefen kunna i allt visentligt bitrida. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
foreslas alltsd hddanefter skola besluta jaimvil i friga om statsbidrag till
byggande av enskilda vigar. Den av de sakkunniga féreslagna oméindringen
av anslaget fran att avse allenast enskilda utfartsvigar till att omfatta sddana
enskilda vigforetag, dir anldggningen méaste anses vara synnerligen be-
tungande f6r viighéllarna, finner sig departementschefen dven bora tillstyrka.

For nirvarande mi byggnadsbidrag ej utgid, med mindre till det i varje
sirskilt fall avsedda vagforetaget lamnas bidrag, motsvarande minst 15 procent
av statsbidragets belopp, av medel som anvisats av landsting, kommun eller
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annan icke-sakigare. Enligt de sakkunnigas forslag skulle detta villkor for
statsbidrag hidanefter ej uppstillas. Sasom skil for denna standpunkt ha de
sakkunniga andragit, att den prévning av behovet av bidrag dven frin andra
in den statsbidragsbeviljande myndigheten, man onskat astadkomma med detta
villkor, i praktiken visat sig sakna storre betydelse. Siarskilt for vissa lands-
ting hade dessa bidrag dven varit betungande. I nigra yttranden har emeller-
tid foreslagits. att villkoret skulle kvarsta.

D& departementschefen ansluter sig till de sakkunnigas forslag dven hér-
utinnan, formenar han visserligen, att tillrickliga skdl for att fortfarande
hibehalla detta villkor icke foreligga. Men det bér enligt hans mening givetvis
alltjimt std landstingen och andra icke-sakigare Gppet att limna bidrag till
ifragavarande byggnadsforetag.

I anslutning till férslaget om borttagande av nu berdrda villkor ha nagra
linsstyrelser och vigingenjorer ansett, att statsbidragets maximibelopp borde
hojas Gver 50 procent av den berdknade kostnaden for vdganldggning. Av
statsfinansiella skil anser departementschefen sig emellertid icke kunna foresla
en sidan hojning. Bidrag foreslas alltsd skola fortfarande utgd med hogst
50 procent av den beriknade kostnaden.

Betriffande anslagsberikningen har departementschefen anfort foljande.

Det &rliga anslagsbehovet for utbetalande av bidrag till underhallet av
enskilda vigar ha av de sakkunniga beriknats till omkring 2,000,000 kronor
for ar. Denna berikning grundar sig pa att underhillsbidrag torde komma att
utga till enskilda viigar med en sammanlagd lingd av 2,000 mil. De sakkunniga
anse emellertid, att for forsta verksamhetséret ej behdvde berdknas, att mer
4n ungefir hilften av dartill berdttigade vigar komma, 1 fraga for statsbidrag.
I anslutning dartill formena de sakkunniga, att for nista budgetar skulle
erfordras ett belopp av 1,000,000 kronor f6r underhallsbidrag och ett belopp
av 500,000 kronor for istindsittningsbidrag. Aven jag ir overtygad, att
anslaget for nista budgetar kan berdknas efter en timligen begransad medels-
atgang och jamvil ligre in vad de sakkunniga tankt 81g.

Enligt de sakkunnigas uppfattning borde underhillsanslaget ha forslags-
anslags natur. Da varje erfarenhet betriffande denna bidragsverksamhet
saknas, finner jag det knappast tillradligt att, atminstone till en bérjan, giva
anslaget sddan karaktir. Jag foreslar alltsd, att till bidrag till underhall av
enskilda vigar for nista budgetir anvisas ett reservationsanslag av 1,000,000
kronor. Genom denna anordning vinnes iven den fordelen, att eventuellt
uppkommande besparing & anslaget stir till férfogande jimval for foljande
budgetar. Anslaget torde &ven, i 6verensstimmelse med vad jag forut angivit,
{4 anvindas till utanordnande av bidrag till istdndséttning av bro och firja
samt ombyggnad av trumma & enskilda vigar.

Vad angir kostnaderna for verksamhetens organisation torde det, innan
nigon erfarenhet vunnits av densamma, vara omojligt att nirmare angiva be-
hovet av medel for sddant andaméil. Med hiansyn hirtill och di organisationen
av verksamheten tills vidare synes fi betraktas sisom tillfillig, torde, efter
Kungl. Maj:ts medgivande, erforderliga belopp for vig- och vattenbyggnads-
styrelsens handliggning av fragorna samt {or lansschaktmistarnas avloningar,
resekostnader och expenser {i utgd av detta anslag.

For bidrag till byggande av enskilda vigar far jag i anslutning till vad jag
anfort i statsverkspropositionen foresla, att for nista budgetir anvisas ett
rescervationsanslag av 1,400,000 kronor.

Bada anslagen torde fi avriknas mot automobilskattemedlen.
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Framst med tanke pd att uppmuntra eller §verhuvudtaget gora det mojligt
for befolkningen i avligset liggande byar eller gardar att sjilva bryta vig
fram till de allminna trafiklederna har alltsedan ar 1918 statsbidrag limnats
till byggande av enskilda vigar (utfartsvigar). Anslaget var ursprungligen
forbehallet de fyra nordligaste linen, men har efterhand utstrickts att om-
fatta hela landet. Det irliga anslagsbeloppet som #nnu sa sent som for budget-
dret 1926/27 uppgick till 225,000 kronor har sedermera efterhand vixt till
1,400,000 kronor fér innevarande budgetdr. I forevarande proposition fore-
slds nu vid sidan av ifrigavarande byggnadsanslag, alltjimt berdknat till
1,400,000 kronor, ett nytt anslag for statsbidrag jimvil till wnderhdllet av
enskilda vigar.

Som allmidnt motiv fér denna efterhand vidgade anslagsram har frimst
kunnat &beropas motortrafikens utveckling, vilken medfért att iven det en-
skilda viignitet i en alltjimt fortgiende stegring bérjar indragas i den all-
ménna trafiken. Sasom riksdagen tidigare i anslutning till vickta motioner
framhillit, kan hirvidlag ocksi fortjina erinras om behovet av bittre rittvisa
mellan den befolkning, som utan egna uppoffringar blir delaktig av riksvigs-
nétets fordelar, och dem, som vid sidan av sin anpart i bordorna for det all-
manna vigvisendet ocksd hava att — ej sillan med stora uppoffringar —
astadkomma forbindelserna fran sina egna byar och géirdar till nimnda vig-
nit. Statsfinansiellt sett skulle en 6kad bidragsgivning till de enskilda vigarna
kunna verka &dven i gynnsam riktning om, sisom departementschefen uttryck-
ligen fGrutsatt, linsstyrelserna hidanefter iakttaga en storre forsiktighet i
frdga om sina beslut om enskild vigs intagning till allmint underhall, det
enda forfarande som hittills stitt till buds for att bereda de enskilda intressen-
terna skilig littnad i deras vigunderhéllsbordor.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle — kort sammanfattat — arligt under-
hallsbidrag med 50 procent av den av en for indamalet sirskilt anstilld liins-
schaktmistare uppskattade och av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen god-
kinda kostnaden kunna utg till enskilda viigar, vars underhall mera avsevirt
péverkas av frimmande trafik, eller som dro av visentlig betydelse f6r en
bygds befolkning och samtidigt till underhallet synnerligen betungande. Ut-
skottet har ansett sig bora godtaga dessa bestimmelser om underhallsbidrag
sddana desamma 1 propositionen utformats.

D4 utskottet silunda ansluter sig till departementschefens forslag att de
enskilda vdgarnas bidragsfragor skola centralt avgéras hos vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen efter forslag av en sirskilt anstilld linsschaktmistare har
utskottet icke fOrbisett att hirigenom lansstyrelserna och vigingenjérerna
skulle avkopplas fran arbetet med den direkta handliggningen av hithorande
drenden trots att dessa drenden ofta 1 hog grad méaste beréra linets vigvisen
1 ovrigt. Vanskligheterna for att till linsstyrelserna decentralisera bidrags-
tilldelningen for de enskilda vigarna belyses emellertid redan av den av de
sakkunniga gjorda inventeringen av rikets enskilda vignit; enligt vad som
framgir av en verkstdlld Gverarbetning av viigingenjorernas sammanstall-
ningar — slutande p& en uppskattad viglingd av sammanlagt cirka 21,000 km
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— foreligger en hogst olika uppfattning om bidragsgivningens skaliga ut-
strickning. Vid denna O6verarbetning har betriffande vissa lin den som
bidragsberiittigad forutsatta viglingden sinkts med upp till 20 procent medan
den betriffande andra héjts med dnda upp till 6ver 100 procent. Aven om
enighet ritt om att exempelvis en vig som forbinder olika byar och samtidigt
ocksd betjinar viss genomgangstrafik kan vara fortjint av bidrag, hava skif-
tande meningar framkommit rérande den ordning, i vilken de olika dndamélen
bora forekomma till bidrag. Full enighet har e ens ratt om att utfartsvigarna
fran by till landsvidg bora &tnjuta understéd. Uppfattningarna om de antag-
liga &rliga underhallskostnaderna &ro ocksi vixlande; medan de exempelvis
inom Smailandslinen uppskattats till 5—10 6re och inom Norrlandslinen till
15—25 6re hava de for de bida skénska linen angivits till 10—50, respektive
100 ore for lingdmeter. Aven om sisom i vickta motioner forutsatts veder-
borande viginspektor ar ndrvarande i linsstyrelserna vid avgorandet av fra-
gorna om de enskilda végarna, torde det visa sig svart att i samma grad uppné
likformighet och rittvisa vid anslagstilldelningen som om denna — pa sitt
utskottet i likhet med departementschefen tillstyrker — stilles under enhet-
lig ledning av en enda tjinsteman inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
med samlad 6verblick 6ver bidragskraven kan tillse att dessa tillgodoses efter
likformiga principer.

I vad propositionen avser bidrag till byggande och istindsdtining av en-
skilda vagar har den ej givit utskottet anledning till erinran. Propositionen
synes ej innebira andra dndringar mot nuvarande normer dn att dels fordran
pa sirskilt landstingsbidrag jimsides med det statliga byggnadsbidraget skulle
bortfalla, dels ock att ett sirskilt bidrag f6r istdndsittning av bro, firja och
trumma skulle kunna utgd i samband med att arligt underhallsbidrag forsta
géngen beviljas.

I vickta motioner har yrkats att dylikt istindséttningsbidrag skulle kunna
utgad for avhjilpande &ven »av andra for trafiksikerheten farliga brister»
(I: 261 och II:398) samt dessutom f6r inkdp och transport av nédigt vigfyll-
nadsmaterial (I:262). I avvaktan pa vidare erfarenhet torde emellertid enligt
utskottets mening &tminstone tillsvidare rétten till istdndsdttningsbidrag bora
inskrinkas till de av departementschefen angivna anldggningarna. Utskottet
kan alltsi ej tillstyrka dessa motioner.

Vid bestimmandet av vilka enskilda vigar som skola gbras berittigade till
statligt underhallsbidrag kunna svirigheter méta betriffande bedomandet icke
blott av viigens trafikbetydelse utan ocksi av dess allméinna tekniska beskaffen-
het. Ej endast de uppenbara trafikriskerna méste vara undanrdjda, utan aven
rojningen, terrasseringen med stenbrytning och planspriangning dvensom dik-
ningen méiste vara si utford, att vigen, med undantag mdjligen for tjilloss-
ningstiden eller liknande kortare perioder, kan befaras med motorfordon. De
silunda nodiga forbittringsarbetena kunna sjalvfallet f6r sakiagaren stialla sig
betungande. For beredande av erforderligt ekonomiskt stod torde emellertid,
forutom ovannamnda istindsdttningsbidrag, sta till buds bidrag frin hittills-
varande anslaget till Dyggande av enskilda vigar. Erinras mnd att da vid 1928
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ars riksdag viganslagens beteckningar dndrades fran »anliggning» av lands-

vigar, utfartsvigar o. s. v. till »byggande» av samma vigar, detta skedde for

att utmérka, att anslagen skulle kunna anvindas dven till f6rbéttringsarbeten.
Med &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen m& f6r budgetaret 1939/40 under sjitte huvud-
titeln sdsom reservationsanslag, att avriknas mot automobil-
skattemedlen, anvisa:

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna 1:263 och II:399, i den méin de skilja sig frin
Kungl. Maj:ts forslag och avse nu forevarande anslag, till bidrag
till byggande av enskilda vigar 1,400,000 kronor;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag &
motionerna I:261 och II:398, i vad de skilja sig fran Kungl.
Maj:ts f6rslag och avse nu forevarande anslag, till bidrag till
underhdll av enskilda vigar m. m. 1,000,000 kronor;

II. att motionerna I:260 och T1I:400 ej mé& av riksdagen
bifallas;

ITI. att foljande motioner, i den man de e} kunna anses be-
svarade med vad utskottet ovan anf6ért och hemstillt, ej m4 till
ndgon riksdagens atgird foranleda:

a) I:261 och II:398;

b) I:262;

¢) 1: 263 och II:399;

d) IT:391;

e} II:397.

Stockholm den 26 maj 1939.

Pa statsutskottet vignar.
ANDERS RASTOCK.

Vid forestiende &rendes slutbehandling inom utskottet hava nidrvarit

fr&n {6 rsta kammaren: herrar Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Oscar
Olsson, Nilsson i Landeryd, Bergstrom, Gustafsson i Benestad, Pauli, Strom i Lid-
koping, Lindstrém, Bicklund, Bergman och Domd; samt

fran an d r a kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde,
Tornkvist, Dantelsson, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Ward, Weijne, Anders-
son i Sodergird, Andersson i Malmo och Hansson i Rubbestad.
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Reservationer:

1) av herrar J. B. Johansson, Nilsson i Landeryd, Bergman, Domd, Jansson
i Falun, Magnusson i Skovde, Danielsson, Persson i Falla och Weine, som
ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava féljande lydelse:

»Frimst med — — — i propositionen utformats.

Handliggningen av bidragsfrigorna — och detta giller bidragen till savil
underhsll som byggnad — anser dock utskottet i motsats till departements-
chefen béra anfértros linsstyrelserna. Sasom i motionerna I:260 och II:400
anforts talar harfor att storsta kinnedomen om de speciella forhillanden och
behov, som férefinnas inom de olika orterna, finnes hos liansstyrelserna samt
att &t linsstyrelserna alltjimt skulle anfértros avgérandet, huruvida enskild
vig bor Gvertagas till allméint underhall eller icke. Erinras ma att jimval
i propositionen forutsittes, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fore sitt pa
linsschaktmistarens utredning grundade avgérande dger 'om s& anses erfor-
derligt’ begira yttrande om behovet av statsbidrag frin vederborande lins-
styrelse. Det torde alltsd vara att antaga att dven enligt departementschefens
forslag lansstyrelserna komma att belastas med handliggningen av hithorande
renden, varigenom dubbelarbete och drojsméal uppkommer. Kraven péa lik-
formighet i friga om anslagstilldelningen inom rikets olika delar torde
kunna tillfyllest och pa ett mera praktiskt sitt tillgodoses om vederborande
vaginspektor forutsittes skola vara nirvarande vid anslagsfragornas behand-
ling inom linsstyrelsen. Fordelningen av huvudanslaget mellan de olika
linen forutsittes skola verkstillas av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Framhallas ma att de sakkunniga vid utarbetandet av sitt forslag ej anségo
sig kunna gi si langt i en centralisering av drendenas behandling som depar-
tementschefen foreslagit. Enligt de sakkunnigas férslag skulle visserligen
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen besluta om underhillsbidragen, men be-
sluten skulle grundas p& uppskattningar utforda av sidrskilda linsnidmnder,
sammansatta av tre personer. I friga om istdndsdttningsbidragen skulle
linsstyrelserna vara den beslutande instansen.

I likhet med vad ett flertal lansstyrelser forordat vill utskottet alltsa
tillstyrka att beslutanderitten i bidragsfrigorna samt rorande drendenas
forberedande behandling dvensom utbetalning av och kontrollen over stats-
bidragen anfortros lansstyrelserna.

I vad propositionen — — — utskottet hemstalla,

I — — —

IL. att riksdagen, med bifall till motionerna I:260 och II: 400,
mi gora ovan angivna uttalande rorande bidragsfrigornas
handlaggning av linsstyrelserna.

mr. — — —
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2) av herrar Niusson i Landeryd, Bergman, Danielsson och Andersson i
Sodergird, vilka ansett, att i utskottets motivering bort fore stycket: »I vad
propositionen avser bidrag till byggande» ete. insittas ett stycke av foljande
lydelse:

»Utskottet anser att § 2, mom. 1a) i blivande kungorelsen om statsbidrag
till enskilda vigar bor erhalla den lydelse, som férordats av de sakkunniga,
niamligen:

a) dér, vigen befares av andra 4n vighallare i stérre omfattning eller
eljest p4 sidant satt, att underhdllet dirigenom avsevirt forsvéras;»

Stockholm 1939, K. L. Beckmans Boktryckeri.



