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. Nr 192.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1939 kl. 3 e. m.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till férbdttrad bostadsférsérjning for lantarbetare
m. m. jdmte vdckta motioner.
{(4:e avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstand och behov under
budgetaret 1939/40 har Kungl. Maj:t (punkt 9, sid. 11 och 12, samt punkt
12, sid. 14—16, av det vid propositionen under rubrik » Kapitalbudgeten.
Bil. 3> fogade utdraget av statsradsprotokollet Over socialirenden) foreslagit
riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i dmnet berdkna dels sasom
kapitalinvestering i lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande pa lands-
bygden ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor, dels ock sasom Kkapital-
investering i fonden fér lineunderstdd ett reservationsanslag av likaledes
3,000,000 kronor till 1an for uppforande och forbéttring av lantarbetarbo-
stider.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t vidare (punkt 24, sid. 47 och
48, av det vid propositionen under femte huvudtiteln fogade utdraget av
statsradsprotokollet éver socialidrenden) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden {6r budgetaret 1939/40 be-
rikna ett reservationsanslag av 3,250,000 kronor.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 188, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade grunder for utlimnande
av bidrag och lan foér uppférande och forbittring av lantarbetarbostider;

dels godkinna av departementschefen férordade grunder fér bidrag till
frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden och for lineverksamheten for
samma idndamal;

dels godkinna av departementschefen forordade grunder for utlimnande
av lan for bostadsférbittringsverksamhet; '

dels medgiva, att den behillning, som kan komma att forefinnas vid ut-
gangen av budgetaret 1938/39 & Léanefonden for lantarbetarbostéder, pa satt
departementschefen angivit, overfores till Fonden for ldneunderstod;

dels ock for budgetaret 1939/40 anvisa

a) under femte huvudtiteln

till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reserva-
tionsanslag av 3,250,000 kronor;
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b) a kapitalbudgeten, Statens utlaningsfonder,

till Lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor;

¢) a kapitalbudgeten, Fonden fér laneunderstsd

1) till Lan fér uppférande och forbattring av lantarbetarbostider ett re-
servationsanslag av 3,000,000 kronor;

2) till Lan fér bostadsférbéttringsverksamhet ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor.

I férevarande sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner,
nimligen

dels tva likalydande motioner, viickta den ena, nr 269, inom forsta kamma-
ren av herr K. E. Johanson m. fl. och den andra, nr 419, inom andra kam-
maren av herr T. G. von Seth m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av proposition nr 188 angiende anslag till férbittrad bostadsfoér-
sorjning for lantarbetare m. m. matte i fraga om villkoren fér utlimnande av
lan och bidrag beakta vad i motionerna anférts och foreslagits;

dels en inom andra kammaren av herr J. H. Brddefors m. fl. vickt motion,
nr 14, vari hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att 5 § i Kungl. Maj:ts kungorelse nr 654 av den 30 juni 1937 angaende
forbatiringsbidrag och nybyggnadslan for bostadsbyggnadsforetag pa lands-
bygden maétte erhalla féljande indrade lydelse:

......................................................... ersiittning.
Forbittringsbidrag bor uppga till minst 80 %o av nimnda kostnader men ma
utga med hogre procent direst Smmande omstindigheter foreligga samt ater-
stdende del av kostnaderna, i den mén desamma icke tickas genom sokan-
dens eget arbete eller annorledes, gildas av vederbdrande kommun eller till-
skjutas fran annat hall,

Forbéttringsbidraget ma for varje sirskild bostadsldgenhet uppga till hogst
2,000 kronor. Kostnaderna ..................... i
.................................................... dessas golvytor.;

dels en inom andra kammaren av herr E. Hansson i Vinnésby m. fl. vickt
motion, nr 253, vari hemstillts, att riksdagens andra kammare maéatte for
sin del besluta sidan #ndring i reglerna for utbetalning av férbittringsbi-
drag till frimjande av byggnadsverksamheten pa landet, att anslag till fir-
digstillande av bostad, till vilken forbatiringsanslag redan beviljats, m&
kunna pa i 6vrigt samma grunder tilldelas intill 75 % av sammanlagda kost-
naden, under férutsittning att kommun eller annan ansvarar for aterstoden
dirav;

dels en inom andra kammaren av herr A. Pettersson i Dahl vickt motion,
nr 388, diri hemstillts, att riksdagen ville besluta i enlighet med vad i motio-
nen anforts;
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dels en inom andra kammaren av herr N. R. Jacobson vickt motion, nr
389, diri hemstillts, att riksdagen med godkinnande av vad Kungl. Maj:t i
ovrigt foreslagit matte besluta, att de av departementschefen foreslagna hogs-
ta mojliga belopp till bostadsforbittringsbidrag métte i vad det giller rikets
tdemarksomraden hojas till hogst 2,400 kronor pr lagenhet, niar synnerliga
skil dartill foreligga, dock icke i nagot fall till hogre belopp 4n hogst 90 pro-
cent av de for bostadsforbattringen beriiknade kostnaderna samt att av be-
lopp ur anslaget under femte huvudtiteln till bidrag till frimjande av bostads-
byggande pa landsbygden 50,000 kronor stillas till egnahemsnidmndens i
Visterbottens iin forfogande att uteslutande anvandas till bostadsforbétt-
ringsbidrag at kronotorpare, odlings- och fjalligenhetsinnehavare och kolo-
nister inom Viisierbottens lappmark, att anvindas i sadana fall da hjidlpbe-
hovet ir sa bradskande att det foreskrivna ansokningsforfarandet icke kan
tillampas;

dels ock en inom andra kammaren av herrar A. Andersson i Tungelsta
och J. A. Persson i Tidaholm vickt motion, nr 401, dari hemstallts, att riks-
dagen matte besluta att hoja det i Kungl. Maj:ts proposition nr 188 askade
reservationsanslaget till bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa lands-
bygden till 4,250,000 kronor.

Lantarbelarbostider. Sisom speciell stodform for lantarbetarbostider till-
kom genom beslut vid 1935 ars riksdag efter forslag av bostadsutredningen
for landsbygden linefonden for lantarbetarbostider. Lanebeloppens storlek
aro bestimda i huvudsaklig enlighet med vad som gillt i friga om nybygg-
nadslan, sdlunda hogst 3,500 kr. per ligenhet och ej 6ver 70 procent av de
for byggnadsforetaget uppskattade kostnaderna. Riantan har ansetts ej bora
siltas hogre 4n rintan 4 egnahemslin for jordbruksligenheter, silunda 3.6
procent. Godtagbar sidkerhet skall stallas, i framsta rummet inteckning i
vederborande fastighet inom °/s av virdet. Amorteringstiden dr bestdmd till
samma som giller fér nybyggnadslan, nimligen 20 ar. Oaktat fonden redan
narmat sig 1 /2 milj. kr., har den hittilis blott i ringa man tagits i ansprak
for sitt andamal.

Det nu pa grundval av utredning av bostadssociala utredningen fram-
lagda forslaget innebér, att lan fran lanefonden for lantarbetarbostider
(lantarbetarbostadsldn) ma beviljas dgare eller brukare av jordbruksfastig-
het f6r uppforande 4 fastigheten av nya bostader for fastighetens lantar-
betare, sa ock for ombyggnad av och annat mera omfattande forbatirings-
arbete 4 dylika bostider.

Lan beviljas i allmiinhet av hushallningssillskaps cgnahemsnimnd; eg-
nahemsniamnds beslut skall dock for att bliva bindande stadfiistas av egna-
hemsstyrelsen. Ligenhet, for vars inriittande lantarbetarbostadslan ma kun-
na erhallas, skall innehélla minst tva rum och kok samt, dir sa kan ordnas
inom rimlig kostnad, vara forsedd med vattenledning och cenlral uppviarm-
ningsanordning, varjiimte ligenheten skall ur hygienisk synpunkt och med



4 Statsutskottets utldtande Nr 192.

hinsyn till mojligheterna att underlitta det husliga arbetets bedrivande ut-
gora en god och lindamailsenlig bostad. Enligt forfattningsforslaget ma ej
lan beviljas for byggnadsforetag, for vilket av allméinna medel beviljats lan
eller bidrag i annan ordning in enligt bestimmelserna i denna kungérelse.

Lian ma ej Overstiga &ttio procent av de for byggnadsforetaget uppskat-
tade kostnaderna. Lan ir under de tio forsta Aren rantefritt. Under ater-
stoden av ldnetiden, riknat frin sista lyftningsdagen, skall 4 oguldet line-
belopp erliggas rinta efter fast, vid lanets beviljande bestimd rintefot.
Denna faststilles av Kungl. Maj:t lidgst till medelrintan for statens uppla-
ning mot obligationer under det budgetir, som nirmast féregatt det, var-
under lanet beviljats, med tilligg av en fjirdedels procent. Aterbetalning
av lan skall ske under en tid av tjugo ar med bérjan aret nist efter sista
lyftningsdagen. Léanet skall arligen amorteras, under de tio forsta aren med
en tjugondel av lanebeloppet och under aterstoden av lanetiden med fast
annuitet. For lan skall stillas godtagbar sikerhet, i forsta hand inteckning
i vederbérande fastighet. Inteckning ma kunna antagas sisom sikerhet in-
till ett belopp icke Gverstigande fastighetens genom taxeringsbevis eller, dar
taxeringsviirde ej 4r Aasatt fastigheten, pa annat sitt, som egnahemsnimn-
den godkénner, intygade virde vid den tid, da sikerheten erbjudes.

I samband med beviljande av lantarbetarbostadslan ma jamvil beviljas
bidrag av statsmedel ( lantarbetarbostadsbidrag), diirest a) bostadsligenhe-
ten forses med vatten- och avloppsledning samt central uppviarmningsan-
ordning; eller b) ligenheten innehaller minst tre rum och kok. Bidrag maA,
dérest bostadsligenheten uppfyller de under sivil a) som b) uppstiillda
krav, utga med hogst sexhundra kronor samt eljest med hogst trehundra
kronor.

Under framhéllande av omdjligheten av en exakt kalkyl éver totalkostna-
derna for genomférandet av ett dver en lingre foljd av ar utstrickt bo-
stadsanskaffningsprogram, sirskilt i friga om landsbygden, diir bostads-
anskaffningen till stor del maste tinkas ske i form av om- och tillbyggnad,
har bostadssociala utredningen anfért bland annat foljande.

Nybyggnad eller total ombyggnad efter den standard, som i utredningens
forslag gjorts till forutsittning for lan av statsmedel, torde vid nuvarande
forhillanden draga en for hela landet genomsnittlig kostnad av 6,000 & 8,000
kronor. D& emellertid en betydande del av byggnadsforetagen inom den
ifrigavarande verksamheten kommer att besti av ombyggnadsarbeten av
mindre omfattning, synes det rimligt att antaga ett belopp av storleksord-
ningen 4,000 kronor sisom medelbelopp.

Antalet ny- eller ombyggnadsforetag, nédvindiga for erniendet av den
onskade standarden hos lantarbetarbostadsbestﬁndet, later sig icke heller
berikna. I och foér angivande av den allminna storleksordningen av beho-
vet kan siigas, att undanréjande av de bostadsférhallanden pa omradet i fra-
ga, som nu deciderat representera en standard under den 6nskvirda, kriaver
ny- eller ombyggnad eller upprustning av ett par tiotusental lagenheter. Ge-
nomforandet av ett dylikt program inom rimlig tid, siig ungefirligen en tio-
arsperiod, skulle motsvara ett normalt arsprogram omfattande 2,000 a 3,000
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liigenheter och ett arligt behov av lianemedel for verksamheten om c:a 10
miljoner kronor. Rinteforlusten till foljd av den foreslagna rintefriheten
for en sadan arssats skulle vid nuvarande riinteldge utgora c:a 325,000 kro-
nor under 10 ar. Hirtill komma de foéreslagna premierna, vilkas antal i
hog grad beror av verksamhetens utformning i praxis; det synes utredningen
lampligt att rikna med att i omkring tva tredjedelar av fallen sadana bidrag
komma att utga.

For niarmast foljande budgetar torde dock mindre belopp kunna berak-
nas, eftersom verksamheten kriver tid att komma i gang. Da fonden for
lantarbetarbostadslan f. n. innehéller ndra 1*/: milj. kronor, synes det ut-
redningen tillrickligt, om fonden for niarmaste budgetar tillfores ett kapital-
belopp av 5 milj. kronor, varjimte anslag bor beridknas for ett tusental bi-
drag eller 300,000 kronor.

Departementschefen har anfért bland annat foljande.

Det synes mig klart adagalagt av den forebragta utredningen och av remiss-
svaren, att hittillsvarande verksamhet ait férbittra lantarbetarnas bostadsfor-
hallanden limnat otillriickliga resultat och att diarfor ett stort behov foreligger
av mera energiska och effektiva atgiirder pa detta omrade.

Bostadssociala utredningen utgar i sitt forslag fran det allméint vitsordade
forhallandet, att jordbrukets ekonomiska lige for narvarande icke overlag till-
later en tillriickligt snabb och grundlig omdaning av I6nebostiiderna och be-
traktar ett statligt stdd at dessas forbittring i viss mening sasom ett led i det
allménna jordbruksstédet men samtidigt sdsom ett led i stravandet att tillfor-
sikra eftersatta befolkningsgrupper en bostadsstandard, som icke under nu-
varande forutsittningar dr méjlig att ni inom ramen av dessa gruppers egna
ekonomiska resurser. Dirtill kommer att inom vissa orter behovet av gift
arbetskraft 6kat fiven fér bondejordbruk av sadan storlek att uppforandet av
arbetarbostad medfor ett kapitalutligg, som viisentligt 6kar driftskostnaderna.
Betriiffande lantarbetarbostider, som skola hysa vixlande innehavare och
bland dessa ofta stora familjer, har utredningen ansett, att statens stéd bor
givas for att befordra tillkomsten av goda familjebostider efter de normer
i fraga om utrymme och ligenhetsutrustning, som tilimpas inom de grenar
av den bostadspolitiska verksamheten, dir syftet ir att skapa familjebostéider.
Detta innebiir en standard, avseviirt hogre én den, som bestimmes genom
foreskrifierna angaende bostad i hilsovardsstadgan, och dven hogre in den,
som avtalsmiissigt eller marknadsmissigt fér nirvarande ar normerande for
1onebostider av hir ifrdgavarande art.

Utredningens skil for forslaget till omliggning av den statliga bostadsfor-
bittringsverksambeten i vad angéar lantarbetarbostider fran engangsbidrag till
lan, l6pande med statens sjilvkostnadsriinta och riintefria under 10 ar, ar i
forsta hand det, att ett engéngsbidrag till maximerat belopp gynnar smarre,
ytliga upprustningsforetag framfér mera grundliga (érbéattringsatgiarder. Ett
icke maximerat 1an med subvention i form av viss rinteliltnad undanrdjer
detta gynnande och forefaller darfér satillvida vara ett lampligare medel att
na den mera genomgripande férvandling av den allindnna standarden hos
lantarbetarbostiderna, som ir onskvard.

Utredningens andra huvudskiil for den foreslagna omliiggningen stoder sig
pa de konstaterade oligenheter, vilka i brist pa enhetlign bedémningsgrunder
folja med behovsprovningen vid tilldelande av bostadsforbitttringsbhidrag for
upprustning av lonebostider. Flertalet av de myndigheter och organisationer,
som i sina yttranden berdrt denna friaga, har godtagit cller bestyrkt den argu:
mentation, utredningen hirvidlag (6rebragt for att icke lita jordigarens eko-
nomiska stillning vara avgorande {or huruvida Ian av subventionskaraktar
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skall kunna beviljas eller icke, under det att sirskilt socialstyrelsen hivdat en
motsatt princip. Vid bedémande av denna fraga bor hiansyn tagas dartill, att,
sdsom jag nyss berorde, de ifragasatta stodatgirderna syfta att befordra en
bostadsstandard, som dr hégre in den, som ur jordidgarens synpunkt kan pa
rent ekonomiska grunder motiveras. D& vidare bestimmelserna for lanen
utformas pa sadant sétt, att garantier givas for att stodet kommer lantarbetar-
familjerna tillgodo men icke méjliggor ekonomisk vinning for jordidgaren —
hirtill aterkommer jag i det féljande - och da dirtill det ir ovedersiagligt,
att hittills tillimpade provningsprinciper verkat i enskilda fall slumpartat
och i det hela himmande, synas mig starka skil foreligga att medgiva, att lan
med den foreslagna rintelittnaden ma beviljas utan att sékande behdver styr-
ka ekonomiskt nodlige.

De skil, som av utredningen och i remissvaren givits for de foreslagna stan-
dardkraven forefalla birande. Det dr visserligen sant att den standard som
asyftas ligger viisentligt 6ver den nu fér landsbygdsbostider genomsnittligt
gillande och att darigenom vissa misshilligheter skulle kunna uppkomma i
enskilda fall. Detta bor dock tillmiitas underordnad vikt i jimforelse dirmed,
att de uppstiillda kraven dro i och for sig pakallade av hygieniska och sociala
skil och att tillkomsten genom statens stod av fullgoda bostader pa landsbyg-
den kan fa stor forebildlig betydelse. Den nu ifragasatta verksamheten bér
ses som ett led i det allménna strivandet att hoja landsbygdens bostadsfor-
hallanden 6verlag,

Aven det foreslagna lantarbetarbostadsbidraget synes mig limpligt avvigt.
En uppdelning av bidraget si som féreslagits av egnahemsstyrelsen forefaller
icke vil forenligt med dess syfte att stimulera till tillkomsten av i alla visent-
liga hinseenden fullgoda bostider.

Det har gjorts vissa erinringar mot att bidrag skulle kunna utga fiven nér
tre rum och kok anordnas. Jag delar den uppfattningen, att den normalstor-
lek hos lantarbetarbostaden, som fér narvarande kan efterstrivas, dr tva rum
och kok. Majligheten for en utveckling utéver denna standard bér dock hal-
las 6ppen och jag anser det darfor befogat, att bidrag skall kunna utga dven
for tre rum och kok, dven om sia kommer att ske endast i undantagsfall un-
der den nirmaste framtiden.

Bostdder pd landsbygden i évrigt. Till frimjande av bostadsbyggande be-
viljade 1933 &ars riksdag for budgetaret 1933/34 ett reservationsanslag av
15,000,000 kronor, av vilket 10,000,000 kronor voro avsedda for landsbygden.
Sammanlagt har hittills for bostadsforbattringsverksamheten pa landsbygden
anvisats ett belopp av 57,500,000 kronor, dirav for nybyggnadslan 14,000,000
kronor.

Forbittringsbidrag och nybyggnadslan kunna beviljas for bostadsbyggnads-
foretag pa landet, med undantag av sadant samhille som i 34 § hilsovards-
stadgan sigs, sa ock inom sidan del av stad, dir hilsovardsféreskrifterna i
2 kap. hilsovardsstadgan tillimpas.

I'6rbdttringsbidrag fa limnas for ur hilsosynpunkt pakallade reparationer
och andra f{orbittringsarbeten a bostadsligenheter samt for uppférande av
nya bostadsligenheter i stillel for forut befintliga, bristfilliga sidana, sa
framt de ifrdgavarande bostadsligenheterna, sa vitt for nirvarande kan be-
domas, dro behovliga for framtiden samt sékandena -— for att inom den nir-
maste tiden kunna genomféra vederbérande byggnadsféretag — iro i behov
av ekonomiskt bistind.
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Bidragsbeloppet skall bestimmas till viss del av de fér vederbérande bygg-
nadsforetag uppskattade kostnaderna. Denna del skall i varje sérskilt fall
bestammas med skiilig hansyn tagen till sOkandens férmaga att sjilv bidraga
med penningar, material, transporter och eget arbete samt tiil den riit han
ma Aga att for byggnadsforetaget av annan undfa erséttning. 1 regel skall
bidraget understiga 50 procent av nyssnidmnda kostnader. En hogsta grins
ir dragen vid ett belopp av 1,200 kronor for bostadsligenhet. Bidrag kan
numera ocksa limnas for forbitiring av vattentikt.

Nybyggnadsldnen 16pa med 4 procent riinta, fordra godtagbar sikerhet samt
amorteras under en tid av 20 ar. De fi limnas for samma slags byggnads-
foretag som forbittringsbidrag, dock icke fér smérre reparationer och for-
biittringsarbeten, och under samma forutsitiningar med det undantaget, att
nybyggnadslan kan beviljas dven person, som icke ir i behov av ekonomiskt
bistand for att byggnadsforetaget skall komma till stind. Lénen fa ej éver-
stiga 70 eller tillika med forbéttringsbidrag 80 procent av byggnadskostna-
derna. En hogsta grins dr betriaffande nybyggnadslan dragen vid ett belopp
av 3,500 kronor for bostadsligenhet. Skall fér samma byggnadsforetag utga
savil nybygegnadslan som forbittringsbidrag far dock nybyggnadslanet hogst
uppgd till 2,000 kronor for varje sirskild bostadslagenhet.

Ritt att tilldelas forbéttringsbidrag eller nvbyggnadslan tillkommer den,
som #ger eller 4r underhallsskyldig for de bostadsliagenheter, a vilka repara-
tion eller annat forbattringsarbete skall utforas eller som skola ersittas ge-
nom nybyggnad.

Verksamheten handhaves av dels halsovirdsnidmnderna i de olika kom-
munerna, dels hushallningssiillskapens egnahemsniamnder, dels ock statens
egnahemsstyrelse. Hilsovardsnimnderna skola mottaga ansékningar (an-
sOkningstiden utgick den 15 oktober 1933), verkstilla utredningar, yttra sig
till egnahemsnimnderna om ansokningarna och kontrollera byggnadsforeta-
gen. Egnahemsnimnderna skola besluta angdende bidrag och lan, utbetala
dessa, foérvalta sikerheterna samt i avseende 4 inbetalningar av réntor och
amorteringar vara mellanhand mellan bidrags- eller lantagaren och statskon-
toret. Egnahemsstyrelsen slutligen medverkar vid faststillandet av de be-
lopp, som for verksamheten fa disponeras av de olika egnahemsnimnderna,
utgoér klagoinstans betriaffande egnahemsniémndernas beslut i laneiirenden
samt leder och overvakar verksamheten. Kostnaderna for organisationen be-
stridas av statsmedel, dock skola kostnaderna fér hilsovardsniamnds verk-
samhet bestridas av vederbérande kommun.

Egnahemsstyrelsen har framlagt forslag till dndring av dessa grunder.
Forslagel syftar i forsta hand till att mojliggéra en med hénsyn till nutidens
krav mera grundlig forbattring av landsbygdens bostider. Utgangspunkten
ar hiarvid den erfarenheten, att i den hittillsvarande statsunderstédda bostads-
forbittringsverksamheten den tillimpade stédformen samt bidragsbeloppens
begrinsning i férening med bidragssokandes oformaga att sjilva uppbringa
medel till bidragets komplettering i tillricklig omfatining ofta icke medgivit
sd genomgripande forbéattrings- eller ombyggnadsarbeten som vore &nsk-
viarda med hinsyn till hygienen samt det husliga arbetets underliattande och
jiimviill med hiinsyn till ekonomiska synpunkter pa lang sikt. Detta syfte
skulle tillgodoses dels genom hdéjning av bidragets maximibelopp till 2,000
kronor, dock hogst 80 procent av den beridknade kostnaden, dels genom an-
ordnande siasom alternativ stodform for bostadsforbitiring av laneverksam-
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het efter i stort sett samma linjer, som bostadssociala utredningen foreslagit
betriffande férbéttring av lantarbetarbostiider, jimvil fér bostider i allmin-
het pa landsbygden.

Under erinran hérom har departementschefen anfért bland annat foljande.

Forslaget att 6verféra en del av det statliga stodet at forbattring av lands-
bygdsbostéider i allménhet fran bidrag till 14n har vunnit anslutning av fler-
talet myndigheter och organisationer, som yttrat sig i dmnet. Det har dock
framhallits — tillsynes med viss ritt — att de motiv, som kunna anféras
till f6rmén for laneformen, nir fraga ir om lénebostider, icke hava samma
giltighet betraffande den allminna bostadsférbittringen pa landsbygden. Till
storre delen har denna hittills avsett och torde Atminstone i den nirmare fram-
liden dven komma att avse de i ekonomiskt hinseende simst stiallda sam-
hillsmedlemmarna, som bebo egna bostider. Med sirskild styrka har fran
myndigheter och organisationer i de norrlindska linen framhallits, att det
stora flertalet av bostadsinnehavare, vilkas bostider pa hilsovardsgrunder
tarva upprustning, icke ha forméga att prestera sikerhet eller dtaga sig be-
talningsskyldighet fér lin. Egnahemsstyrelsen har ju dven 1 sin framstill-
ning beaktat dessa férhallanden.

Men & andra sidan synes det uppenbart, att betriffande betydande katego-
rier av landsbygdens bostadsinnehavare 12n med de foreslagna villkoren skul-
le vara att féredraga framfor engangsbidrag. Hir komma i dtanke sirskilt
mindre jordbrukare och andra yrkesutdvare pa landsbygden i motsvarande
stillning, vilkas inkomster visserligen 4ro knappa men nagorlunda stadiga
och vilkas allminna ekonomiska standard &r sadan, att bidragstilldelning
efter rigorés behovsprévning ter sig savil sakligt som psykologiskt omotive-
rad, men som & andra sidan icke férma med tillhjalp av egna resurser eller
av i 6ppna marknaden uppbringade medel finansiera en tillracklig upprust-
ning eller ombyggnad av bostaden, ehuru de utan alltfér stor vansklighet
kunna ataga sig aterbetalningsskyldighet for ett 1in pa formanliga villkor.
Det har, sisom tidigare namnts, anmirkts, att en omfattande forbattring av
lantarbetarbostider efter de linjer, bostadssociala utredningen foreslagit, i
méanga fall skulle komma lantarbetarbostiderna att bli bittre 4n bostider for
mindre jordbrukare, som icke utan stéd i nagon form férmé skaffa sig till-
fredsstillande bostadsférhallanden men som & andra sidan icke kunna fi
bostadsforbittringsbidrag efter hittillsvarande grunder. Uppkomsten av dy-
lika i frdga om bostadspolitiska Atgéirder relativt missgynnade grupper, Ar
allt annat An 6énskviard. Liksom i fraga om lantarbetarbostider synes be-
triffande hir ifrdgavarande gruppers bostider ett st6d i laneform kunna
betraktas som ett led i det allméinna jordbruksstodet. Jag forordar darfor,
att lan med de av egnahemsstyrelsen foreslagna villkoren — med vissa modi-
fikationer till vilka jag i det foljande dterkommer — skola kunna beviljas
for bostadsforbittringsindamal. Dessa 1an med viss rintefrihet torde lamp-
ligen bendmnas bostadsférbdttringsldn, till skillnad fran 1an utan rantefrihet,
vilka dven i fortsiittningen bora benimnas nybyggnadsldn.

Departementschefen har icke ansett sig kunna foresli dskande av medel
till laneverksamheten i den utstrickning, som egnahemsstyrelsen foreslagit.
Egnahemsstyrelsen har foreslagit, att for nistfoljande budgetar 15 miljoner
kronor skulle anvisas till laneverksamheten och 2 miljoner kronor till bi-
dragsverksamheten. Enligt departementschefens uppfattining torde till lane-
verksamheten bora anvisas 3 miljoner kronor, varav emellertid allenast 2
miljoner kronor skulle anviindas till forsdksverksamhet med i viss utstrick-
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ning rintefria bostadsforbittringslan. Till rintebdrande lan, nybyggnads-
lan, med vilka bidrag kunna forenas, skulle alltsa anvisas 1 miljon kronor.

I overensstimmelse med de preliminidra beridkningarna i arets statsverks-
proposition borde det fér bidragsverksamheten avsedda anslaget till bidrag
till framjande av bostadsbyggande pa landsbygden for nista budgetar upp-
tagas till 3,250,000 kronor. Dirvid har avsetts, att kostnaderna for den fore-
slagna bidragsverksamheten till lantarbetarbostiderna skulle bestridas ur
nyssnimnda anslag.

Givleborgs lins fiskareférbund har anhallit, att, pa sitt som skedde under
budgetaret 1937/38, ett belopp finge disponeras for iordningstillande av vis-
sa fiskarebostider inom Géavleborgs lin. Savida riksdagen icke daremot
framstiller nagon erinran, har departementschefen for avsikt att foresla, att
hogst 30,000 kronor disponeras for jordningstillande av vissa fiskarebostader
och till dessa horande sjéobodar och bithus inom de norrlindska kustldnen.
Vidare har Norrbottens lins kolonisationsndmnd hemstallt, att tillhopa 69,600
kronor av nu ifrigavarande anslag finge anvindas uteslutande till bostadsfor-
battring at kolonister inom vissa kommuner i Norrbottens lin. Aven den-
na framstillning har departementschefen i s& métto funnit sig béra férorda,
att till Norrbottens lins egnahemsnimnds forfogande stilles ett belopp av
50,000 kronor for bostadsforbittringsverksamhet bland kolonister.

For den statliga understodsverksamheten betriaffande lantarbetarbostd-
derna — vilken hittills varit mycket begriinsad — framligges i forevarande
proposition en tioarsplan, avseende en arlig upprusining av 2,000—3,000
liigenheter for en medelkostnad av cirka 4,000 kronor. Fran den redan nu
befintliga lanefonden for lantarbetarbostiider skulle hogst till 80 procent
— hittills 70 procent — av uppskattad byggnadskostnad limnas 20 ars
amorteringslan mot siikerhet av inteckning, liggande inom fastighetens taxe-
ringsvirde, d. v. s. vida hogre dn vid sedvanlig bankmiissig kreditgivning.
Léanen skulle vara rintefria de forsta 10 aren, varefter de under de {6l-
jande lio aren skulle 16pa med en riinta, med */s procent Overstigande me-
delupplaningsriintan for statsobligationer aret fére lanets beviljande.

For verksamheten har riknats med ett arligt behov av lanemedel pa cirka
10 miljoner kronor. Arsforlusten till foljd av den foreslagna rantefriheten
skulle vid nuvarande rintelige utgéra cirka 325,000 kronor under 10 ar.
Hirtill skulle komma premier med ett belopp av hogst 300 kronor per li-
genhet for inledning av vatten-, avlopps- och virmeanliggning. For ligen-
heter. som innehalla minst tre rum och kok, skulle — iven om de ej for-
setts med vattenledning, avlopp och centralvirme kunna utga ett sarskilt
bidrag pi ytterligare hogst 300 kronor eller alltsd sammanlagt hogst 600
kronor. DBetriffande utgifterna for de salunda foreslagna premierna anlor
departementschefen allenast, att deras antal torde i hog grad bliva beroende
pa verksamhetens omfaitning.

Statsfinansiellt sett ir som synes denna plan vittutseende i all synnerhet
om man tar i betraktande dess egenskap av ytterligare pabyggnad pa ov-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 192. 2

Utskotlet.
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riga statliga bostadsforbittringsverksamhet. Planens genomforande bor dock
betraktas som ett nationellt betydelsefullt led i strivandena att underlitta
levnadsbetingelserna pa landsbygden, och som sadant forsvarligt. Utskottet
har ej heller ansett sig béra payrka nagon skirpning av lanevillkoren, ehuru
dessa savdl med avseende & pafordrad sikerhet som lanetid och ovriga
lanevillkor maste anses mycket férdelaktiga. Tvivelsutan kommer emeller-
tid att a4 de lanebeviljande myndigheterna — med egnahemsstyrelsen som
i sista hand provande 6verinstans — vila ett stort ansvar foér att laneverk-
samhetens utveckling sker i sunda former.

Fullmiiktige i riksgildskontoret hava ifrigasatt, huruvida det kan vara
lampligt att igadngsiatta hithérande understddsverksamhet utan behovsprov-
ning. Aven socialstyrelsen har pakallat dylik behovsprovning, dock endast
betriffande premierna men ej fér linen. Lantbruksstyrelsen har visserligen
bitritt utredningens férslag, att linen métte utdelas utan nirmare prévning
av sokandes ekonomiska forhallanden, Styrelsen framhéaller emellertid, att
hérigenom lanen skulle kunna komma #ven sadana jordégare tillgodo, vilka
icke vore i direkt behov dirav, nigot som sirskilt med hénsyn till den
under alla omstindigheter begrinsade medelstiligingen kunde vara betink-
ligt, men att ett motsatt férfarande 4 andra sidan i manga fall skulle kunna
innebiéra en premiering av jordbruk, dar bostadsbestiandet genom brukar-
nas eget forvallande befinner sig i ett mindre gott skick, vartill kommer,
att forbéltringen av l6nebostad #r avsedd att komma vederbérande lant-
arbetarfamilj och icke jordiigaren tillgodo.

Detta lantbruksstyrelsens uttalande synes utskottet ritt vil belvsa de
vanskligheter, som méta, da det giller att ligga arbetsgivarnas ekonomi till
grund {or en kategoriklyvning. 1 verkligheten lirer vil redan den begrin-
sade medelstillgangen nédvindiggéra ett visst ej ovisentligt hansynstagande
till denna arbetsgivarens ekonomi, dven om det ej kan anses erforderligt
att uppstilla ett dylikt hinsynstagande som en avgérande betingelse for lan
eller understod.

Departementschefen har ansett tvd rum och kék vara den i allminhet
for lantarbetarbostaden efterstriavansvirda normalstorleken, men funnit be-
fogat med siirskilt premiebidrag foér tre rum och kok, dock endast i undan-
tagsfall under den nirmaste framtiden. Fér egen del vill utskottet erinra,
att dven om vaningsutrymmets disposition, héri inbegripet rumsantalet, ar
en viktig sak, den sammanlagda vAningsytan vil dock mdste betraktas
som den mera primira faktorn. En trerumsligenhet innebir sjialvklart fér-
delar for storre familjer, men drager med sig proportionellt hégre byggnads-
kostnader, om den samtidigt skall uppfylla krav pa rymlighet.

Utan att emellertid vilja i detta avseende uttala nagot bestimt omdome
maiste utskottet finna angeliiget, att omsorg dgnas ifrigavarande bostiders
planliggning liksom ock mdojligheterna till deras utférande andamalsenligt
och till rimliga kostnader. Enligt bostadssociala utredningens uttalanden
borde vederbérande lianebeviljande myndighet tillse, att ej genom hithdérande
premicring utbildades »fér landsbygdsforhallanden olimpliga ldgenhetsty-
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per.» Utskottet vill understryka denna uppfattning, vilken dock ej utesluter
hinsynstagande till skiftande byggnadssitt och bostadsvanor i landets olika
delar.

I motionerna I:269 och II: 419 har féreslagits, att vid nybyggnad eller
mera viisentlig ombyggnad av lantarbetarbostiider 300-kronorspremien till
vatten-, avlopps- och viirmeanliggning ma kunna utlimnas dven utan sam-
band med lanegivning och dirigenom fi formen av ett slags premiesystem
med syfte att hoja lantarbetarbostiidernas standard. Utskottet underskattar
ej virdet av dylika hygieniska anordningar ur synpunkten av att vinna okad
lattnad i arbetet samt ocksa 6kad trevnad. Under erinran att fragan varit
under behandling av 1937 ars utredning angiende det mindre jordbrukets
arbetsforhallanden i ett den 25 februari 1939 avgivet betinkande samt att
det alltsa torde kunna forviintas, att frigan redan inom den nirmaste tiden
kan av statsmakterna i ett vidare sammanhang upptagas till prévning, far
utskottet avstyrka motionerna.

I 3 § stadgas generellt, att 1an ej ma beviljas till byggnadsforetag, for vilket
av allminna medel beviljats 1an eller bidrag i annan ordning &n enligt be-
stimmelserna i denna kungorelse. Mot avfattningen av denna foéreskrift ma
anmirkas, att, darest ett dylikt generellt férbud stadgas, detsamma vil i
forsta hand bor omfatta understéd enligt nu foérevarande kungorelse. I an-
slutning till yrkande i motionen II: 388 vill emellertid utskottet foresla, att i
stillet for ett dylikt forbud stadgas, att, om staten tidigare till byggnadsfore-
tag beviljat 1an eller bidrag, hinsyn skall tagas hartill.

Betriffande ansokningsforfarandet méa erinras, att lan fran nuvarande
fonden for lantarbetarbostider sokes hos vederborande hilsovardsniamiid,
som med eget yttrande dverlimnar ansékningen till egnahemsndmnden. Den-
na vidarebefordrar i sin tur, likaledes jamte eget yttrande, ansékningshand-
lingarna till egnahemsstyrelsen, vilken beslutar om lanets beviljande.

Enligt propositionen skola ansékningarna om lin och bidrag ingivas till
vederborande egnahemsnimnd. I nyssnimnda motion II: 388 har emeller-
tid yrkats, att dylik ansokan skall, pa sitt alltjaimt skall ske betriffande de
hittillsvarande bostadsforbittringsbidragen, stiillas till och férst behandlas av
hilsovardsnidmnderna. Utskottet anser denna fraga vara fortjant av fornyat
overvigande med tagen hiinsyn till 4 ena sidan énskviirdheten av likformighet
och minsta mojliga omgang — fven enligt departementschefens forslag skulle,
sasom naturligt dr, hilsovardsnimnderna medverka vid utredningen — samt
4 andra sidan till de 0kade garantier fér en byggnadsteknisk biitire hand-
liiggning, som vinnes genom att, sisom departementschefen forutsatt, egna-
hemsniamnderna redan fran borjan fa hand om #rendena. Pa grundval av
denna foérnyade utredning torde det fa ankomma pi Kungl. Maj:t att fatta
beslut i fragan.

Till bostadsférbdttringar i évrigt pa landsbygden har under de gangna aren
alltsedan 1933 ars riksdags beslut i dmnel ensamt i form av forbittrings-
bhidrag - — med nwera hogst 1,200 kronor per lagenhet och hogst intill 50
procent av kosinaden — anvisats sammanlagt inemot 50 miljoner kronor.
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Oaktat de betydande belopp, som salunda ha beviljats, maste det pagaende
saneringsarbetet betraktas som lingt ifran avslutat. Enligt vad statens
egnahemsstyrelse upplyst finnas fér nirvarande ej mindre in 13,500 ansok-
ningar hos egnahemsnimnderna, vilka ansékningar alla avse sidana ur hil-
sosynpunkt nodvindiga bostadsforbittringar, som nimnderna ansett bora
understddjas med statliga bidrag och 14n men som av brist p4 medel hittills
icke kunnat beviljas.

Utskottet vill tillstyrka, att anslag till bostadsforbitiringsbidrag anvisas
med det belopp, som av Kungl. Maj:t éskats, d. v. s. 3,250,000 kronor. Ut-
skottet har likaledes ansett sig kunna bitrida departementschefens forslag,
att bostadsférbéttringsbidragens maximibelopp héjes fran 1,200 till 2,000
kronor samt fran hogst 50 till hogst 80 procent av den beriknade kostnaden.

For bostider i allméinhet pa landsbygden har en alternativ stodform for
bostadsforbéttring av departementschefen foreslagits i form av laneverksam-
het med amorteringslan p4 20 ar, varav 10 riintefria, d. v. s. efter i stort sett
samma linjer, som bostadssociala utredningen foreslagit betriffande forbitt-
ring av lantarbetarbostdder. Dessa 1an med viss riintefrihet skulle benimnas
»bostadsforbittringslan», till skillnad fran de hittillsvarande 20-arsldnen med
fortlopande forrintningsskyldighet efter 4 procent, vilka dven i fortsiittningen
skulle benimnas »nybyggnadslan». Till denna lineverksamhet torde, i en-
lighet med departementschefens férslag, boéra anvisas 3 miljoner kronor,
varav emellertid allenast 2 miljoner kronor skulle anviindas till den forséks-
verksamhet med i viss utstrickning rintefria bostadsforbattringslan, som
nyss angivits. Till rintebirande 14n, nybyggnadslin, med vilka bidrag kunna
forenas, skulle alltsd anvisas 1 miljon kronor.

Utskottet tillstyrker alltsi de av Kungl. Maj:t iskade anslagen att utgs i
huvudsak efter de grunder departementschefen angivit, under vederborligt
hiinsynstagande dock till vad utskottet ovan anfért. I de vickta motioner-
na hava ddrutover 1 vissa detaljavseenden anférts synpunkter, som mahinda
kunna fortjina beaktas vid ifragavarande bostadsverksamhet och vartill viss
hinsyn ocksi kan boéra tagas vid utformningen av erforderliga instruktioner
och detaljbestammelser.

Utskottet hemstiller,

I. att riksdagen ma

a) medgiva, att for uppférande och forbdttring av lantar-
arbetarbostdder ma utlimnas bidrag och lan enligt i huvud-
sak de grunder, departementschefen i statsradsprotokollet
den 3 mars 1939 férordat;

b) medgiva, alt till frdmjande av bostadsbyggande pd
landsbygden ma utlimnas bidrag och 1an enligt i huvudsak
de grunder, departementschefen férordat;

¢) medgiva, att till bostadsforbdttringsverksamhet mi ut-
limnas lan enligt i huvudsak de grunder, departementschefen
forordat;
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d) medgiva, att den behallning, som kan komma att fore-
finnas vid utgingen av budgetaret 1938/39 4 Lanefonden for
lantarbetarbostider, pa satt departementschefen angivit, éver-
fores till Fonden for laneunderstod;

II. att riksdagen ma for budgetiret 1939/40 anvisa
a) med avslag 4 motionen II: 401, under femte huvudtiteln

till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pd lands-
bygden ett reservationsanslag av 3,250,000 kronor;
b) sasom kapitalinvestering i statens utliningsfonder,
till Ldnefonden for frdmjande av bostadsbyggande pd
landsbygden ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor;
¢) sasom kapitalinvestering i fonden for ldneunderstod
1) till Ldn fér uppférande och férbdttring av lantarbe-
tarbostdder ett reservationsanslag av 3,000,000 kro-
nor;
2) till Ldn fér bostadsforbdtiringsverksamhet ett reser-
vationsanslag av 2,000,000 kronor;

III. att foljande motioner, i vad de ej kunna anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfort, ej ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda:

a) I:269 och II: 419;

b) II: 14;

c) II:253;

d) II: 388;

e) II:389.

Stockholm den 19 mars 1939.

P4 statsutskottets vidgnar:
ANDERS RASTOCK.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmd, Oscar
Olsson, Svensson i Kompersmaila, Asplund, Andersson i Filtenborg, Bergstrém, Nilsson i
Fredriksfalt, Magnusson i Kalmar, Boman och Domd; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Tdrnkvist, Persson i Falla,
Andersson i Pristbol, Ndrlinge, Isacsson, Weijne, Aquist, Staxdng, Andersson i Malmd
oclh De Geer i Hanaskog.
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