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Nr 191.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1939 kl. 11 f. m.

Utldtande i{ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag till inrdttande av pensiondrshem jdmte i
dmnet vdckta motioner.

(3 avd.)

I anslutning till sin i drets statsverksproposition under femte huvudtitein,
punkt 25, gjorda framstiillning har Kungl. Maj:t i propositionen nr 177,
under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver socialdren-
den den 3 mars 1939, féreslagit riksdagen att

dels godkianna de grunder for bidrag av statsmedel fér beredande av
bostader at aldringar och invalider i pensionidrshem, som av foredragande
departementschefen forordats,

dels ock for budgetiret 1939/40 under femte huvudtiteln till Bidrag till
inrittande av pensionidrshem anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000
kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling foére-
haft foljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 255 av herrar 7. Strém och Th. Nilsson; samt

inom andra kammaren:

nr 375 av herr J. Ericsson i Kinna m. fl,,

nr 385 av herr E. Magnusson i Tumhult m. fl., och

nr 386 av herr E. Aquist m. fl. (likalydande med I: 255).

Yrkandena i dessa motioner atergivas nedan efter redogorelse for Kungl.
Maj:ts foérslag.

Pensioniirbostadssakkunnigas forslag jimte yttranden dirover.

Kungl, Maj:ts forslag bygger pa ett av 1938 drs pensiondrbostadssakkun-
niga den 16 november 1938 avgivet betinkande (statens off. utredn.
1938: 40). Innebdrden av detta betdnkande ir i huvudsak féljande.

Statsbidrag skulle kunna wutga till anordnande av bostider &t Aldringar
och idnkor i sirskilda, fér dylikt dndamél av kommuner, kommunalfér-
bund och allminnyttiga bostadsforetag, som underkastade sig viss kommu-
nal tillsyn, disponerade fastigheter, henimnda pensionirshem.

I hemmen skulle allenast mottagas personer, vilka kunde antagas icke
vara i stind att med egna medel ordna sin bostadsfriga pa ett ur sociala
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och hygieniska synpunkter tillfredsstillande sitt. Inkomster utdver vissa
belopp skulle i regel utesluta behorighet att erhilla bostad i hemmen. Till
ledning vid faststillande av dessa inkomstgriinser borde tagas de inkomster,
vilka hogst finge atnjutas av personer, som uppbure tilliiggspension enligt
lagen om folkpensionering, salunda, att grinsen saites vid en inkomst {(in-
klusive pensioner) av resp. 900, 1,100 och 1,350 kronor i ortsgrupperna
1—3 enligt den i lagen om folkpensionering angivna ortsindelningen.

I begreppet aldringar skulle innefattas personer, vilka fyllt 60 ar. I friga om
dkta makar, fordldrar och barn, med varandra sammanboende syskon eller
andra personer, som sammanbott under en lingre f6ljd av ar, skulle alders-
griansen avse den person, som huvudsakligen férsorjde familjen.

Foér dnkor skulle icke gilla nagon &aldersgrins. Bidrag enligt lagen om
barnbidrag skulle icke heller medtagas vid inkomstberikningen fér dem.

Bostad i pensionidrshem skulle i dmmande undantagsfall kunna beredas
dven personer, vilka pA grund av alders- eller inkomstférhallanden eljest
icke skulle kunna erhilla denna forman, t. ex. personer, vilka atnjote till-
liggspension pa grund av invaliditet, samt Z#nklingar med hemmavarande
minderariga barn. For att emellertid pensionirshemmen icke skulle fa an-
nan karaktir genom en alltfor fri praxis i friga om dessa undantagsfall,
foreslas dirjamte en foreskrift av innebord att, i den man bostider i pen-
sioniirshem bleve lediga, inom vederbdrande kommun bosatta personer, vil-
ka atnjote tilldggspension enligt lagen om folkpensionering, skulle dga fore-
tride till lagenheter.

Tillfallig fattigvard — exempelvis vid akut sjukdom — bor enligt de
sakkunnigas mening icke verka hindrande pa mojligheten att vinna tilltri-
de till pensionidrshem eller bo kvar diiri. A andra sidan forordas bestim-
melser i syfte att forhindra, att bostad i pensioniirshem &tnjutes av personer,
om vilka skiligen kan antagas att de, dven for den hindelse att de erholle
bostad hyresfritt, fér sin foérsorjning i 6vrigt komme att erhilla stadigva-
rande eller regelbundet dterkommande fattigvird. For dessa borde fattig-
varden allijamt sorja dven i fraga om bostadshjalp.

Bostadshjilpen borde kunna ordnas bade genom forvirv av redan be-
fintliga hus och genom nyproduktion dirav. Férvirv av redan befintligt
bostadshus borde emellertid stodjas av staten endast, direst vederborande
kommun visade, att behovet av hyreshus, limpade fér mindre bemedlade
inom kommunen, vid tiden fér ansékningen syntes vara eller genom ny-
byggnad bli fyllt samt den byggnad, som skulle forvirvas, kunde anses
vara eller efter ombyggnad eller reparation bli ur bostadshygienisk syn-
punkt fullt tillfredsstillande samt i 6vrigt lampligt for andamalet.

Lagenhetstyperna for pensionirshemmen borde begrinsas till ett rum och
kokvra for en person, ett stérre rum och kék eller kokvra for tva eller tre
personer samt tvd rum och kok eller kokvra for fyra eller fler personer.
Som villkor fér statsbidrag skulle gilla, att ligenheterna hade en golvyta av
minst 20 kvm for lidgenhet, avsedd fér en person, 25 kvm for lagenhet av-
sedd for tva eller tre personer samt 35 kvm for ligenhet, avsedd for fyra
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eller flera personer. Vidare forutsittas sirskilda anordningar vidtagna med
hinsyn till hyresgéisternas alder.

Hyresbeloppen foreslas faststillda till hogst foljande arliga belopp per
ligenhet i pensionirshem; nimligen

a) for ligenhet, vari bor en ensam person, 120 kr. i ortsgrupp 1, 180 kr.
i ortsgrupp 2 och 240 kr. i ortsgrupp 3.

b) for ligenhet, vari bo tva eller tre personer, 180 kr. i ortsgrupp 1, 270
kr. i ortsgrupp 2 och 360 kr. i ortsgrupp 3.

¢) tér lagenhet, vari bo fyra eller flera personer, 210 kr. i ortsgrupp 1,
315 kr. i ortsgrupp 2 och 420 kr. i ortsgrupp 3.

Det skulle dock std hemmets anordnare fritt att sitta hyresbeloppen lagre
eller i ommande fall upplaia ligenheter hyresfritt. Aterstaende arskostnad
fér lagenheterna skulle tickas av vederbdrande kommun resp. kommunal-
forbund, som ocksa skulle upplata mark eller stilla belopp, tickande kost-
naden for tomtanskaffningen, till forfogande utan att erhéilla statsbidrag
eller ersittning av bostadsforetag for denna kostnad.

Fér bestridande av ovriga kostnader fér hemmen skulle statsbidrag utga
i relation till det kommunala skattetrycket. Till grund for berikning av det-
ta skattetryck skulle liggas medeltalet under de senast forflutna fem aren
sammanlagda kommunal- (municipal-), landstings- och vigskatterna med
avdrag i forekommande fall foér understod av skatteutjimningsmedel,
allt per skattekrona. Ett pa nyss angivet satt uttryckt skattetryck intill 8
kronor skulle motsvaras av statsbidrag 4 10 %o, ett skattetryck av 8 kronor
eller dirutéver, dock hogst 8 kronor 99 ore, skulle motsvaras av statsbi-
drag 4 12 %o samt &n hogre skattetryck av statsbidrag med ytterligare 2 %o
f6r varje hel krona utéver 8 kronor, intill dess ett sammanlagt statsbidrag av
50 /o uppnatts. Statsbidragsprocenten skulle i enlighet med denna regel bli-
va foljande.

| Skattebérda (netto) under Sl'iatstbi;;'gg ft.di},l Skattebbrda (netto) under ' Sl:asttsbi%rag f%ill |
5 ar; medeltal per ar och fostnader 5 ar; medeltal per ar och | Xostnacer 10r
skattekrona mragtar_l_de G skattekrona ' mra.ttagde oy
pensionirshem | | pensiondrshem |
Kronor % Kronor %
— 7299 10 | 18— —18:99.....oovnnnn 32
8 — — B99.... e 12 19:—~ —19:99.............. 34
9 — 9:99. ... ' 14 20— —20:99. . vt 36
10:——10:99............ .. 16 21— —21:99 ... 38
11:— —11:99. . ... ev i iens 18 22— —22:99 ... ...l 40
12— —12:99............ .. | 20 28— —23:99 ...l 42
13— —13:99. ... | 22 Qi —24:90 e 44 |
(14— —14:99. . ...l ¥ 24 25:— —25:99 ...t 46 '
10— —15:99. .. ..ot 26 26:— —26:99 ... ...l ‘ 48 l
!

16— —16:99. . 0oovnnnnn. ! 2% 7 50
1T——17:99. oo - 30 ~
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Det skulle dock sti den statsbidragsbeviljande myndigheten fritt att gora
de avvikelser fran formeln som betingades av hinsyn till sirskilda om-
stindigheter, exempelvis skatteunderlaget, kommunens skuldbérda och ald-
ringarnas andel i kommunens folkméingd.

Den centrala tillsynen 6ver denna verksamhet féreslas tilldelad statens bygg-
nadsldnebyra. Beslut om statsbidrags beviljande skulle emellertid fattas av
Kungl. Maj:t efter forslag av byggnadslanebyran. Statsbidraget skulle utbe-
talas till hemmets anordnare omedelbart efter det foretaget fiardigstillts och
tagits i bruk samt kostnaderna godkiints av byggnadslanebyran.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle slutligen sasom overgangsbestimmelse
gélla, att statsbidrag skulle kunna beviljas jamvil for inrittandet av pensio-
nidrshem, vilka tagits i bruk for sitt indamal fére ikrafttridandet av den f6-
reslagna statsbidragskungérelsen men tidigast den 1 juli 1938, forsavitt hem-
mets anordnare férbunde sig att frdn och med nimnda dag folja de foére-
slagna bestdmmelserna.

Over pensioniirbostadssakkunnigas betinkande ha utldtanden avgivits av
socialstyrelsen, statskontoret, statens byggnadslanebyra, byggnadsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, bostadssociala utredningen, kommunalskatteberedning-
en, socialvardskommittén, Gverstathallardmbetet och samtliga lansstyrelser,
dvensom av fullmaktige i riksgildskontoret, svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas férbund, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet
samt — genom Overstathallardimbetets och linsstyrelsernas formedling — at-
skilliga kommuner.

Férslagets syfte och allmiinna utformning ha vunnit anslutning fran flerta-
let av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna.

En kritisk instillning till férslaget har intagits av svenska fattigvards- och
barnavardsforbundet samt linsstyrelserna i Uppsala, Stockholms, S6derman-
lands och Kalmar lén, vilka bland annat ifragasatt, huruvida icke resultatet av
socialvardskommitténs arbete borde avvaktas, innan den féreslagna verksam-
heten igangsattes.

En detaljerad redogorelse foér yttrandena Aaterfinnes i propositionen, sid.
1423,

Departementschefens stindpunkt.

Departementschefen har betriffande behovet av pensionirshem anfért
foljande.

De uppgifter om mindre bemedlade aldringars inkomst- och bostadsfdr-
hallanden, vilka limnats i pensiondrbostadssakkunnigas betdnkande, bekriitia
den allmiinna erfarenheten, att foér aldringar i sma ekonomiska omstindighe-
ter bostadshyran ofta utgér en speciellt tyngande utgiftspost i hushallsbudge-
ten. Utgifterna for klider, foda m. m. kunna av aldringarna littare pressas
samman &n av personer i yngre arbetsfoér alder, men sa ir icke i motsvarande
grad fallet med bostadsutgiften. For aldringar, som enbart eller i huvudsak
ha en knapp pension att leva av, atgar sarskilt i orter med hég hyresniva en
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oproportionerligt stor del av inkomsten till utgifter fér bostaden och detta
trots att ifragavarande grupper av samhillsmedborgare ofta tvingas att bo-
siitta sig i bostider av synnerligen lag kvalitet. Dessa forhallanden aterspeglas
idven i erfarenheterna iran den offentliga bostadstvervakningens omrade. Hil-
sovardsmyndigheternas mojligheter att ingripa mot bostider av hygieniskt
mindervirdig beskaffenhet ha visat sig begridnsade sirskilt dirigenom, att
dessa bostiader ofta bebos av aldringar, som sakna mojligheter att med sina
sma resurser bekosta annat dn en dalig bostad.

Angelagenheten av samhilleliga atgiarder for forbittring av aldringarnas
bostadsforhallanden synes mig salunda pa humanitira och sociala grunder
uppenbar. Att behovet av sadana atgiarder ir tringande framgar med styr-
ka av det faktum, att en stor majoritet bland de kommuner, som inkommit
med yttranden over det foreliggande forslaget, uttryckligen vitsordat behovet
och tillstyrkt forslaget, ehuru dess genomférande skulle kriva betydande
ekonomiska insatser fran kommunernas sida. Det dr med hiinsyn till de
vixlande bostadsmarknadsforhallandena pa olika orter naturligt, att behovet
framtriider starkast i stider och andra tittbebyggda samhillen; det gor sig
emellertid — ehuru i forhallandevis mindre grad — giillande dven i kommu-
ner, tillhorande den egentliga landsbygden. Intrycket av att hir foreligger ett
behov, vars tillgodoseende pakallar samhillets synnerliga uppmirksambhet,
forstirkes ytterligare, da man erfar, alt ett antal kommuner sjilva tagit bety-
delsefulla initiativ for att skapa hyresbilliga eller vederlagsfritt upplatna bo-
stiader for aldringar. De erfarenheter, man hittills haft av sidan verksam-
het, synas vara 6verlag goda.

Jag kan icke finna det nodvindigt att avvakta resultaten av socialvards-
kommitténs arbete, innan man pa allvar tager upp till behandling och avgo-
rande, hur man limpligen skall 1l6sa problemet att skapa tillfredsstillande
bostadsforhallanden tor aldringar. Aven utan statens stod kommer en del
kommuner att vidtaga atgirder i sagda syfte. Det ingar ej heller i social-
vardskommitténs uppgift att prova den sociala bostadspolitiken, dess allmiin-
na liggning, verksamhetsomrade eller detaljer. Jag forbiser hirvid icke, att
den samhilleliga hjilpverksamhetens allminna utformning, vilken social-
vardskommittén har i uppdrag att utreda, pa olika sétt kan ha betydelse
jamvil ur bostadsforsérjningens synpunkt. Jag vill emellertid framhalla
olikheten i hjalpbehovet mellan sidana grupper av aldringar, som idro ur
stand att taga vara pa sig sjilva, det egentliga fattigvardsklientelet, och de grup-
per av aldringar, som hava egen, ehuru knapp inkomst, och till foljd hirav
kunna antagas icke behdva nagon sirskild omvardnad fran sambhiillets sida,
sedan mojlighet beretts dem att erhalla en forsvarlig bostad till ringa kost-
nad. De nu ifragavarande hjilpatgiarderna bora enligt min mening huvud-
sakligen avses for aldringar, tillhérande den senare kategorien.

Utifran nu angivna uppfattning om behovet av sirskilda atgirder till for-
bittring av aldringarnas bostadsforhallanden och med stéd av de goda er-
farenheterna av den verksamhet i detta syfte, som vissa kommuner bedrivit,
anser jag mig kunna férorda statsbidrag till en forsoksverksamhet i enlighet
med de sakkunnigas forslag med vissa modilikationer, till vilka jag i fort-
sittningen aterkommer.

I fraga om de allminna riktlinjerna for inrittande av pensio-
nirshem anfor departementschefen hiirefter:

Del torde vara lampligt att forst angiva vissa rikipunkter for det all-
miinnas verksamhet pa nu ifragavarande omride, sa att rimliga syften bade
med hiinsvn il samhiillets och den enskildes inlressen kunna nas.  Som
siadana riktpunkler synas kunna angivas:
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1) att verksamheten bedrives pa sidant siitt att en ur allmin bostads-
social synpunkt onskvird utveckling av bostadsbestandet icke dventyras utan
om mojligt beframjas; .

2) att vissa minimiansprak i friga om bostidernas utrymme och kvalitet
tillgodoses; samt

3) att hyran maximeras till sidant belopp, alt den rymmes inom en folk-
pensionirs budget utan fattigvirdsbidrag.

Vad nu ndmnda riktpunkter betriffar har i avseende & den forsta utta-
lats den farhagan, att en mera omfattande nybyggnadsverksamhet, avse-
ende hem for aldringar, skulle kunna leda till en 6verproduktion av en-
rumsliigenheter, si mycket olimpligare som dylika sméalidgenheter redan i allt-
for stor utstriickning dominera bostadsbestandet. Enligt den uppfattning,
som ligger till grund fér denna farhaga, bér det samhilleliga stodet at bo-
stadsanskaffning genom nyproduktion frimst inriktas pa tillskapande av
lagenheter, limpliga som familjebostider, varigenom si smaningom bostads-
bestindet kunde omformas till att passa en hogre allmiin utrymmesstan-
dard.

Jag anser det vara sjilvfallet, att frigan om &ldringarnas bostadsforsérj-
ning bor siittas in i sitt sammanhang med det allmiinna bostadspolitiska pro-
blemet pa lang sikt och att diirfér de nyss berérda synpunkterna kriva
beaktande. Ser man emellertid till de aktuella méjligheterna i nu fore-
liggande situation, torde det férhalla sig s&, att forutsattningarna foér bo-
stadsanskaffning at aldringar efter den ena eller andra linjen iro mycket
viixlande pa olika orter. I den ena kommunen kan det vara bestimt olimp-
ligt att nybygga for dndamalet; i den andra diremot enda utvigen att 16sa
problemet. Vilkendera viigen man bér betriida, eller huruvida en kombina-
tion av bdda dr att féredraga, kan avgéras endast med utgingspunkt fran
de konkreta forhallandena i vederb6érande kommun. Man maste bestimma
fran fall till fall. Om i framtiden en mera allmin héjning av utrymimes-
standarden kommer att forverkligas, torde det ocksid komma att framsti
sasom alltmera naturligt och sjialvklart, att anskaffningen av bostider fér
aldringarnas smahushill sker genom att man genom inkdp av fastigheter
disponerar §ver redan befintliga smaligenheter och icke genom nyproduk-
tion. I nuvarande lidge vore enligt min uppfattning en generell bestimmelse
i endera riktningen olimplig, och jag ansluter mig dirfor till forslaget, att
bada vigarna béra lamnas 6ppna, varvid jag utgar ifran att den myndighet,
som {&r sig anfortrott att besluta om statsbidrag, stidse har for ogonen att
sambhillets allménna bostadspolitiska intentioner icke motverkas.

Rorande verksamhetens nirmare utformning hinvisar de-
partementschefen till ett inom departementet upprittat, vid propositionen fo-
gat utkast till kungérelse i imnet samt ytirar i anslutning dartill f6ljande.

De av de sakkunniga foéreslagna bestimmelserna om storleken av ligen-
heterna i pensionirshem synas i det hela viil avvigda. Med hinsyn till den
kontroll 4 byggnadsplanerna, som skall ske fore statsbidrags beviljande,
har jag emellertid funnit dessa detaljféreskrifter kunna utga ur forslaget.
I detta har diiremot intagits en foéreskrift om iakttagande av hilsovards-
stadgans bestimmelser samt stadganden i syfte att mojliggéra atgiarder fér
tillsyn och vard av de i hemmet boende med hinsyn till intriffande sjuk-
doms- och olycksfall.

De av de sakkunniga férordade maximihyrorna synas mig utgora ett
lampligt matt pA vad som hogst ma utkrivas i hyra for lagenheter, fér vil-
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ka statsbidrag erhallits. Sjilvfallet bor ingenting hindra en kommun att
i sina pensionirshem upplata ligenheterna till ligre hyror an de i forsla-
get angivna. 1 syfte ait at pensioniirshemmen i storsta mojliga utstrick-
ning giva karaktiren av vanliga hyreshus bora dock samma hyror betingas
for alla ligenheter av lika storlek och beskaffenhet i ett och samma hem
och hyreskontrakt -— med Omsesidig uppsigningsritt — upprittas pa i 6pp-
na hyresmarknaden brukligt sitt. Hyresnedsitiningar och hyresbefrielse
i forekommande fall bora salunda ske pa sa siitt, att kommunen limnar
fattigvard eller pensionstillskott till motsvarande belopp.

Vad darefter angir urvalet av hyresgéister, som kunna fa tilltriade
till pensionirshemmen, anser jag betriaffande aldersgrinsen i likhet med de
sakkunniga, ail denna limpligen sities till 60 ar. Dock bor invalid, vilken at-
njuter invalidunderstod, kunna beredas bostad i pensionirshem iven om
hans alder understiger 60 ar. I de sakkunnigas uppdrag ingick jimvil att
avgiva forslag rorande statligt bistand till atgérder for bostadsforsorjning
{6r mindre bemedlade dnkor. De sakkunniga ha i detta avseende foreslagit,
att dven dnkor under 60 ar skulle kunna erhdlla bostad i pensioniirshem for
sig och sina minderariga barn. De ha emellertid betonat, att bostadshjilpen
torde bli av mindre betydelse for denna kategori. Behov av dylika atgidrder
for inkorna anses av flertalet kommuner, ingaende i de sakkunnigas repre-
sentativundersokning, icke foreligga. Dirjamte har {ran atskilliga hall gjorts
gillande, att jamvil andra personer under 60 ar in dnkor kunde vara i minst
lika stort behov av bostadshjilp. Slutligen har frin medicinalstyrelsen och
iiven i andra utlatanden i irendet framhallits, att avseviirda oligenheter for
bada parterna torde bli foljden av eti sammanférande i pensionirshem av
daldringar och minderariga barn.

Vad silunda anforts har foranlett mig att icke upptaga dnkor under 60 ar
bland de personer, for vilka pensionirshem bora avses. Fragan om bostads-
eller annan hjilp till &nkor och inklingar med hemmavarande minderariga
barn och andra personer under 60 ar i sarskilt dmmande omstindigheter
torde kunna beaktas vid socialviardskommitténs arbete. Skulle de pensioniirs-
hem, vilka kunna komma att anordnas enligt det forslag jag nu framligger,
icke bli fullt utnyttjade av aldringar, tillhorande de kategorier, for vilka den-
na hjalp nirmast avses, bér dock hinder icke mota mot beredande av bostad
i hemmen for iinkor och andra personer under 60 ar, didr sa befinnes limp-
ligt och sirskilda skal for bostadshjialp at dem visas foreligga.

De av de sakkunniga foreslagna inkomstgrinserna for ensam person sy-
nas mig i stort sett vil avvigda; mojligen kunde ndgon hojning diskuteras.
Diaremot forefaller det icke motiverat att for dldre par faststilla dubbla in-
komstbeloppen sasom granser, eftersom bostadskostnaden fér tva personer
vid lika standard icke ar dubbelt si hog som for en person. Det kan emel-
lertid starkt ifragasitias, om inkomstgrianser for urvalet av hyresgister
overhuvud boéra inféras i forfattningen sasom villkor for statsbidrag. Den
ekonomiska bordan av pensionidrshemmen kommer till visentlig del att vila
pa kommunen, och hiri torde ligga en garanti for att icke statsbidragen
komma att anvindas till Andamal, som icke pa allmént socialpolitiska grun-
der kunna forsvaras. Vidare Aro inkomstnivaer, hyresnivaer o. s. v. vixlan-
de frian ort till ort pa sitt som endast mycket ofullstindigt aterspeglas av
den grova dyrortsgraderingen for folkpensioneringen, vilket kan motivera
olika inkomstgrinser i praxis idven inom samma dyrortsgrupp. Jag toror-
dar darfor, att frigan om inkomstgrinser vid urvalet av hyresgister i pen-
siondrshemmen  overliimnas it vederborande kommuners avgorande, var-
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vid jag dock forutsitter, att verksamheten si handhaves att endast mindre
bemedlade personer, vilka icke med egna medel kunna tillfredsstillande 15sa
sin bostadsfriaga, komma i atnjutande av férdelen av bostad i pensioniirs-
hem.

Det synes mig icke erforderligt att i kungorelsen angiva vilket kommu-
nalt organ, som skall omhinderhava pensionirshemsverksamheten.

I friga om statsbidragens storlek ha frin manga hall inviind-
ningar anférts gentemot den bidragsskala, de sakkunniga foreslagit; man har
ansett de foreslagna bidragen for sma och ej tillrickligt stimulerande for an-
ordnande av pensionirshem i stérre omfattning. Hirtill kan svaras, dels att
ifragavarande verksamhet visentligen miste anses utgora en kommunal an-
geligenhet, dels att forsiktigheten bjuder, att i en forsoksverksamhet av
denna art bidragen icke tillmitas for rikligt. Jag finner dock de framstill-
da anmirkningarna i viss man berittigade. A ena sidan synes ett bidrag pa
10 procent av byggnadskostnaderna — vilket, nir kostnaden for viArme,
underhéll o. s. v. inrdknats, motsvarar ett bidrag pa visentligt mindre in
10 procent av de arliga kostnaderna vara for litet fér att verkligen stimu-
lera, detta i synnerhet nir som villkor for bidraget uppstillas vissa sirskilt
for storre orter med hog hyresniva skiligen sniiva krav pa hyresmaximering.
Jag foreslar darfor, att ligsta bidragsprocent faststiilles till 15. A andra si-
dan synes man i den féreslagna skalan icke tillrdckligt ha beaktat de mye-
ket skattetyngda kommunernas behov. Enligt de sakkunnigas forslag nas
en bidragsprocent pa 50 forst vid en nettoskattebdérda av 27 kronor. Si
hog skatt har for niarvarande ingen kommun i landet, och de i skalan med-
tagna bidragsprocentbeloppen utéver 32 procent torde kunna betraktas som
enbart teoretiska. Jag anser, att skalan med hiansyn till de hardast skatte-
tyngda kommunerna bor vara progressiv och ni en bidragsprocent av 50
procent vid en nettoskattebérda av 17 kronor. Utifran dessa, delvis fran
de sakkunnigas avvikande grunder, har jag i forfattningsutkastet 1atit om-
arbeta bidragsskalan.

Den i forfattningen intagna bidragsskalan bor vara i huvudsak norme-
rande for bidragsverksamheten i praktiken, men icke absolut bindande. I
enskilda fall kunna starka skil foreligga for tillimpning av andra bidrags-
satser. DA sa &r fallet, bor Kungl. Maj:t pa framstillning av bidragssékan-
de kommun eller statens byggnadslinebyra iga mdjlighet att lata bidraget
underga skilig jamkning.

Angaende anslagsbehovet for nista budgetar och fragan om re-
troaktiv tillimpning av bestimmelserna anfér departementschefen
till sist:

Genomfdrandet av foreliggande forslag angiende statsbidrag till anord-
nande av pensiondrshem synes limpligen kunna ske vid ingangen av bud-
getaret 1939/40. Anslagsbehovet f6r nimnda budgetar, som av de sakkun-
niga foreslagits bora upptagas till 1.5 miljon kronor, har jag med hinsyn till
verksamhetens forsokskaraktir funnit kunna begrdnsas till 1 miljon kro-
nor. Anslaget lir béra anvisas sisom reservationsanslag. Jag anser mig
boéra hir angiva min uppfattning, att statsbidrag till kostnader f6r redan
inriittade pensionirshem visserligen kunna vara vil motiverade, men att jag,
bland annat med hinsyn till svarigheten att Gverblicka de ekonomiska
konsekvenserna av de sakkunnigas forslag till retroaktiva bidrag, icke vagar
fororda detsamma. Ekonomiskt svaga kommuner, som igingsatt byggan-
de av pensioniirshem efter den 1 juli 1938, ma dock efter proévning i varje
sdarskilt fall 4ga méjlighet att erhalla bidrag.
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Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 255 och Ii: 386 har yrkats, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 177 ville uttala sig for

dels att i statsbidragskungoérelsen intages ett stadgande av innebérd, att
pensionidrshemmen bora huvudsakligen avses for aldringar, som hava
egen, ehuru knapp inkomst och kunna antagas icke behéva nagon sarskild
omvardnad fran samhillets sida, sedan mojlighet beretts dem att erhalla en
forsvarlig bostad till ringa kostnad,

dels ock att statsbidrag mé kunna beviljas fér pensionirshem, vilkas
inriittande pabérjats fére den 1 juli 1938, under forutsittning att hemmen
tagits i bruk for sitt Andamal tidigast nimnda dag.

Vidare har i motionen 1I:375 yrkats, att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 177 matte uttala, att hinder icke foreligger for
beviljande av statsbidrag till partiell ombyggnad av alderdomshem pa sa-
dant sitt, att del av detsamma inrittas till pensionarshem.

I motionen II: 385 har slutligen yrkats, att riksdagen matte besluta sadan
férandring i Kungl. Maj:ts proposition, att statsbidrag till inrittande av pen-
sionirshem i friga om kommuner med ett nettomedelskattetryck intill 12
kronor skall bestimmas i enlighet med 1938 ars pensionirbostadssakkunni-
gas forslag i denna del.

I fraga om de skil, motionidrerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna I: 255 samt II: 375 och 385.

I likhet med departementschefen finner utskottet adagalagt, att behov fére-
ligger av kompletterande atgarder fran sambhillets sida i syfte att bereda
béttre och billigare bostider at sadana aldringar och invalider, for vilka ett
vardbehov som regel icke foreligger men vilka hava for knapp inkomst for
att av egna medel forskaffa sig nojaktig bostad. De av departementschefen
for denna hjdlpverksamhet uppdragna riktlinjerna synas utskottet jaimval i
det stora hela val avviigda, om ock betriffande dessas nirmare utformande
jamkningar i vissa hiinseenden kunna befinnas pakallade. Utskottet tillstyr-
ker alltsi i princip Kungl. Maj:ts forslag, innebdrande att under statens med-
verkan och kontroll skall anordnas en forsoksverksamhet & forevarande
omride i huvudsaklig 6verensstimmelse med nyssnidmnda rikilinjer.

Betridffande statsbidragsgrundernas utformning hava, sisom departements-
chefen erinrat, fran atskilliga hall invindningar framstillts mot den av de
sakkunniga foreslagna bidragsskalan under framhéllande, att densamma
icke vore dgnad att i 6nskvard grad stimulera till anordnande av pensionirs-
hem. I anslutning hirtill har departementschefen forordat vissa modifika-
tioner i de sakkunnigas forslag, avseende bland annat en hojning av ligsta
bidragsprocenten fran 10 till 15 %o, att uiga till kommuner, dir nettomedel-
skattetrycket understiger 10 kronor. Gentemot denna héjning har i motionen
I1: 385 gjorts giillande, alt den skulle gynna kommuner med lagt skattetryck,
vilka kunde antagas vara i stand att med ligre statsbidrag vidtaga erforder-

Bihang till riksdagens protokoll [939. 6 saml. Nr 191. 2

Utskottet.
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liga atgdrder for inrdttande av pensiondrshem. I motionen har darfor yr-
kats atergang till de sakkunnigas forslag i forevarande hinseende. Utskottet
finner for sin del de i motionen anférda synpunkterna heaktansvirda. Ut-
skottet vill emellertid samtidigt erinra om, att bland de kommuner, dir skatte-
trycket Ar lagt, dven inga atskilliga, som icke &ro i stand att med sakkunnig-
forslagets statsbidrag dstadkomma en byggnadsverksamhet for det dandamal,
varom hir 4dr fraga. Det torde tillika bora uppmiirksammas, att den av
Kungl. Maj:t foéreslagna bidragsskalan icke avsetts vara absolut bindande,
utan att, dar sarskilda omstindigheter dirtill féranleda, andra bidragsbelopp
kunna komma i fraga. Vid sadant forhallande och da utskottet utgar fran
att vid tillaimpningen av blivande bestimmelser i Amnet hinsyn jamvil ta-
ges till storleken av vederbérande kommuners skatteunderlag, anser utskottet
skiil icke foreligga att frangid Kungl. Maj:ts forslag i nu berérda hinseende.

Sasom i motionen II:375 papekats, kunna inom vissa kommuner mdojlig-
heter erbjuda sig att for ifragavarande dndamal helt eller delvis taga i an-
sprak ett tidigare uppfort alderdomshem. I den man ett dylikt alderdoms-
hem limpar sig for och avses att i sin helhet anvindas till pensionéirshem,
synes utskottet intet vara att erinra mot att statsbidrag utgar for de kost-
nader, som kunna vara forenade med alderdomshemmets omindrande till
pensionirshem. Diremot finner utskottet det dgnat att ingiva betinkligheter
att bereda mdojlighet till statsbidrag i det fall, att endast en del av visst
alderdomshem omindras till pensionirshem, medan aterstaende del allt fort-
farande anvindes for sitt ursprungliga andamal. Utskottet ar darfor icke
herett att tillstyrka bifall till forevarande motion i annan méan dn vad som
framgar av det nu anforda.

Vad hérefter angar fragan om retroaktiva bidrag for redan uppférda hem,
innebar Kungl. Maj:ts férslag, att statsbidrag skall efter provning i varje sar-
skilt fall kunna utga till ekonomiskt svaga kommuner, som pabédrjat byg-
gande av pensionidrshem efter den 1 juli 1938. Hirutinnan féreslas i mo-
tionerna I: 255 och II: 386 den jamkningen, att statshidrag skall kunna be-
viljas Aven for pensionirshem, vilkas inrattande paborjats fore den 1 juli
1938 men vilka tagits i bruk for sitt Andamal tidigast nimnda dag. Da ut-
skottet finner vissa skil tala for att statsbidrag ma kunna utgd jamvil i sist
avsedda fall, vill utskottet icke motsitta sig en jimkning av de foreslagna
grunderna i sadant syfte. Utskottet forutsiatter dock, att samtliga ansok-
ningar om retroaktiva bidrag provas av Kungl. Maj:t fran fall till fall och
endast bifallas i den omfattning, som med hinsyn till vederbérande kommu-
ners ekonomiska béarkraft och évriga omstindigheter kan befinnas skilig. I
anledning av det i sistnimnda motioner framférda yrkandet om visst for-
tydligande i syfte att understryka, att pensionidrshemmen huvudsakligen
aro avsedda for aldringar, som icke dro att hinfora till det egentliga fattig-
vardsklientelet, vill utskottet slutligen framhalla, att utskottet for sin del intet
har att erinra mot ett dylikt fortydligande, darest ett sidant vid de blivande
bestammelsernas definitiva utformning befinnes pékailat.
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Under aberopande av det s&élunda anférda och d& Kungl. Maj:ts berikning
av medelsbehovet for nista budgetar icke foranlett niagon erinran frin ut-
skottets sida, hemstiller utskottet,

I. att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 255 och II: 386, ma

a) godkinna de grunder for bidrag av statsmedel for be-
redande av bostidder at Aldringar och invalider i pensionérs-
hem, som forordats i statsriddsprotokollet Gver socialirenden
den 3 mars 1939, med iakttagande av de erinringar utskottet
ovan anfort,

b) foér budgetaret 1939/40 under femte huvudtiteln till Bi-
drag till inrdttande av pensiondrshem anvisa ett reservations-
anslag av 1,000,000 kronor,

II. att motionerna II: 375 och 385, i den méan de icke kun-
na anses besvarade genom vad utskottet anfért, icke ma till
nigon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 19 maj 1939.
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fran andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Tdrnkvist, Persson i Falla,
Andersson i Pristbol, Ndrlinge, Isacsson, Weijne, Aquist, Stardng, Andersson i Malmé
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