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Nr 184.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
till statliga och kommunala beredskapsarbeten m. m.
jdmte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I anslutning till sin i arets statsverksproposition under femte huvudtiteln
(punkt 21) gjorda framstillning har Kungl. Maj:t i propositionen nr 178,
under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialdrenden
den 3 mars 1939, foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad departementschefen
anfért, besluta om igingsittande av statliga och kommunala beredskapsarbe-
ten till en sammanlagd kostnad fér staten av hogst 10,000,000 kronor.

dels ock till Statliga och kommunala beredskapsarbeten for budgetéret
1939/40 anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels tva likalydande motioner, viickta, den ena, nr 198, inom férsta kam-
maren av herrar K. H. Andersson och T. Nilsson och den andra, nr 298, inom
andra kammaren av herr J. W. Mdrtensson m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att statsbidrag
ma tilldelas kommun, som anordnar kommunalt beredskapsarbete speciellt
avsett for dldre arbetare och efter i huvudsak de principer, som i motionerna
angivits,

dels ock tva likalydande motioner, viickta, den ena, nr 282, inom forsta
kammaren av herr F. Domé m. fl., och den andra, nr 436, inom andra kam-
maren av herr I. Anderson i Norrkoping m. fl., vari, savitt nu ér ifriga, hem-
stallts, att riksdagen ville sinka det av Kungl. Maj:t for nista budgetar till
statliga och kommunala beredskapsarbeten begirda anslaget frin 10,000,000
till 7,500,000 kronor, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att frigan om enhetligt centralorgan for den nu splittrade arbetslos-
hetspolitiken upptages till utredning av 1937 ars arbetsloshetssakkunniga och
att utredningen sa paskyndas, att forslag dirom mé kunna foreliggas 1940
ars riksdag, samt att riksdagen i ovrigt ville rérande direktiven for arbets-
loshetspolitiken beakta vad i motionerna anforts.

I friga om de skiil, motioniirerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hianvisa till motionerna I: 198 och 282.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 184—185. 1
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Hjilpprogrammet i dess helliet. Under denna avdelning i propositionen
har sammanforts ett omfattande statistiskt material till belysning av arbets-
marknadens och arbetsloshetens utveckling under senare ar (sid. 2—9) samt
verkstiilligheten av beslutade hjilpatgirder (sid. 10—25). Dérefter redo-
gores for pagaende och avslutade utredningar inom omradet for arbetsloshe-
tens bekdmpande (sid. 25—45).

Rorande arbetsloshetsliget anfor departementschefen féljande.

Arbetsloshetsliget har under den hittills tilliindalupna delen av budget-
aret 1938/39 undergatt en viss forsiimring jaimfort med det relativt tillfreds-
stillande liget under foregdende ar. Den 31 januari 1938 uigjorde antalet
hos arbetsloshetskommittéerna hjalpsokande arbetslésa 21,723. Motsvaran-
de antal var den 31 januari 1939 27,547, d. v. s. antalet arbetslosa personer
hade fran den 31 januari 1938 till den 31 januari 1939 okats med 5,824 per-
soner. Antalet till arbetsloshetskommissionen rapporterande kommuner hade
likaledes ©kat fran 268 i januari 1938 till 321 vid motsvarande tid 1939.
Antalet kommuner med mera betydande arbetsléshet i forhallande till kom-
munernas invénareantal befann sig under 1938 ars sista ménader i stegring.
En arbetsloshet pd Over 1 procent av invanareantalet hade vid 1936 Ars
utgang 148 av landets kommuner. Vid motsvarande tidpunkt 1937 hade an-
talet sjunkit till 80. Den 31 december 1938 var antalet diiremot 124. 3
procents arbetsloshet och diréver hade december 1936 36 kommuner;
vid arsskiftet 1937/38 var antalet 18. December 1938 var motsvarande
siffra 29.

Den forsimring av arbetsloshetsliget, som belyses av de nyss anforda
siffrorna, ar emellertid sa gott som helt begrinsad till norrlandslinen. Inom
betydande delar av landet har nedgingen i arbetslosheten fortsatt under
innevarande budgetir i ungefir samma takt som under det niist foregiende.
Det fortjdnar séirskilt att observeras, att storstidernas arbetsloshet har vii-
sentligt minskats. Salunda var i Stockholm antalet arbetslésa i januari
1938 1,814 mot 1,451 vid samma tidpunkt innevarande ar. Malméhus lin,
vars arbetsloshet sa gott som helt 4r lokaliserad till stiiderna, framférallt
Malmo och Hilsingborg, utvisar en minskning av antalet arbetslésa perso-
ner {ran 3,205 i januari 1938 till 2,466 vid samma tidpunkt i ar. Goteborgs
stad har ungefir samma antal arbetslosa vid de bigge tidpunkterna, nim-
ligen 1,654 respektive 1,622. Antalet arbetslosa i dessa tre omraden ut-
gjorde den 31 januari 1938 6,673 och var den 31 januari 1939 5,539. Ar-
betslosheten i Stockholm och Géteborgs stider samt Malmohus ldn utgjorde
vid den forra tidpunkten 30.7 procent av hela arbetslosheten och vid den
senare tidpunkten allenast 20.1 procent. Aven Bohuslin utvisar jimfért med
fjolarssiffrorna en betydande minskning. Antalet arbetsléosa hade nimligen
minskats fran 2,218 till 1,660, d. v. s. med 558.

I Stockholms, Sdédermanlands, Ostergotlands, Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs lin har arbetslésheten, som redan forut
varit av relativt ringa omfattning, undergatt en obetydlig minskning under
aret. En 1 absoluta tal mindre betydande 6kning utvisa Uppsala, Jénké-
pings, Kronobergs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Jamtlands lin.
En kraftigare okning kan konstateras i Kalmar lin med 351 personer och i
Blekinge ldn med 471 personer.

Betydligt allvarligare ter sig arbetsloshetsliget i de landsdelar, diir skogs-
industrierna och skogshanteringen utgora dominerande delar av niringslivet.
Viirmlands lin har frian januari 1938 till januari 1939 sett sin arbetsloshet
vixa fran 480 till 1,877 personer, d. v. s. med 1,397 personer. Viisternorr-
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lands lidns arbetsloshetssiffror stego fran 3,554 till 5,949, eller med 2,395.
I Vasterbottens lidn vixte arbetslosheten fran 293 till 1,001, d. v. s. med
708, och i Norrbotlens lin slutligen voro siffrorna 1,636 respektive 3,529,
d. v. s. 6kningen i antalet arbetslosa fran januari 1938 till januari 1939 var
1,893 personer. De nu nimnda linen hade i januari 1938 5,963 arbetslosa,
d. v. s. 275 procent av landets arbetsldshet. Den 31 januari 1939 utgjorde
antalet arbetsldsa personer i ifrdgavarande 1in 12,356. Den relativa andelen
av arbetslosheten hade vuxit till 44.8 procent. Redan nu atergivna siffror
rorande arbetsloshetens utveckling under aret angiva, att arbetsloshetsklien-
telet 4r nagot annorlunda sammansatt for nirvarande dn under de senaste
aren.

Departementschefen overgar direfter till de allméinna riktlinjerna for ar-
betsloshetspolitikens bedrivande under niista budgetdr samt an{6r dirutinnan
féljande.

D4 min foretridare i ambetet framlagt anslagsiskanden till arbetsloshe-
tens bekimpande under de senaste dren, har han kunnat utga fran, att ar-
betslosheten huvudsakligen haft karaktiren av en restarbetsloshet, kon-
centrerad dels till landets storre stider och dels till vissa arbetsloshetstyngda
omraden, dir nedliggandet eller rationaliseringen av industrier vallat sir-
skilda sysselsittningssvarigheter. Statens arbetsloshetspolitik borde vid sa-
dana forhallanden i férsta hand anviindas till att bispringa de arbetsloshets-
tyngda omradenas arbetslosa, bland annat déirfor att kommunerna i dessa
omraden sakna ekonomiska resurser for att sjilva mera aktivt kunna be-
kimpa arbetslosheten. Vidare borde man séka uppna en okad livaktighet
inom ifragavarande landsdelars niringsliv framfér allt syftande till en rikare
differentiering av niringslivet 4 orterna i fraga. Vid sidan héarav borde en
effektiv yrkesutbildning fostra ungdomen till yrken, dir forsérjningsmojlig-
heterna vore storre dn inom de yrken, som dominerade & hemorten.

Den aktuella arbetslosheten inom de arbetsloshetstyngda omradena skulle
bekdimpas med beredskapsarbelen, i forsta hand avseende att sysselsiitta
familjeforsorjare. I min av behov skulle dessa atgiirder kompletteras med
hjilpatgirder under arbetsléshetskommissionens ledning.

For de storre stidernas restarbetsloshet bleve hjédlpanordningar under ar-
betsloshetskommissionens ledning den huvudsakliga statliga hjilpformen.

I stort sett har arbetsloshetspolitiken foljt hiar angivna riktlinjer. En
viss bild av hur arbetsloshetspolitiken i de arbetsloshetstyngda omradena
utformats, skinka foljande uppgifter éver hjilpverksamheten avseende den
31 januari 1939. Vid denna tidpunkt funnos i Bohuslins stendistrikt 1,354
hjialpsokande arbetslosa, dirav 829 forsorjningspliktiga. Av de forsorjnings-
pliktiga hjilptes 94 genom statliga reservarbeten.  Samtidigt voro i bered-
skapsarbeten sysselsatta 549 fran arbetsloshetskommittéer hinvisade arbets-
Iosa, vilka alltsa icke redovisades siasom hjilpsokande arbetslosa. 1 Vister-
norrlands sagverkskommuner funnos vid samma datum 2,655 férsorjnings-
pliktica arbetslosa. Ildrav voro 44 hjdlpta genom statliga reservarbeten.
Vid sidan hirav voro inom linet 673 fran arbetsloshetskommittéerna hianvi-
sade arbetsliosa sysselsaita vid beredskapsarbeten.

Av de anforda siffrorna framgar, alt atskillign familjeférsorjare mast hin-
visas till statliga reservarbeten trols den starka ansviilllningen av beredskaps-
arbetena, som under aret dgt rum.

Som jag redan antvtt, har under innevarande vinter en arbetsioshet av
annan 1yp éin restarbetsloshelen uppstatl. En viss del av den nuvarande
norrlandsarbelstosheten maste néiimligen belecknas som konjunkturarbets-
loshet.  Vid overviigandel av de algiirder, som [6r budgetiaret 193940 éro
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pakallade i syfte alt bekimpa arbetslésheten, torde hora observeras, att den
norrlindska konjunkturarbetslésheten i nigon utstrickning kommer att mo-
tas med beredskapsarbeten av siirskild typ, anpassad nidrmast efter skogs-
bygdens arbetsférhillanden. Jag dsyftar hir de anslag till arbeten, som
upptagits i proposition nr 2 {till arets riksdag under 1X:e huvudtiteln. Om
sysselsittningssvarigheter bland hir ifragavarande arbetargrupper komma
att uppstd under vintern 1939/40 torde viterligare jordbruks- och skogs-
bruksbetonade beredskapsarbeten bora igingsittas. Det fortjinar dvenle-
des att Overvigas, huruvida icke den sedan i fjol forindrade arbetsléshets-
situationen i Norrland borde foranleda, att medel stillas till férfogande for
en utvidgad kompletteringsverksamhet vid de norrlindska ofullstindiga
jordbruken pa sitt Visternorrlandsutredningen foreslagit. Visserligen hade
under remissbehandlingen inviindningar framkommit mot detta forslag, men
pa grund av de sirskilda forhallandena inom Visternorrlands lin har jag
for avsikt att — sdvida riksdagen icke diremot framstiller erinran — f6-
resld, att av de for frimjande av foretagarverksamhet till Kungl. Maj:ts
forfogande stdende medlen ett belopp av hogst 200,000 kronor inom linet an-
visas till komplettering av ofullstindiga jordbruk. Kompletteringen av ofull-
stindiga jordbruk innebir ju fér ovrigt icke allenast en dkad sysselsittning
for tillfallet utan okade forsorjningsmojligheter dven for framtiden. Till
denna friga aterkommer jag i det f6ljande.

Huvudparten av arbeisldsheten iir emellertid alltjiimt en restarbetsldshet
av 1 stort sett samma struktur som under foregiaende ar. Restarbetsléshe-
tens problem dr féremal fér overviganden av 1937 ars arbetsléshetssakkun-
niga. De sakkunnigas férberedande undersékningar, avseende arbetslos-
hetsklientelets sammansiittning, kommunernas kostnader for arbetsléshetens
bekimpande samt 6vriga centralproblem inom arbetsloshetspolitiken, nir-
ma sig nu sin avslutning, enligt vad jag inhdmtat. De sakkunniga hava
meddelat, att de under loppet av 1939 berikna att hava slutfért sitt upp-
drag. Da vidare ingenting under det senaste aret intriffat, som skulle for-
anleda ett frangaende av de tidigare tillimpade principerna for arbetslés-
hetshjilpens utformning, torde arbetsloshetspolitiken bora bedrivas i stort
sett enligt de riktlinjer, som uppdrogos i fjolarets proposition.

Fortsatta anstringningar boéra fignas at att inom de arbetsloshetstyngda
omradena skapa savil ny industriell verksamhet som eljest forbittrade for-
sorjningsmojligheter f6r befolkningen. Aven i fortsiittningen bor stéd sa-

lunda givas — oftast i samarbete med foretagareféreningar inom respektive
lin — at enskilda foretagare for ait inom arbetsloshetstyngda distrikt med

odifferentierat néringsliv framskapa smaindustrier och hantverk. Den av
Visternorrlandsutredningen ifrdgasatta undersékningen rérande mojligheten
av kalkbrytning 4 Alnon bor enligt min uppfattning komma till stand. Ut-
redningens framstillning om medel till vissa flyttningsbidrag at arbetssékan-
de familjer anser jag likaledes bora bifallas. Jag forordar dessutom fortsatt
medelsanvisning till Lyckebyans reglering.

Trots den utékning av arbetstillfillena, som de hir antydda atgirderna
skulle medfora, torde likvil en kinnbar arbetsloshet komma att kvarsti
sarskilt inom Visternorrlands, Géteborgs och Bohus, Norrbottens och Ble-
kinge lin. Det torde dirfér dven under nistfoljande budgetar vara nod-
viindigt, att medel anvisas till statliga och kommunala beredskapsarbeten
i samma utstrickning som under innevarande &r.

I anslutning till den limnade redogorelsen for forberedelse- och planligg-
ningsarbeten {6r beredskapsarbeten, avsedda att igangsiittas vid ett forsimrat
arbetsloshetslige, anser jag mig nodsakad konstatera att i atskilliga kommu-
ner alltjimt saknas en effektiv krisberedskap. Jag vill erinra om ait de kom-
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muner, som icke utan kinnbar ekonomisk uppoffring kunna verkstilla det
ifrdgavarande planeringsarbetet, kunna f6r planers uppgorande efter prov-
ning i varje siarskilt fall erhilla medel ur anslaget till statliga och kommu-
nala beredskapsarbeten. Betriffande bestridandet av kostnaderna foér ov-
riga planliggningsarbeten, till vilka medel icke i annan ordning anvisas,
har jag for avsikt att foresla anvisandet av medel fran reservationsanslaget
till reservarbeten, kontantunderstéd m. m.

Siirskilda fragor. Handhavandet av vattenavledningsforeta-
get Lyckebpdn avilar jaimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 23 oktober
1936 den s. k. Lyckebyautredningen.

I friga om erforderliga medel for finansieringen av vattenavledningsfore-
laget samt inkopen av mader, skogsmark m. m. for genomférandet av den
nya fastighetsbildningen hinvisar departementschefen till den sammanstill-
ning av berdknade kostnader hirfér, som i enlighet med utredningens upp-
gifter atergavs i proposition nr 300 till 1937 ars riksdag (sid. 46). Av denna
sammanstillning framgar, att de kostnader, som skola stanna & statsverket,
beriknats till 331,000 kronor, samt att de utgifter, som icke skola stanna a
statsverket utan endast utgora forskott (rorelsekapital), belopa sig till 832,924
kronor. Av silunda erforderliga medel hava redan anvisats av 1936 ars
riksdag 250,000 kronor, av 1937 ars riksdag 200,000 kronor och av 1938 ars
riksdag 100,000 kronor eller tillhopa 550,000 kronor.

I skrivelse den 24 februari 1939 har utredningen hemstillt, att ytterligare
300,000 kronor matte anvisas fér dndamalet.

Departementschefen anfor foljande.

Till bestridande av de kostnader for vattenavledningsforetaget Lyckebyéan,
vilka skola stanna & statsverket, ha redan medel reserverats. Utredningens
forevarande framstillning innebér, att ytterligare 300,000 kronor matte an-
visas sasom rorelsekapital it foretaget. Aven om det — sdsom jag tidigare
framhallit jimval for nista budgetar torde bliva nédvindigt att reservera
ytterligare medel for dndamalet, synes beloppet enligt mitt formenande kun-
na utan olidgenhet sittas till 150,000 kronor.

De medel, som tidigare reserverats for foretaget, hava utgatt av de jamlikt
riksdagens medgivande i samband med anslag till reservarbeten anvisade
sirskilda medlen till frimjande av foretagsverksamhet. Jamvil fér den
fortsatta finansieringen torde den angivna utvigen béra anlitas. Pa en se-
nare provning torde f4& bero, huruvida och i vilken man berdorda kostnader
definitivt bora gildas av arbetsloshetsanslaget. Sannolikt kan det komma
att befinnas riktigast, att medel av avdikningsanslaget eller avdikningslane-
fonden vid en slutlig reglering helt eller delvis tagas i ansprak for dndama-
let och motsvarande belopp salunda framdeles tillféras den nimnda an-
slagsposten.

Under innevarande budgetir har Kungl. Maj:t vid olika tillfillen anvisat
medel till foretagareféreningar inom vissa ldn. Silunda har
anvisats, dels den 30 september 1938 till Visternorrlands lins féretagare-
forening u. p. a. 110,000 kronor, diirav 50,000 kronor sidsom subvention och
60,000 kronor siasom 1an, dels den 9 december 1938 till Bohusliins foretagare-
forening u. p. a. 65,000 kronor, déirav 25,000 kronor sisom subvention och
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40,000 kronor sasom lan, dels den 24 februari 1939 till Visterbottens fore-
lagareforening u. p. a. 100,000 kronor, ddarav 50,000 kronor sisom subven-
tion och 50,000 kronor sasom lan, dels ock den 28 oktober 1938 till Norr-
bhottens smaindustriférening u. p. a. 100,000 kronor, diarav 50,000 kronor
sasom subvention och 50,000 kronor sasom lan.

Departementschefen anfor foljande.

Sedan fjolarets riksdag lamnat ulan erinran forslaget att fran medlen till
frimjande av foretagsverksamhet stodja foretagareféreningar i olika lan, har
Kungl. Maj:t, sasom av den limnade redogoérelsen framgar, sedermera bifal-
lit framstillningar fran foreningar inom vissa av arbetsloshet tyngda lin.
For dndamalet har salunda tillhopa anvisats 375,000 kronor, dirav 175,000
kronor sasom subvention och 200,000 kronor sasom lin. Med hinsyn till den
korta tid, som direfter forflutit, later det sig sjalvfallet icke gora att nu peka
pa nagra bestimda resultat av verksamheten. Emellertid finner jag det vara
uppenbart, att foreningar av nu ifrdgavarande beskaffenhet hava en stor
uppgift att fylla inom sddana ldn, dir néiringslivet saknar erforderlig mang-
sidighet.

Jag anser det vilbetidnkt, att jimvil under nista budgetir medel kunna
disponeras till stimulerande av den enskilda foretagsamheten efter de redan
uppdragna riktlinjerna, i regel i samarbete med ifragavarande eller eventuellt
nybildade féretagareféreningar. Hiarfor synes ett belopp av férslagsvis
300,000 kronor bora reserveras samt — liksom hittills — anvisas fran med-
len till framjande av foretagsverksamhet.

Till komplettering av ofullstdndiga jordbruk ha me-
del stillts till Blekinge lins hushallningssillskaps forfogande. Dérjiamte £6-
religga framstillningar om medelsanvisningar for dylik verksamhet i Gote-
borgs och Bohus lin samt Viasternorrlands lin.

Over framstillningarna ha utlatanden avgivits av statens egnahemsstyrelse
(sid. 58 och 61).

Departementschefen anfér foljande.

Av den instillning till frigan om atgirder med det allmiinnas bistand fér
komplettering av s. k. ofullstindiga jordbruk, som statsmakterna hittills
intagit, framgar att detta sporsmal ansetts vara av synnerlig betydelse vid
bekimpandet av férsorjningssvarigheter av den speciella art, varom nu ir
fraga. Den redogérelse for det pa Blekingeutredningens initiativ forsoksvis
igAngsatta arbetet {6r jordbrukens »fullstiindigande» i Blekinge lin visar ock-
sa att mycket skulle sti att vinna genom arbetets omedelbara fortsidttande si-
vdl i nimnda lin som inom andra delar av landet med likartad arbetsloshet.
Aven de framstillningar i dmnet, som inkommit till Kungl. Maj:t fran Gote-
borgs och Bohus samt Visternorrlands lin, visa ofértydbart, att fragan &r
vird att ingidende uppmirksammas. Detta giller enligt min uppfattning i
alldeles sirskild grad férhillandena inom Visternorrlands lin.

Emellertid har egnahemsstyrelsen i sina hiir Atergivna yttranden anfért
vigande skil for att frigan om ytterligare bidrag till nu ifrigasatta verksam-
het — déri dven Blekingeutredningens olika projekt bora inriknas — bér
bliva féremal for 6verviigande i ett storre sammanhang.

Verksamhet av den omfattning, som de lokala utredningarna foreslagit, an-
ser jag mig darfér under nuvarande forhallanden icke kunna férorda. En be-
gransad kompletteringsverksamhet i Blekinge och Visternorrlands lin synes
mig likvil kunna ske utan storre oligenheter. Jag har dirfér for avsikt att
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foresld, att Kungl. Maj:t av de siirskilda medel, som jimlikt riksdagens med-
givande i samband med anslag till reservarbeten ma komma att anvisas till
frimjande av foretagsverksamhet, stiiller ett belopp av hogst 250,000 kronor
till forfogande for dndamalet.

Anslagsbehov. I anslutning till den i det foregande limnade redogorel-
sen anfor departementschefen rorande medelsbehovet under niista budgetar
foljande.

Aven under budgetaret 1939/40 bor, sisom jag tidigare framhdllit, ett be-
tydande antal personer framfér allt i Visternorrlands samt Goteborgs och
Bohus lin beredas sysselsittning vid statliga och kommunala beredskaps-
arbeten. Det reservationsanslag a4 10,000,000 kronor, som riksdagen forega-
ende ar beviljade till ifragavarande indamal, har fullstindigt disponerats.
Avenledes det reservationsanslag a 4,000,000 kronor, som av innevarande
ars riksdag anvisats a tilliiggsstat till riksstaten for l6pande budgetir, torde
inom den nirmaste framtiden bli helt disponerat. Aven om hénsyn tages
till det forhallandet, att vissa av de arbeten, till vilka medel beviljats, igang-
satts s sent, att for innevarande budgetir avsedda medel i viss utstriick-
ning forst under nistféljande budgetir komma att forbrukas, lirer ytterligare
medelsanvisning vara noédvindig.

Forst torde dirvid uppmirksammas, att riksdagen medgivit, att Kungl.
Maj:t dger besluta igingsittandet av nya arbeten inom en kostnadsram for
staten av 10,000,000 kronor under innevarande budgetar, ehuru till ifraga-
varande nya arbeten endast anvisats 5,000,000 kronor. Aterstiende 5,000,000
kronor skulle anvisas & riksstaten under ett kommande budgetar.

Sisom jag tidigare meddelat, har Kungl. Maj:t hittills enligt detta riks-
dagens medgivande fattat beslut om beredskapsarbetens igingsittande under
budgetaret i sadan utstrickning, att fortsiittningsbidrag 4 4,729,130 kronor
iro erforderlica. For fullféljande av redan beslutade arbeten och av arbe-
ten, som torde komma att beslutas inom den niirmaste framtiden, béra medel
till statliga och kommunala beredskapsarbeten till ett belopp av 5,000,000
kronor anvisas for budgetaret 1939/40.

Under innevarande budgetar beslutade arbeten komma emellertid icke att
vara tillrickliga for att i erforderlig utstriickning bereda sysselsiittning at de
arbetsloshetstyngda omradenas befolkning under nistkommande budgetar.
Enligt min uppfattning bora ytterligare beredskapsarbeten igangsittas till en
sammanlagd kostnad av 10,000,000 kronor, varvid dock 5,000,000 kronor
forst bora anvisas under ett foljande budgetar. For nya beredskapsarbeten,
avsedda att igadngsittas under budgetiret 1939/40, ar alltsi ett belopp av
5,000,000 kronor erforderligt.

Sasom jag tidigare framhallit, forordar jag, att av de i samband med an-
slag till reservarbeten anvisade siirskilda medlen till frimjande av foretags-
verksamhet eventuellt matte fa disponeras medel till komplettering av ofull-
stindiga jordbruk i Blekinge och Viisternorrlands lin samt till inventering
av ofullstiindiga jordbruk inom Blekinge lin. Hirfor torde fa avses samman-
lagt omkring 250,000 kronor. Av {orst berérda medel torde vidare, enligt vad
jag forordat, bora reserveras ett belopp av ytterligare 150,000 kronor att i
man av behov anviindas sisom rorelsekapital {6r vattenavledningsforetaget
Lyckebyan. Likasa har jag forordat, att ytterligare omkring 300,000 kronor
matte stillas lill Kungl. Maj:ts forfogande till stodjande av enskild foretag-
samhet.

Av de medel, som tidigare anvisats till 1An och subventioner till frimjande
av enskild foretagsamhet, kvarstir for nirvarande outnyttjat ett belopp av
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omkring 250,000 kronor. Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 17 juni 1938 iro
dessa medel numera bokfdérda under en fond, benimnd Fonden fér 1an och
subvention till frimjande av enskild foéretagsamhet.

Under den gangna delen av innevarande budgetar har enligt vad departe-
mentschefen framhallit en viss féorsimring av arbetsloshetsliget intriaffat. Sa-
lunda har vid sidan av den kvardr6jande restarbetsldoshet, som varit utmir-
kande for arbetsléshetssituationen under de senaste budgetaren, framtritt en
arbetsloshet av mera konjunkturbetonad karaktiar. Denna konjunkturarbets-
loshet dr koncentrerad till de landsdelar, diir skogsindustrierna och skogs-
hanteringen dominera niringslivet, sirskilt de norrlindska ldnen.

Betriffande planliggandet av Atgirder for arbetsldshetens bekimpande
under niista budgetir har departementschefen erinrat om, att sistnimnda
konjunkturarbetsloshet i viss utstriickning kommer att métas med bered-
skapsarbeten av sirskild typ, anpassad efter skogsbygdens arbetsforhéllan-
den. Vidare planeras en utvidgad kompletteringsverksamhet vid ofullstin-
diga jordbruk inom Blekinge och Visternorrlands lin. I évrigt har foérut-
satts, att arbetsléshetspolitiken under nasta liksom under innevarande bud-
getar bor inriktas pa hjalpatgirder inom de av restarbetsloshet tyngda om-
ridena. Dessa atgirder avse sdvil att direkt bispringa de arbetslosa — i
forsta hand genom beredskapsarbeten men fven genom hjilpatgirder under
arbetsloshetskommissionens ledning — som ock att uppné okad livaktighet
inom ndmnda omradens niringsliv, framfoér allt genom storre differentiering
av detsamma. Harutéver asyftas att genom en effektiv utbildning fostra
ungdomen till andra yrken 4n de 4 hemorten foretridda fér att dirigenom
skapa okade forsorjningsmojligheter.

De salunda angivna allminna riktlinjerna fér arbetsléshetspolitikens be-
drivande under nista budgetar foranleda icke ndgon erinran fran utskottets
sida.

Bland de detaljsporsmal, som departementschefen avhandlat, vill utskot-
tet nagot berora forslaget att inom Visternorrlands lan forsoksvis anvinda
arbetsloshetsmedel till flyttningsbidrag &t arbetssékandes familjer. Fragan
har vickts av Visternorrlandsutredningen, som dirvid hinvisat till méjlig-
heterna att p4 detta sitt under kommande sommararbetsir giva stérre effekt
at overflyttningen av arbetskraft till mellersta och sodra Sverige. Utskottet
delar departementschefens uppfattning rérande lampligheten av en dylik
medelsanvisning. Dirutdver vill utskottet, icke minst med hénsyn till ridan-
de brist pd arbetskraft inom jordbruket, ifrdgasiitta, huruvida icke den
offentliga arbetsférmedlingsverksamheten rérande savil gifta som ogifta ar-
betssékande 6verhuvud taget borde kunna intensifieras inom omriden med
kvardréjande restarbetsloshet genom beredande av 6kade méjligheter till
resebidrag av statsmedel i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i det f6l-
jande framhalles.

Enligt lagen om offentlig arbetsformedling utgar fér nirvarande statsbi-
drag till arbetsformedlingsanstalt med tre fjirdedelar av anstaltens utgifter
for arbetssokandes resa till och i undantagsfall dven fran plats for arbets-
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anstillning. For bidragets atnjutande giller som villkor, bland annat, att
mojlighet och fog for att av arbetsgivaren eller arbetaren uttaga ersiittning
for resekostnaden icke kan anses vara fér handen. Arbetsformedlingsanstal-
ternas utgifter for ifragavarande dndamal hava alltsé i viss min karaktiren
av forskott. Den av utskottet dsyftade intensifieringen av arbetsformedlings-
anstalternas verksamhet skulle nirmast innebira, att den av dem limnade
ersittningen utstricktes till att kunna omfatta hela resekostnaden till och i
erforderliga fall Aven fran arbetsplatsen. Utskottet vill erinra om, att en
dylik intensifiering tidigare forekommit i syfte att framja tillfallig syssel-
sittning av arbetslésa vid betfilten. En statlig bidragsverksamhet av nu
ifragasatt art bor dock enligt uiskottets uppfattning tillsvidare huvudsakligen
begrinsas till att underlitta forflyttning av arbetskraft frin omraden med
kvardrojande restarbetsloshet till trakter, dir brist pa arbetskraft inom jord-
bruket rader. Kostnaderna for hithérande resor bora, i den man de icke
enligt gillande bestimmelser kunna bestridas fran anslaget till den offentliga
arbetsformedlingen, tickas av arbetsloshetsmedel. Utskottet forvantar, att
Kungl. Maj:t snarast upptager hiar berorda sporsmal till nirmare prévning
och, i den man sa erfordras, vidtager Atgirder for ett forverkligande av
nimnda syfte redan under instundande sommar.

I motionerna I: 198 och II: 298 har upptagits tanken pa statsbidrag efter
formanligare grunder till kommuner, som anordna speciellt for aldre ar-
betslésa avsedda beredskapsarbeten. Utskottet vill i anledning harav erin-
ra, att Kungl. Maj:t redan nu dger mojlighet att vid faststillandet av pro-
centsatsen foér statens bidrag till kommunala beredskapsarbeten taga nodig
hinsyn till det féreliggande hjilpbehovets art och omfattning. DA utskottet
dirjamte forutsitter, att de dldre arbetslosas forsérjningsproblem kommer
under overviigande vid pagiende arbetsloshetsuiredning, synes det utskottet
icke erforderligt, att sirskild skrivelse i dmnet avlates till Kungl. Maj:t pa
sitt i motionerna yrkats.

Det i motionerna I: 282 och II: 436 berérda sporsmélet om ett centralt
organ for arbetsloshetsirendenas handliggning lirer med hansyn till vad
departementschefen uttalat fa anses tillhora de organisatoriska problem, som
falla inom ramen for det &t 1937 ars arbetsloshetssakkunniga anfortrodda
uppdraget. Utskottet forutsatter darfér, att ifrigavarande sporsmal dgnas
erforderlig uppmiirksamhet i samband med denna utredning. Enligt de sak-
kunnigas, av departementschefen &tergivna uppgift, beriknas vidare utred-
ningen vara slutférd under loppet av innevarande ar. Under siddana for-
hallanden och d& utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t snarast mojligt un-
derstiiller iirendet riksdagens provning, anser sig utskottet sakna anledning
att i enlighet med vad i forevarande motioner yrkats foresla skrivelse i am-
net till Kungl. Maj:t.

Det av Kungl. Maj:t for niista budgetar till statliga och kommunala bered-
skapsarbeten fiskade anslagsbeloppet av 10,000,000 kronor finner sig utskot-
tet bora tillstyrka. Utskottet bitriider alltsi icke det i sistnimnda motioner
gjorda yrkandet om nedsittning av nimnda belopp till 7,500,000 kronor.
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Vad departementschefen i hir ej sirskilt berérda hiinseenden uttalat fér-
anleder icke nigon utskottets erinran.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag
samt med avslag 4 motionerna I: 282 och II: 436, i vad de av-
se hiir ifrigavarande anslag och direktiven for dess anvind-
ning, ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad fére-
dragande departementschefen och utskottet anfort, besluta
om igingsittande av statliga och kommunala beredskapsar-
beten till en sammanlagd kostnad fér staten av hogst
10,000,000 kronor och vidtaga i samband dirmed stiende
atgirder;

b) till Statliga och kommunala beredskapsarbeten for bud-
getiret 1939/40 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 10,000,000 kronor;

II. att motionerna I:282 och II: 436, i vad de avse skri-
velse om utredning angiende enhetligt centralorgan for arbets-
l6shetspolitiken, icke mi foranleda nigon riksdagens Atgird;

III. att motionerna I: 198 och II: 298, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort,
icke md foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 maj 1939.

Pa statsutskottets vignar:
C. P. V. GRANEBO.

Vid forestdende idrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin foérsta kammaren: herrar Granebo, Olof Olsson, Johansson i Fredrikslund,
Oscar Olsson, Asplund, Pauli, Carlstrém, Bdickstrém, von Heland, Andersson i Rixd, Bo-
man och Domd; samt

frin andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Svensson i Gronvik, Persson i Falla,
Ward, Isacsson, Persson i Tidaholm, Aquist, Andersson i Malmd, Bergstrém, Lundberg,
Mdrtensson och Hansson i Rubbestad.

Reservationer.

1) av herrar Johansson i Fredrikslund, Carlstrém, Domd, Persson i Falla
och Lundberg, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava
féljande lydelse:

»Under de senaste budgetiren har arbetsloshetslidget karakteriserats av en
icke obetydlig restarbetsloshet. De forsék, som fran statsmakternas sida gjorts
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att komma till riatta med denna arbetsloshet, ha i stort sett icke givit de
onskade resultaten. Vid en undersokning rérande orsakerna hértill maste
konstateras, att den forda arbetsloshetspolitiken med den vikt, som déar-
vid tillmiitts beredskapsarbeten, icke varit dgnad att underlitta arbetskraf-
tens rorlighet utan snarare bidragit till att i viss utstrickning konservera
restarbetslosheten inom de darfér utsatta orterna.

Sedan tva ar tillbaka pagar utredning rorande den kvarstiende arbets-
losheten och medlen for dess bekimpande. Med hénsyn till de otillfreds-
stillande resultaten av de hittills vidtagna hjilpatgirderna hade det varit
onskvirt, att denna utredning kunnat paskyndas och féreliggas redan arets
riksdag. D& sa emellertid beklagligtvis icke blivit fallet och utredningen,
enligt departementschefens uttalande, kommer att innefatta en omprévning
av riktlinjerna fér hela arbetsléshetspolitiken, vill utskottet under for han-
den varande forhallanden begrinsa sig till vissa allmiinna spérsmal av
grundliggande betydelse for demna politik.

Av departementschefens redogorelse for de atgirder, som vidtagits for
restarbetsldshetens bekimpande, framgar, att forsok till de arbetslosas in-
placering i den normala arbetsmarknaden fatt sta tillbaka for atgarder, som
visserligen skapa arbete for tillfillet men icke pa lingre sikt fylla de hem-
sokta trakternas behov av arbetsmojligheter. Det synes utskottet kunna
ifragasittas, huruvida till fullo beaktats de mdjligheter, som forefinnas att
underlitta de yngre och mera arbetsdugliga arbetslosas overflyttning till
andra platser med bittre arbetstillgang. Det synes utskottet vidare, att
Kungl. Maj:t vid valet av limpliga beredskapsarbeten ej alltid tillrickligt
uppméirksammat, huruvida kostnaderna for ett arbete statt i proportion till
nyttan for nirvarande eller i framtiden av detsamma.

Den nuvarande arbetsloshetspolitikens splittring pa olika organ och bris-
tande enhetlighet framstar sisom en oldgenhet av allvarligaste art. Da det
for ett Andamalsenligt bedrivande av de statliga hjalpatgirderna oundgang-
ligen krives, att dessa atgirder samordnas under ett enhetligt centralorgan
samt att frigan hirom loses i tid och innan en ny arbetsloshetskris kan ut-
bryta, anser sig utskottet bora tillstyrka det hirutinnan i motionerna I: 282
och II: 436 framstillda yrkandet.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att arbetslos-
hetssakkunniga — utan att for den skull dess arbete ytterligare fordrojes
— vid sin undersdkning av arbetsmarknadens krisproblem Zgnar all upp-
mirksamhet &t de i manga hinseenden findrade forutsittningar, under vilka
vart néaringsliv numera till foljd av utvecklingen arbetar. De svarigheter,
som nu for tiden ofta iro for handen, nir det giller exempelvis att upp-
riitthalla gamla avsiittningsmarknader eller att igingsitta ny produktion,
gora det i hog grad pakallat, att den nya krispolitiken anpassas efter dessa
andrade betingelser. Sirskilt vill utskottet hirvid féista uppmirksamheten
pa den norrlindska skogsindustricens problem liksom pa jordbrukets arbets-
forhallanden.  Avensa synes det utskottet onskvirt, aftt arbetsloshetssak-
kunniga beaktar mdojligheten av att i hogre grad én hiltills en gradering
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efter familjebehovet sker vid 16nesittningen inom de offentliga hjalparbe-
tena, utan att sammanlagda kostnaderna fér hjilpverksamheten dirigenom
stegras och utan att familjeférsorjarnas loner overstiga den Oppna mark-
nadens.

Ehuru utskottet anser, att arbetsléshetspolitiken bér givas en annan ut-
formning #n den nuvarande, vill utskottet med hinsyn till den pagiende
arbetsloshetsutredningen icke motsitta sig att sisom ett provisorium bered-
skapsarbeten i viss omfattning dven under nista budgetar inrymmas bland
de statliga hjilpatgérderna i omraden med lang tids arbetsloshet. Utskottet
har dérvid sirskilt beaktat, att vissa skiil kunna dberopas for att langtids-
arbetslosa familjeférsorjare icke géras till permanenta reservarbetare. Ut-
skottet vill understryka vikten av att riksdagens ar 1937 meddelade direktiv
rorande beredskapsarbetenas anordnande och bedrivande foljas.

Bland de — — — f6ljande framhalles.
Enligt lagen — — — instundande sommar.
I motionerna — — — yrkats..

Det av Kungl. Maj:t for niista budgetar begirda bemyndigandet att be-
sluta om igéngsittande av beredskapsarbeten anser utskottet — i anslutning
till vad ovan anforts — kunna begrinsas till en sammanlagd kostnadssum-
ma av 5,000,000 kronor. Med hinsyn, hirtill kan det for nista budgetar
till statliga och kommunala beredskapsarbeten iskade anslaget nedsittas
iill 7,500,000 kronor. Utskottet tillstyrker alltsa det yrkande, som hirutin-
nan framstallts i motionerna I: 282 och 1I: 436.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

I. att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna I:282 och II: 436, i vad de
avse hir ifrigavarande anslag och direktiven fér dess an-
vandning, ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad utskot-
tet i det foregdende anfort, besluta om igéngsiittande av stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten till en sammanlagd
kostnad for staten av hégst 5,000,000 kronor och vidtaga
i samband dédrmed stiende atgiirder,

b) till Statliga och kommunala beredskapsarbeten fér bud-
getiaret 1939/40 anvisa ett reservationsanslag av 7,500,000
kronor;

II. att riksdagen, med bifall till motionerna I:282 och
II: 436, i vad de avse enhetligt centralorgan for arbetslds-
hetspolitiken, mé i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
frAgan om ett sidant organ upplages till utredning av 1937
ars arbetsloshetssakkunniga samt att utredningen si pa-
skyndas, att férslag dirom ma kunna foreliggas 1940 ars
riksdag;

III. att motionerna — — — riksdagens Atgird.

2) av herr von Heland.



