Statsutskottets utldtande Nr 183. 9

Nr 183.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1939 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa sdrskilda grunder for lonetursberdkning for or-
dinarie ldrare i dvningsdmne vid det statliga under-
visningsvdsendet.

(2:a avd.)

I en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 224, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att ordi-
narie lirare i évningsimne vid det statliga undervisningsvisendet m4, utan
hinder av bestimmelserna i 11 § 1 mom. avléningsreglementet den 30 sep-
tember 1937 (nr 873) for ordinarie lirare vid statens undervisningsvisende,
for bestimmande av begynnelselon och uppflyttning till hogre l6neklass till-
godorikna tidigare icke-ordinarie anstillning i huvudsaklig oOverensstim-
melse med vad departementschefen i nimnda statsradsprotokoll forordat.

Departementschefen har inledningsvis erinrat dirom, att de statsanstillda
ldrarna sedan den 1 januari 1938 atnjuta loner, reglerade i anslutning till det
f6r kommunikationsverken och allminna civilforvaltningen fér nirvarande
gillande 16nesystemet.

Enligt det fore den 1 januari 1938 giillande l6nesystemet var en 6vnings-
lirare skyldig att for sin faststidllda 16n tjdnstgora ett visst antal veckotim-
mar. Detta timantal var exempelvis vid de allminna liroverken for musik-
lirare 9 veckotimmar vid realskola och 15 veckotimmar vid hogre laroverk,
for teckningslirare 10 veckotimmar vid realskola och 15 veckotimmar vid
hogre liroverk, fér gymnastiklirare 13 veckotimmar vid realskola och 21
veckotimmar vid hogre liroverk samt for lirarinna i kvinnlig sl6jd 6 vecko-
timmar. 1 den man undervisningsskyldigheten for en 6vningslirare Gver-
steg nu nimnda, for vederbérande slag av befattning gillande minimitiman-
tal, utgick sarskild ersiittning, beriiknad med visst belopp fér varje veckotim-
me, varmed tjinstgdringsskyldigheten Oversteg det faststillda minimiantalet
timmar. I friga om lonetursritt vid lirares tilltrade av ordinarie tjinst hade
man att utgd frin samma grundliggande bestimmelse som for narvarande,
namligen att tillgodorikning fér erhallande av alderstillagg kunde ske av fére-
giende icke-ordinarie anstillningstid i statens tjanst utover tre ar, for sa vitt
den fullgjorts i en foljd och i avseende & tjinstgdringens art och omfattning
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kunde anses svara mot, vara jimfoérbar med eller hogre dn den ifragavarande
ordinarie tjinsten. Denna foéreskrift tillimpades i praktiken si, att tillgodo-
riakning fick ske av tid, da vederbérande lirare i foregiaende icke-ordinarie
anstillning hade haft tjanstgoring av minst den omfattning, som var fore-
skriven fér den faststillda 16nen vid det slag av lidroanstalt, vid vilken alders-
tillagget skulle utgA.

Enligt det l6nesystem, som géller sedan den 1 januari 1938, utgir en Ov-
ningsliarares 16n med det for vederbérande léneklass bestaimda beloppet vid en
undervisningsskyldighet av 30 veckotimmar. Om tjinstgoringen 6ver- respek-
tive understiger 30 veckotimmar, sker tilligg till respektive avdrag 4 arslo-
nen efter vissa grunder. Hirvid har foreskrivits, att avdrag & arslonen icke
ma goras for mer dn 21 veckotimmar i Amnena teckning, musik och gymna-
stik med lek och idrott eller for mer dn 24 veckotimmar i Amnet kvinnlig
slojd. Betriaffande lonetursriatt vid befordran till ordinarie tjanst géiller en-
ligt 11 § 1 mom. avléningsreglementet fér ordinarie ldrare vid statens under-
visningsvéasende alltjaimt det nyssnidmnda, fridn allminna civilférvaltningens
avloningsreglemente himtade stadgandet angiende tillgodordkning av fore-
giaende anstillningstid utover tre ar, som fullgjorts 1 en foljd och som i avse-
ende i tjanstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara jamforbar
med eller hogre dn den ifrdgavarande ordinarie tjansten.

Fraga har nu uppkommit angiende den nirmare inneboérden av sistnimn-
da stadgande vid dess tillimpning 4 ldrare i 6vningsimne med 16n enligt det
numera gillande l6nesystemet.

Sedan skoloverstyrelsen i skrivelse till statskontoret den 15 februari 1938
anhallit om statskontorets yttrande angiende vissa principiella fragor, vilka
uppkommit i samband med att 6verstyrelsen haft att inplacera ordinarie li-
rare i loneklass 4 den fran och med den 1 januari 1938 gallande lonestaten,
har statskontoret berett undervisningsvisendets lonendmnd tillfille att yttra
sig i drendet. Sadant yttrande har lénendimnden avgivit i skrivelse den 6
maj 1938. Med oOverlimnande av lénenimndens yttrande har darefter stats-
kontoret i skrivelse till skoléverstyrelsen den 7 oktober 1938 besvarat de av
skoloverstyrelsen uppstillda fragorna.

I de nimnda yttrandena frin lénenimnden och statskontoret hava olika
meningar gjort sig gillande betriffande frigan om den nidrmare innebérden
av ovningslararnas lonetursritt efter den 1 januari 1938. Hirutinnan torde
utskottet fa hédnvisa till sid. 3—6 av statsrddsprotokollet. I anledning av
detta forhallande har skoléverstyrelsen funnit sig boéra understilla den om-
handlade frigan Kungl. Maj:ts provning. Overstyrelsen har i skrivelse den
29 oktober 1938, betriffande vilkens nirmare detaljer torde f4 hinvisas till
sid. 6—8 i statsradsprotokollet, hemstillt att Kungl. Maj:t maétte, déirest si
befunnes erforderligt, genom proposition till 1939 ars riksdag soka &aviga-
bringa sidana kompletterande bestaimmelser, som mojliggora tillgodorik-
nande for ordinarie évningsliarare i och for léneklassplacering av sadan fore-
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gdende tjinstgoring i icke-ordinarie anstillning, som uppgatt till minst 9
{f6r lirarinna i kvinnlig slojd minst 6) timmar i veckan.

Lonendamnden har férordat, att ordinarie lidrare i 6vningsimne vid all-
mént liroverk ma for placering i l1oneklass, med iakttagande av i Ovrigt stad-
gade grunder, tillgodorikna sig tid, varunder han i egenskap av icke-ordina-
rie liarare haft en undervisningsskyldighet av minst nio veckotimmar i am-
nena teckning, musik eller gymnastik med lek och idrott samt minst sex
veckotimmar i amnet kvinnlig sléjd.

Statskontoret har yttrat bland annat foljande.

Vidkommande tragan om tolkningen av bestimmelserna i 11 § avlonings-
reglementet for ordinarie ldrare, kan detta stadgande for évningslidrarnas
del icke enligt imbetsverkets mening giva stod for annan tolkning an att
dvningslirare vid ordinarieblivandet skall #ga tillgodordkna tidigare icke-
ordinarie tjanstgoring endast saframt antalet veckotimmar under denna
tjinstgoring uppgitt till minst det antal timmar, som faststiilles av skolover-
styrelsen fér liraren 4 den nya tjinsten. D& emellertid en sadan tolkning
icke kan anses tillfredsstillande, har statskontoret i princip intet att erinra
mot att atgirder vidtagas {or att fa till stind en mera tillfredsstillande till-
lampning av stadgandet. Hartill lirer emellertid riksdagens medverkan vara
erforderlig.

Vad diarefter angar fragan, vilka atgirder, som i sidant hiinseende bora
vidtagas, far statskontoret erinra, att tillgodorikningen for dessa larare —
liksom for ovriga civila tjinstemidn — i princip kommer att borttagas med
ingdngen av niista budgetar. Med beaktande hiirav synes det &mbetsverket
angelaget, att dessa atgirder icke givas en sadan rickvidd, att intill den 1
januari 1938 tillampad praxis i fraga om tillgodorikning for ovningslararna
efter nimnda tidpunkt komme att visentligen utvidgas for att sedan helt
férsvinna med utgangen av innevarande budgetar. Detta ér emellertid in-
neborden av skoldverstyrelsens och lonendmndens forslag, vilket salunda
skulle leda till en formanligare tillgodordkning 4n vad som tidigare varit
fallet icke endast for de évningslirare, vilka befordras under tidsperioden 1
januari 1938—30 juni 1939, utan iven for de av dessa lirare, vilka beford-
rats fore den 1 januari 1938 och Overgitt 4 det nya avloningsreglementets
bhestammelser.

Betriffande sistnimnda grupp av dévningslirare — salunda de, vilka be-
fordrats fére den 1 januari 1938 — har statskontoret i sitt berorda utlalan-
de till skoldverstyrelsen hivdat, att dessa lirare p& grund av Overgangsbe-
stimmelserna till avloningsreglementet bora kunna tillgodoridknas sin tidi-
gare tjinstgoring enligt de loneturshestimmelser, som gillde fore den 1 ja-
nuari 1938. Enligt vad ambetsverket under hand frian skoloverstyrelsen
inhimtat har iven overstyrelsen med stod av detta statskontorets uttalande
medgivit de av Ambetsverket forordade placeringarna. Da salunda dessa li-
rare med tillimpning av Overgdngsbestimmelserna kunna bibehillas vid
sin lonetursriitt enligt de iildre bestimmelserna, anser ambetsverket icke er-
forderligt, att for denna grupp av ovningslidrare vidtagas nagra sirskilda at-
giarder i syfte att giva dem mojlighet till en féormanligare tillgodorikning édn
som blir fallet vid en tillimpning av overgingsbestimmelserna.

Vad direfter angar de ovningslirare, vilka befordrats eller komma att be-
fordras till ordinarie tjinst under tidsperioden 1 januari 1938—30 juni 1939,
kan det mahinda ifragasittas, om det far anses befogat alt omedelbart fore
tillgodorikningens slopande vidtaga atgirder i syfte att uppmjuka gillande
bestiimmelser om tillgodorikning for dessa lirare. LEmellertid anser stats-
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kontoret §verviigande skil tala for att kompletterande bestimmelser med-
delas i syfte att giva 11 § i avléningsreglementet en ur saklig synpunkt till-
fredsstillande innebérd for dessa ldrares vidkommande. Ambetsverket &r
dirvid dock icke berett att i saidant avseende tillstyrka sa vittgdende atgirder,
som skoléverstyrelsen och lénenimnden foreslagit, nimligen att medgiva
tillgodorikning i alla de fall, di liraren undervisat de i 133 § 3 mom. liro-
verksstadgan (kung. nr 40/ 1938) angivna minimitiderna, redan av den anled-
ningen, att hirigenom de Ovningslidrare, vilka utndmnts efter den 1 Jjanuari
1938, skulle komma i ett betydligt bittre lige 4n om dessa lirare utnimnts
omedelbart dessférinnan. Och att utstriicka en dylik kompletterande be-
stimmelses rickvidd att avse fven ovningsldrare, utnimnda fore den 1 ja-
nuari 1938, synes icke béra ifrigakomma, da en dylik utvidgning enligt
dmbetsverkets mening icke kan anses sakligt motiverad.

En framkomlig utvig torde emellertid i forevarande fall éppna sig, diirest

Ovningslirare, vilka befordras till ordinarie 6vningslirare under tiden 1
januari 1938—30 juni 1939, medgivas ritt att tillgodoriikna tidigare tjanst-
goring i samma utstrickning som om de fére den 1 januari 1938 gillande
bestimmelserna hade varit tillimpliga & dem.

Departementschefen har férordat, att kompletterande bestimmelse med-
delas angdende ifragavarande ovningslirares 16netursriatt. P& grund av
Overgdngsbestimmelserna till avloningsreglementet foér ordinarie lirare vid
statens undervisningsviisende torde sadan bestimmelse erfordras allenast
for lirare, som befordrats till ordinarie tjinst efter 1937 &rs utgang. Be-
stimmelsen borde givetvis endast dga tillimpning & ldrare, underkastad det
nu gillande avléningsreglementet.

I friga om den sakliga innebérden av den sdlunda ifrigasatta tilliiggshe-
stimmelsen bitrider departementschefen statskontorets ovanninmda férslag.
Hirvid ansluter departementschefen sig jimvil i allt viisentligt till vad dm-
betsverket anfort sasom stod for forslaget. Emellertid syntes tilliggsforeskrif-
ten givetvis icke bora begrinsa den storre ratt att tillgodorikna tidigare icke-
ordinarie anstillning, som vederbérande i nigot undantagsfall kan dga jam-
likt bestimmelserna i 11 § 1 mom. avléningsreglementet, tolkade enligt de-
ras ordalydelse.

Da den av departementschefen foérordade lésningen av fragan om de nir-
mare grunderna for de statsanstiillda ovningsliararnas l6netursritt synes in-
damélsenlig, har utskottet icke funnit anledning till erinran mot vad i sadant
hinseende féreslagits. Riksdagens medverkan synes i detta fall erfordras
allenast i vad avser lirare i 6vningsimne, som befordras till ordinarie tjanst
med tilltride under tiden den 1 Januari 1938—den 30 juni 1939,

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma medgiva, att ordinarie lirare i 6vnings-
idmne vid det statliga undervisningsviisendet m4, utan hinder
av bestimmelserna i 11 § 1 mom. avloningsreglementet den
30 september 1937 (nr 873) for ordinarie lirare vid statens
undervisningsvisende, fér bestimmande av begynnelsel6n
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och uppflyttning till hégre léneklass tillgodorikna tidigare
icke-ordinarie anstillning i huvudsaklig overensstimmelse
med vad departementschefen i statsrddsprotokollet over fi-
nansirenden fo6r den 10 mars 1939 férordat.

Stockholm den 16 maj 1939.

P4a statsutskottets vignar:

C. P. V. GRANEBO.

Nérvarande: se under foregdende utlatande.
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