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Nr 182.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1939 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
provisoriska avléningsbestdmmelser under budgetdre!
1939/40 for vissa kommunanstdllda ldrare m. fl.

(2:a avd.)

I en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 176, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over finansidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att avlo-
ning At larare vid folk- och sméskolor och med dem i avléningshinseende
likstiallda befattningshavare samt At nomadlirare och lirare vid kommunala
flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hoégre folk-
skolor ma i huvudsak efter av féredragande departementschefen foéreslagna
provisoriska grunder under budgetaret 1939/40 utga enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Departementschefen har inledningsvis anfort, att han i arets statsverks-
proposition vid anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor fram-
hallit, att avloningsbeloppen for folk- och sméskollarare, nomadlirare samt
lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mel-
lanskolor och hégre folkskolor borde fran och med nista budgetar anpassas
efter civila avléningsreglementets bestiimmelser. Samtidigt uttalade depar-
tementschefen, att fragan i vad méan o6vriga foreskrifter i civila avlonings-
reglementet kunde och borde goras tillimpliga & ifrigavarande liararpersonal
syntes fa bero pa nirmare utredning.

For omformilda lararpersonal hava loneregleringar, grundade pa det vid
nyreglerade statliga verk gillande lonesystemet, nyligen blivit genomfdrda.
Loéneregleringarna hava tritt i kraft, vad angér folk- och smaiskollidrare den
1 januari 1938, i friga om nomadlirare den 1 juli 1938 och betraffande li-
rare vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellan-
skolor och hogre folkskolor den 1 januari 1939.

Ehuru léneregleringarna, sisom nyss nimnts, grundats pa det statliga 16ne-
systemet for nyreglerade verk, forete avloningsbestimmelserna pa flera be-
tydelsefulla punkter viisentliga avvikelser fran de bestimmelser, vilka gélla vid
namnda verk. Sarskilt dr sa fallet i friga om avloningsbestimmelserna for
folk- och smaskollirare och nomadlirare. 1 vad man och pa vad siitt vid
l6nebestimmelsernas anpassning efter civila avléningsreglementet avvikelser
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béra bibehallas, 4r en friga som enligt departementschefens mening torde
tarva siirskild utredning genom sakkunniga. Sadan utredning synes de-
partementschefen ocksa erfordras for klarliggande av de ekonomiska kon-
sekvenser, som en tillimpning & de kommunanstillda lirarna av vissa be-
stimmelser i civila avloningsreglementet medfér, samt av de organisatoriska
problem som déirvid uppkomma.

Vid nu angivna férhallanden har férslag till ny definitiv l6nereglering fér
ifrdgavarande lirarpersonal icke ansetts béra foreldggas arets riksdag. En-
ligt Kungl. Maj:ts foreliggande forslag skulle man i stillet f6r nista budgetir
begriinsa sig till provisoriska atgirder, varigenom sjalva avloningsbeloppen
anpassas efter civila avloningsreglementets avloéningsbelopp.

Departementschefen har med avseende pa de allminna grunderna for den
salunda ifragasatta anpassningen anfort huvudsakligen féljande.

Betriffande andra befattningshavare iin timlirare innebir en dylik anpass-
ning i férsta hand, att i stillet for de l6nebelopp, som nu gilla for vederbo-
rande 16neklasser, tillimpas de lénebelopp, som enligt loneplan A i civila av-
loningsreglementet gilla for 16neklasser med motsvarande ordningsnummer.
Befattningshavarna béra i samband hirmed bliva beriittigade till rorligt till-
ligg enligt civila avloningsreglementets bestimmelser och efter samma pro-
centtal, som komma att faststillas for befatiningshavare underkastade nimn-
da reglemente. I friga om kallortstilliigg torde under provisorietiden béra
tillimpas civila aviéningsreglementets belopp for sadana tilligg. Vidare bora,
i den méan sa limpligen kan ske, for tjanstledighetsavdrag tillimpas civila av-
l6ningsreglementets avdragsregler.

A andra sidan bér avloningsbeloppens provisoriska anpassning efter civila
avléningsreglementets avléningsbelopp medfora, att de tillfilliga 16neforma-
ner, som befattningshavarna nu atnjuta i form av provisoriskt dyrortstillagg,
provisorisk avloningsférstirkning och dyrtidstillagg, bortfalla. Ej heller bor
befattningshavare, & vilken de provisoriska bestimmelserna bliva tillamp-
liga, vara berittigad uppbira honom enligt gillande bestimmelser eventuellt
tillkommande personlig l6nefyllnad. Uppenbarligen béra diremot de proviso-
riska bestimmelserna icke inverka pa befattningshavares ritt till personlig
pensionsfyllnad.

Som foljd av att ritten till dyrtidstilligg bortfaller bora vissa i vederbo-
rande avl6ningsbestiimmelser stadgade arvodesbelopp och lonetilligg pro-
visoriskt omregleras, varjimte féreskrifter bora meddelas om ratt for be-
fattningshavarna att évergangsvis uppbira barntilligg.

Vad angar sistndmnda fraga ma erinras, att 1938 ars riksdag beslot, att
de tjinstemin, som omedelbart {ére Overgiangen till civila aviéningsreglemen-
tet uppbure barntilligg, skulle berittigas overgangsvis bibehillas vid denna
formian for samiliga tillaggsberittigande barn. )

I betinkande den 21 december 1938 med forslag till civilt icke-ordinarie-
reglemente har 1936 ars lonekommitté féreslagit, att for de tjinstemin, som
Overgd pa sistnimnda reglemente, skulle vad angdr avvecklingen av nu-
varande barntilligg vidtagas samma anordning, som enligt riksdagens beslut
skall tillampas betriffande i civila avloningsreglementet avsedda tjinstemin
i allmédnhet.

Vad salunda beslutats och férordats betriiffande ordinarie och icke-ordi-
narie statstjinstemén torde béra tillimpas jimval i fraga om nu forevarande
befattningshavare, i den man de atnjuta avléning fér kalenderar.

Emellertid forekomma bland de befattningshavare, om vilka hir ir fraga,
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vissa grupper, inom vilka befattningshavarna pa grund av fér dem giillande
anstillningsvillkor uppbira avloning for lasar. I fraga om ritt till barn-
tilligg {or dessa befattningshavare, torde i huvudsak samma grunder boéra
tillampas, som bliva gillande {6r statsanstillda befattningshavare med mot-
svarande avloningsférhallanden.

Timldrarna, frin vilka helt bortsetis i det foregdende, atnjuta vid ifraga-
varande skolor arvode for veckotimme. Arvodet motlsvarar viss kvotdel av
I6nebeloppet for viss Ioneklass. For provisorietiden synes arvodet bora om-
regleras och dirvid anpassas efter de provisoriska l6nebeloppen. I samband
hirmed bor nu gillande ritt att erhalla dyrtidstilligg bortfalla. Ej heller
synes rorligt tilligg bora utga a timlirarnas arvoden.

Timlirarna torde i allminhet icke bora atnjuta ritt att évergangsvis upp-
bira barntilligg. Om emellertid sa i nagot fall skulle visa sig skiligt, torde
Kungl. Maj:t bora dga ritt bestiimma, att barntilligg skall utga,. Hiirvid bor
krivas, att timldrarens undervisningsskyldighet omfattat och i fortsittningen
omfattar minst 20 veckotimmar.

Det ar naturligt att man vid ett sidant provisorium, som hir ifragasittes,
bor efterstriva att icke rubba de gillande foreskrifterna mera 4n som er-
fordras for det egentliga syftemalets vinnande. Med hinsyn hirtill torde
avloningsbestimmelserna icke bora, utéover vad nu foreslagits, modifieras i
samband med provisoriet. Detta innebédr, bland annat, att géllande fére-
skrifter om befattningshavarnas léneklassplacering bibehallas oforindrade.

Det ar vidare av praktiska skil onskviart, att si manga som méjligt av be-
fattningshavarna erhalla sin avloning enligt de provisoriska bestimmelserna.
Om man bortser fran dem, vilka iro berittigade till personlig I6nefyllnad,
synes hinder icke mota att foreskriva, att de provisoriska bestiimmelserna
obligatoriskt skola tillimpas. De enligt dessa foreskrifter utgiaende avlo-
ningsférmanerna komma nimligen att vasentligt overstiga de avloningsfor-
maner, som garanterats befattningshavarna genom nu gillande avlénings-
reglementen. Sasom i statsverkspropositionen papckades bor sirskild ut-
redning igangsittas med uppgift att nirmare undersoka frigan, i vad man
och pa vad sitt de for ifragavarande lararpersonal giilllande avloningsbe-
stimmelserna kunna och béra anpassas efter civila avloningsreglementets
foreskrifter. Nar definitivt, av statsmakterna godkiint forslag till sidan l6ne-
reglering foreligger, bora ordinarie och vissa med dem jimforliga befatt-
ningshavare fa vilja, huruvida de vilja kvarstd pa nu gillande eller dvergéa
till ny lénestat. Den omstindigheten. att befattningshavare under nista
budgetar erhallit 16n enligt de provisoriska foreskrifterna, bér icke pa nagot
siatt paverka hans riitt att 1 samband med den definitiva léneregleringen vilja,
huruvida han vill 6verga pa ny eller kvarstd pa nuvarande lonestat.

De befattningshavare ater, som iro berittigade till personlig lénefyllnad
torde béra figa kvarsta pa nuvarande lonestat, direst de gora anmilan i sa-
dant hiinseende inom viss av Kungl. Maj:t bestimd tid. Befattningshavare,
som gjort dylik anmilan, bora under niasta budgetar dga dtnjuta provisoriskt
dyrortstilligg och provisorisk avloningsforstirkning samt dyrtidstilligg en-
ligt nu gillande bestimmelser, dock bor barntilliigg allenast fa utgd {6r barn,
for vilka befattningshavarna wvarit beritttigade att atnjuta sadant tilligg
under andra kalenderkvartalet 1939, Aven om siadan anmélan gjorts, hor
befattningshavaren fga ritt att i samband med den definiliva loneregle-
ringen villja, huruvida han vill 6verga pa ny eller kvarstid pa nuvarande léne-
stat.

Givetvis bora de provisoriska bestimmelserna icke bliva tilliimpliga & be-



4 Statsutskottets utldtande Nr 182.

fattningshavare, som kvarstar pa s. k. idldre lonestat, d. v. s. de 16nebestim-
melser som géillde fére de senaste loneregleringarna.

Departementschefen har hérefter limnat en niarmare redogorelse for de
bestimmelser, vilka vid en provisorisk reglering av Ionebeloppen enligt de
1 det foregaende angivna allminna riktlinjerna béra meddelas for de olika
befattningshavargrupperna. Departementschefen har hiirvid sammanfatt-
ningsvis anfort foljande.

De normalt utgiende 16neformaner, som for nirvarande tillkomma andra
lirare vid folk- och smdskolor dn timliarare, utgoéras av 1on jamte, i féorekom-
mande fall, kallortstilligg, provisoriskt dyrortstilligg, provisorisk avlonings-
forstirkning samt dyrtidstilligg. Lirare vid mindre folkskolor och bitra-
dande larare vid folkskolor atnjuta lonetilligg, motsvarande skillnaden mel-
lan l6nebeloppen for den 16neklass, liraren tillhér, och nirmast hogre lone-
klass. Till manlig lirare vid smaskola eller mindre folkskola dvensom till
bitrddande manlig ldrare vid folkskola utgar 1onetilligg med 450 kronor for
ar réknat. Vidare atnjuta vissa lirare vid folk- och smaskolor inom rikets
nordligaste grinsorter spraktilligg med ett arligt belopp av 150 kronor. A
nimnda léne- och spraktilligg utgar dyrtidstilligg.

Betriffande folk- och smaskollirarna och med dem i avloningshinseende
likstidllda befattningshavare — med undantag dock for timldrare — torde
vid en provisorisk reglering av lonebeloppen enligt forut angivna riktlinjer
bora foreskrivas:

1. att 1 stidllet f6r de l6nebelopp, som nu gilla f6r vederborande l6neklas-
ser, skola tillimpas de lonebelopp, som enligt 16neplan A i civila avionings-
reglementet gilla for 1oneklasser med motsvarande ordningsnummer;

2. att rorligt tilligg skall utga enligt civila avloningsreglementets bestim-
melser och efter samma procenttal, som komma att faststillas for befatt-
ningshavare underkastade nimnda reglemente;

3. att i stidllet for de kallortstilliggsbelopp, som dro angivna i 15 § avlo-
ningsreglementet for lirare vid folk- och sméskolor, skola tillimpas de be-
lopp, vilka angivas i 20 § civila avléningsreglementet;

4. att i stillet f6r de belopp for tjinsledighetsavdrag, som idro angivna i
17 § avloningsreglementet for lirare vid folk- och smaéaskolor, skola tillim-
pas de belopp for A-avdrag, vilka for 1éneplan A angivas i 12 § civila av-
1oningsreglementet;

5. att lonetilligget 4t manliga smaskolldrare m. fl. & 450 kronor skall pro-
visoriskt hojas till 510 kronor fér ar;

6. att spraktillagget &4 150 kronor skall provisoriskt héjas till 180 kronor
for ar;

7. att barntilliigg skall Overgangsvis utgd pa sitt i det foregiaende angi-
vits; samt

8. att provisoriskt dyrortstilligg, provisorisk avloningsférstirkning, dyr-
tidstillagg och personlig lonefyllnad icke ma atnjutas,

Timlidrare i lasimnen vid folk- och smiskolor atnjuta arvode for vecko-
timme, som motsvarar lénebeloppet for lagsta loneklassen fér extra ordina-
rie och vikarierande lirare i folk- respektive smaskola — saledes 14 respek-
tive 6 loneklassen — dividerat med 30. En provisorisk omriakning av dessa

arvodesbhelopp, a4 vilka dyrtidstilligg fér niirvarande utgar, med hinsyn till
de nya loneklassheloppen giver féljande resultat:
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A de provisoriska arvodesbheloppen skall dyrtidstilligg ej utgd. Betraf-
fande timldrares ritt till barntilligg hinvisas till vad i det foregdende anforts.

De normalt utgiende 16neférméner, som for nirvarande tillkomma nomad-
ldrarna, utgoras av 16n jamte, i forekommande fall, kallortstilligg, proviso-
risk avloningsférstarkning samt dyrtidstilligg. Till nomadldrarna utgar vi-
dare lonetilligg med 150 kronor fér kalenderar respektive lisar. Darjamie
utgar till manlig lirare vid visteskola sirskilt 16netilligg med 450 kronor for
ar raknat. A nimnda 16netilligg atnjutes dyrtidstilligg.

Betriaffande nomadlirarna torde vid en provisorisk reglering av 16nebelop-
pen enligt férut angivna riktlinjer bora foreskrivas:

1. att i stiillet £f6r de 16nebelopp, som nu gilla for vederboérande 16neklas-
ser, skola tillimpas de 16nebelopp, som enligt 1oneplan A i civila avlénings-
reglementet gilla for 16neklasser med motsvarande ordningsnummer;

2. att rorligt tilligg skall utgd enligt civila avléningsreglementets bestim-
melser och efter samma procenttal, som komma att faststillas for befatt-
ningshavare underkastade nimnda reglemente;

3. att i stillet for de kallortstilliggsbelopp, som dro angivna i 15 § avlo-
ningsreglementet for lirare vid folk- och smaskolor, skola tillimpas de be-
lopp, som angivas i 20 § civila avldningsreglementet;

4, att i stiillet fér de belopp for tjinstledighetsavdrag, som dro angivna i
17 § avloningsreglementet foér lirare vid folk- och smaskolor, skola tillimpas
de belopp for A-avdrag, vilka for loneplan A angivas i 12 § civila avlonings-
reglementet;

5. att 1onetilligget & 450 kronor till manliga lirare vid visteskolorna skall
provisoriskt héjas till 510 kronor for ar;

6. att 16netilliigget & 150 kronor skall provisoriskt hdjas till 180 kronor for
kalenderar respektive ldsar;

7. att barntilliigg skall 6vergingsvis utgd pa sitt i det foregaende angivits,
samt

8. att provisorisk avloningsforstirkning och dyrtidstilligg icke ma at-
njutas.

De normalt utgiende 16neférméaner, som for nérvarande tillkomma andra
lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mel-
lunskolor och hégre folkskolor in timliirare, utgbras av 16n jimte, i forekom-
mande fall, kallortstilligg, provisoriskt dyrortstilligg, provisorisk avlénings-
{orstarkning samt dyrtidstilliigg. Till innehavare av rektorshefattning och till
vikarierande rektor utgi siirskilda arvoden. Dessa motsvara olika multipler
av 480 kronor, vilket senare belopp motsvarar intervallen mellan de hogre
loneklasserna i den nu gillande léneplanen. Vidare atnjuter tillsynslirare
siarskilt arvode med hogst 200 kronor for laséar. A nimnda arvoden uppbé-
res dyrtidstilligg. I vissa fall éro befattningshavarna dérjamte berittigade
till personlig lonefyllnad.
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Betréiffande de larare, om vilka nu ir friaga, torde vid en provisorisk reg-
lering av 16nebeloppen enligt férut angivna riktlinjer béra foreskrivas:

1. att i stillet for de 16nebelopp, som nu gilla f6r vederbérande 16neklas-
ser, skola tillimpas de l6nebelopp, som enligt 16neplan A i civila avlénings-
reglementet giillla for l6neklasser med motsvarande ordningsnummer;

2. att rektorsarvodena omregleras provisoriskt till att motsvara multipler
av 495 kronor i stéllet for av 480 kronor (det férra beloppet motsvarar inter-
val)len mellan I6neklasserna 24—32 i I6neplan A i civila avloningsreglemen-
tet);

3. att rorligt tilldgg skall utga enligt civila avloningsreglementets bestin-
melser och efter samma procenttal, som komma att faststillas for befatt-
ningshavare underkastade nimnda reglemente; skolande sadant tilligg berak-
nas jamvil i rektorsarvode;

4. att i stillet for de kallortstilliggsbelopp, som &ro angivna i 11 § gillande
avloningsreglemente, skola tillimpas de belopp, som angivas i 20 § civila av-
l6ningsreglementet;

5. att i stiillet for de belopp for tjinstledighetsavdrag, som #ro angivna i 13
§ 1 mom. gillande avloningsreglemente, skola tillimpas de belopp foér A-
avdrag, vilka for l6neplan A angivas i 12 § civila avloningsreglementet
(ddremot dndras beloppen for s. k. B- och C-avdrag icke under provisorieti-
den);

6. att tillsynslirararvodet 4 200 kronor skall provisoriskt hojas till 230
kronor;

7. att barntilligg skall 6vergingsvis utga pa sitt i det féregiende angivits;
samt

8. att provisoriskt dyrortstilligg, provisorisk avléningsforstirkning, dyr-
tidstilligg och personlig 16nefyllnad icke m& atnjutas.

Arvodena 4t adjunktskompetenta respektive icke-adjunktskompetenta tim-
lirare i teoretiska ldrodmnen samt sidana praktiska liroimnen, som av
Kungl. Maj:t bestimmas, &verensstimma vid kommunala flickskolorna,
kommunala mellanskolorna och praktiska mellanskolorna med nuvarande
arvoden at timldrare i liroAmnen vid de allminna laroverken. Arvodet at
timldrare i liroAmne vid hégre folkskola Overensstimmer med arvodet At
icke-adjunktskompetent timlirare i liroimne vid allméint ldroverk.

Arvodena &t timldrare i teckning, musik eller gymnastik med lek och
idrott 6verensstimma med arvodena it motsvarande timlirare vid allminna
laroverken.

Arvodena it timldrare i manlig s16jd, kvinnlig slojd eller hushallsgéromal
dvensom, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnat, it timldrare i praktiskt
larodmne vid praktisk mellanskola eller i yrkesimne vid yrkesbestimd hégre
folkskola Overensstimma med nuvarande arvoden &i timldrare i manlig
slojd, kvinnlig sl6jd eller hushallsgoromal vid de allminna ldroverken. Till
timldrare i praktiskt lirodmne vid praktisk mellanskola eller i yrkesiimne vid
yrkesbestdmd hogre folkskola kan efter provning i varje sirskilt fall av skol-
overstyrelsen for sammanlagt hogst sex veckotimmar inom varje klassavdel-
ning av andra, tredje och fjirde klasserna utga ett tilliiggsarvode med hogst
45 kronor for varje veckotimme.

I ett den 1 februari avgivet forslag till vissa dndrade avléningsbestim-
melser for icke-ordinarie befattningshavare vid statens undervisningsvisende
har férordats en omreglering av timldrararvodena vid, bland annat, de all-
minna ldroverken med héinsyn till civila avloningsreglementets indrade lone-
belopp. En motsvarande omreglering fér nu ifragavarande kommunan-
stillda larare giver foljande resultat:
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Det férut nimnda tilliggsarvodet a4 45 kronor fér veckotimme bér i sam-
band hérmed provisoriskt hojas till 50 kronor.

A de provisoriska arvodesbeloppen skall dyrtidstilligg ej utga. Betriffan-
de timlidrares ritt att 6vergingsvis uppbira barntilligg hinvisas till vad i
det foregaende anforts.

Enligt departementschefens forslag torde det fa ankomma pa Kungl, Maj:t
att utfirda de for genomférande av ifrdgavarande forslag erforderliga be-
stimmelserna. Foér den kostnadsdkning, forslagets genomférande kan be-
riknas medfora for statsverket, har chefen foér ecklesiastikdepartementet
limnat ndrmare redogorelse i samband med behandlingen av vederbérande
anslagsfragor.

Vad av Kungl. Maj:t i forevarande proposition foreslagits rorande grunder-
na for en provisorisk anpassning av avléningsbeloppen for vissa kommun-
anstillda lirare samt nomadlirare efter civila avléningsreglementets avlo-
ningsbelopp har icke givit utskottet anledning till erinran. Betriffande de
olika detaljbestimmelserna far utskottet framhdlla, att i punkten 6 av de
ovan angivna bestimmelserna {or lirare vid kommunala flickskolor m. fl. bor
i samband med den slutliga redigeringen framfor arvodesbeloppen inféras
ordet »hogst».

Utskottet.
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Under 3beropande av vad silunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma medgiva, att avléning at lirare vid folk-
och sméaskolor och med dem i avléningshinseende likstillda
befattningshavare samt at nomadlirare och lirare vid kom-
munala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mel-
lanskolor och hogre folkskolor ma i huvudsak efter av de-
partementschefen i statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for den 3 mars 1939 foreslagna provisoriska grunder samt
med iakttagande av vad utskottet i det foregdende anfort
under budgetiret 1939/40 utgi enligt de nirmare foreskrif-
ter, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 16 maj 1939.
P4a statsutskottets vignar:

C. P. V. GRANEBO.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Grdnebo, Olof Olsson, Johansson i Fredrikslund,
Oscar Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd, Pauli, von Heland, Andersson i Rix6, Bo-
man, Bergman och Domd; samt

frdn andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Térnkvist, Svensson i Gronvik, Pers-
son i Falla, Ward, Holmdahl, Persson i Tidaholm, Aquist, Andersson i Malmb, Bergstrom,
Mdrtensson och Hansson i Rubbestad.



