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Nr 143.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
anslag till ersdttning till statens domdiners fond for
uppldten mark m. m.

(4:e avd.)

I propositionen nr 158 har Kungl. Maj:t under hénvisning till i statsverks-
propositionen, andra huvudtiteln (punkt 55), femte huvudtiteln (punkt 207)
samt nionde huvudtiteln (punkt 230) gjorda berdkningar féreslagit riksda-
gen, att till Ersittning till statens doméners fond for uppliten mark fér bud-
getaret 1939/40 anvisa féljande forslagsanslag, nimligen under andra huvud-
titeln 14,000 kronor, under femte huvudtiteln 4,000 kronor och under nionde
huvudtiteln 7,000 kronor.

Foredragande departementschefen har under erinran om, att han i sam-
band med berikningen av inkomsterna a kapitalbudgeten i statsverkspropo-
sitionen berort vissa sporsmal, avseende den tekniska utformningen av me-
delsanvisningarna till kapitalinvestering, diribland 4ven fragan om sittet for
finansiering av statens egendomsforviarv och vissa andra investeringar i fast
egendom for att dstadkomma en slutlig redovisning hirav 4 nagon kapital-
fond.

Betriffande det framlagda forslagets allminna principer har departe-
mentschefen -— efter att hava redogjort for vissa av riksrikenskapsverket och
dominstyrelsen anforda synpunkter i dessa fragor samt omnimnt att 1938
ars riksdag behandlat ett likartat drende i samband med anvisandet av an-
slag till férvirv av Broby gard for att anvindas till undervisningsanstalt for
dovstumma — anfort foljande.

»Vid de ytterligare 6verviganden, som dgnats frigan om redovisning av for
speciella uppgifter upplatna egendomar, har den vid forvirvet av Broby gird
redan tillimpade, av riksrikenskapsverket férordade redovisningsformen be-
funnits {fortjint av vidare anviandning.

Direst friga uppkommer om forviarv for statsverkets rakning av fast
cgendom, som skall anvindas for speciella uppgifter men forbliva under
jordbruks- eller skogsdrift, synes silunda investeringen i fraga bora savitt
mdjligt upptagas till redovisning under doménfonden, oavsett for vilken
myndighets riikning fastigheten avses skola disponeras. Nir en sidan redo-
visning kan genomforas, bor anslag fér forvarvet upptagas 4 kapitalbudgeten
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under dominfonden. Den ersittning som i enlighet med principerna fér
redovisningsférfarandet forutséttes skola utgd till domiinstyrelsen for uppla-
telse av en fastighet till den myndighet, {6r vars rikning den forvirvats, sy-
nes limpligen bora tickas av sirskilda & vederbérande huvudtitlar anvisade
ersittningsanslag, vilka, om de dn skulle komma att beriiknas efter grunder
analoga med dem som tillimpas vid bestimmandet av arrenden, dock i
princip fro att jimstilla med ersittningsanslagen till fastighetsfonden och
alltsd representera endast en formell, av redovisningsskil motiverad omfo-
ring av medel inom budgetens ram. Vad hir sagts om férvirv av fast egen-
dom bor i tillimpliga delar gilla dven vid upplatelse till annan mvndighet for
speciella uppgifter av doménstyrelsen redan understilld mark.

Det ir forenat med vissa svirigheter att generellt angiva de fall, betrif-
fande vilka en redovisning efter angivna riktlinjer limpligen kan ordnas.
Man synes béra forutsitta, att den till forvirv eller upplatelse ifragasatta
egendomen skall vara av sadan beskaffenhet, att den, om dess anvidndning
for speciella uppgifter forfaller, enligt doménstyrelsens mening limpligen kan
nvttjas i verkets regi ssom jordbruks- eller skogsegendom, lat vara efter om-
liggning av brukningssittet. Om didremot & egendomen vidtagas sadana for-
indringar, att dess karaktir av jordbruks- eller skogsegendom foérsvinner, si
torde det icke boéra ifrdgakomma att hinféra densamma till dominfonden.
Forutsittningar kunna da i stillet foreligga att bokféra egendomen i statens
allminna fastighetsfond.

I vilken utstriickning en viss, for speciella uppgifter disponerad egendom
skall redovisas 4 domiinfonden torde ocksi fi bero av omstindigheterna i
det sirskilda fallet. 1 regel torde redovisningen 4 dominfonden béra av-
se icke blott sjilva marken utan dven de byggnader som &aro direkt erforder-
liga for jordbrukets eller skogsbrukets behov; om redovisningen blir av den-
na omfattning, torde ddrav bora félja, att dven medel till uppférande av ny-
byggnad eller till storre forindringsarbeten for jordbrukets eller skogsbru-
kets behov, som icke dro att hinféra till sedvanligt underhaill, skola anvisas
4 kapilalbudgeten under doménfonden. A andra sidan kan i vissa fall av
praktiska skil befinnas nodvindigt att till doméinfonden hénféra icke endast
de delar av en egendoms markomrade som dro under jordbruksdrift och
déartill hérande abyggnader utan fven den del vard anstaltsbyggnader iiro
uppforda, vilka byggnader mahinda redovisas i fastighetsfonden. En sidan
delad redovisning bér dock savitt mojligt undvikas.

Den nettoavkastning av jordbruket, som den av dominverket upplitna
egendomen kan komma att ldimna i den disponerande myndighetens hand,
torde bora allt efter omstiindigheterna redovisas 4 riksstatens inkomstsida el-
ler sisom uppboérdsmedel for négot till myndighetens férfogande stillt anslag.
I férekommande fall bor stat fér egendomens drift faststiillas i vanlig ord-
ning. Av bruttoavkastningen torde underhdillet av till egendomen héorande
byggnader boéra bestridas.

Frin den av domiinverket upplitna egendomens avkastning #r tydligen
“helt att skilja den ersittning som over sirskilda anslag tillfores dominfon-
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den och som avser en formell reglering av férhailandet mellan driftbudgeten
och fondens stat. Av den over budgeten anvisade ersittningens natur foljer,
att den blir utan betydelse fér den kommunala skattskyldighet for ifragava-
rande egendomar, som eventuellt kan avila férvaltningsmyndigheterna.

Ett i viss man sarpriglat problem erbjuda markupplitelser till universi-
teten, pA grund av den stillning i férvaliningshinseende dessa av alder an-
setts bora intaga. Egendom under dominfonden som avsetts fér universi-
tetsindamal har i regel 6verlatits 4 universiteten och i samband didrmed av-
forts fran fonden. NAagon anledning att framdeles fasthalla vid denna praxis
finnes ej. En eventuell disposition fér universitetsindamal av mark under
jordbruksdrift torde bora utformas sasom en upplatelse i har férut angivna
former. Om mark, som tillhor statsverket eller forvirvas av statsmedel, an-
viandes for en byggnad inom universitetens forvaltningsomrade bér marken
likaledes endast upplatas samt Overforas till, respektive upptagas till redo-
visning 4 universitetens delfonder av statens allmiinna fastighetsfond, varvid
den i samma man som hittills fortfarande bor inga i statens nettoférmogen-
het.

I anslutning till det senast anférda méa framhallas, att en omforing av fast
egendom mellan olika statliga kapitalfonder — alltsa exempelvis, som i det
berérda fallet, frin dominfonden till fastighetsfonden — f6ér framtiden
torde bora ske vid sidan av budgeten och alltsq utan vederlag till fond var-
ifran omforingen dger rum. Forutsiatiningar harfér skapas genom en stringt
genomford redovisning av statsférmogenheten 4 kapitalfonder, vilkas sam-
manlagda behallning ej far nedbringas genom disposition av kapitalmedel &
driftbudgeten. Jag vill i detta sammanhang erinra om att arets riksdag bi-
triatt ett forslag om oOverforing vid sidan av budgeten av vissa fastigheter
fran statens pensionsfonder till fastighetsfonden. Nir icke sirskilda omstin-
digheter — sisom betriffande dessa fastigheter var fallet — foranleda till
annat, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om den férdelning
av den i férmogenhetsredovisningen ingdende fasta egendomen mellan olika
kapitalfonder, som betingas av egendomens av alder givna eller av riksdagen
faststillda anvindning, samt om didrmed forbundna redovisningstekniska
atgarder. Av Kungl. Maj:t vidtagna dispositioner komma, i vad de berora
dominfonden och fastighetsfonden, under riksdagens provning i samband
med anvisandet av ersidttningsanslag till respektive fonder.

I enlighet med vad som forutsatts i statsverkspropositionen torde den nya
redovisningsformen béra fran och med niista budgetar tillimpas betrdffande
de fastigheter, for vilkas forvirvande medel iskats eller komma att diskas av
arets riksdag, niamligen for egendomen Hall i Stockholms ldn, fastigheter
som disponeras av Vilhelmsro anstalt {for fallandesjuka samt egendomarna
Nyckelby i Stockholms lin och Mosslunda i Kristianstads lin.»

Vidkommande frigan om retroakliv tillimpning av de féreslagna ‘prin-
ciperna har departementschefen anfort, att egendomarna Hall, Skends, Vil-
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helmsro, Troxhammar, Nyckelby och Mosslunda borde redovisas enligt nyss
angivna principer samt for dndamalet dskat sarskilda anslag under andra,
femte och nionde huvudtitlarna for budgetaret 1939,40.

Vidare har departementschefen i detta sammanhang gjort féljande uita-
lande.

»Vad ater angar ovriga fastigheter, betriffande vilka en retroaktiv tillamp-
ning av den foreslagna redovisningsformen kunde ifrdgakomma, har jag for
avsikt att lata fullféija de paborjade utredningarna i dmnet. Det dr min
férhoppning, att resultaten av utredningarna i viss utstrickning skola kunna
tillgodogoras vid uppritlandet av statsverkspropositionen till nista ars riks-
dag. Darvid komma férslag att framliggas om anvisande av de ersittnings-
anslag, vilka pakallas av den foriandrade fastighetsredovisningen. Ett uppta-
gande pa dominfonden av vissa jordbruks- och skogsegendomar, som varit
upplatna till administrativa myndigheter, kan medféra, att de for speciella
uppgifter avsedda anstaltsbyggnaderna bora upptagas pa statens allminna
fastighetsfond, savida de icke redan nu redovisas 4 denna fond. Vid fram-
liggande av stat for fastighetsfonden foér budgetiret 1940/41 torde komma
att anmilas i vad man en sadan redovisning befunnits lamplig. I frdga om
de av forsvarsvisendet utnyitjade markomridena erinrar jag, att riksriiken-
skapsverket den 28 februari 1939 avgivit utlatande angdende redovisning av
forsvarsvisendets fastigheter och darvid forordat, att denna redovisning i
princip skall anknytas till statens allminna fastighetsfond. I betraktande
hirav torde tillsvidare boéra anstd med provning av frigan om redovisning
enligt nu angivna riktlinjer av jordegendomar som disponeras for militira
dndamadl; sporsméilet om den slutliga redovisningen av dessa egendomar far
upptagas i samband med andra detaljfragor rérande forsvarsvisendets fastig-
hetsredovisning, vilka bora provas vid bifall till det principiella forslaget om
denna redovisning.

Vid den fortsatta utredningen av nu berdrda fragor bor jimvil 6vervigas,
under vilka former sadan kronoegendom skall redovisas, som enligt av riks-
dagen lamnat medgivande ma upplatas till landsting, kommun, forening,
stiftelse eller annan for anordnande av alkoholistanstalt (jfr propositionen
nr 81 till arets riksdag).»

Till de allmidnna synpunkter, som av departementschefen anforts betrif-
fande redovisningen av sadana fastigheter, som med hinsyn till sin egentliga
anviandning #dro att hinféra till jordbruks- och skogsfastigheter och som av
dominverket upplatits till annan foérvaltningsmyndighet, giver utskottet sin
anshitning. Utskottet utgar alltsa fran, att, darest icke fastighetens karaktir
av jordbruks- cller skogsfastighet genom sadan disposition upphoér, fastig-
heten i fraga allt fortfarande bor redovisas & nidmnda fond, som da skall
tiliféras visst belopp sasom ersidttning fér fastighetens anvdndning. Denna
princip Overensstimmer med vad som i ett fall redan blivit av riksdagen till-
limpat (jfr 1938 ars riksdags beslut angaende Broby gard).

Utskottet har ej ansett sig bora framstilla nagon erinran mot att de fore-
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slagna redovisningsprinciperna erhélla retroaktiv tillimpning i den utstréck-
ning, departementschefen forordat.

Viss forsiktighet synes dock utskottet vara erforderlig, da det giller till-
limpningen framdeles av de forordade principerna, och det bor tillses, att
systemet icke si tillimpas, att det kommer att medfora upptagandet av allt-
for obetydliga ersittningsbelopp och att vid grinsdragningen mellan de ka-
pitalfonder, som i ett visst fall kunna komma i fraga, praktiska synpunkter
fa gora sig gillande.

Betriffande de for budgetiret 1939/40 foreslagna ersiittningsbeloppen har
utskottet intet att erinra.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma till Ersdttning till statens domdners fond
for uppldten mark for budgetiret 1939/40 anvisa féljande
forslagsanslag, nimligen

under andra huvudtiteln .................. kronor 14,000
under femte huvudtiteln .................. » 4,000
under nionde huvudtiteln ................ » 7,000.

Stockholm den 28 april 1939.
PA statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utladtandet nr 142.



