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Nr 141.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende skyddslikemedel dt vissa kvinnor och barn

jdmte en © dmnet vdckt motion.
(8:¢ avd.)

I anslutning till sin i &rets statsverksproposition under femte huvudtiteln,
punkten 156, gjorda framstéllning har Kungl. Maj:t 1 propositionen nr 103,
under &beropande av bilagt utdrag av statsrédsprotokollet 6ver socialdrenden
den 3 februari 1939, foreslagit riksdagen att dels godkidnna de grunder for
tillhandahdllande av skyddslikemedel &t vissa kvinnor och barn, som av
foredragande departementschefen forordats, att tillimpas frdn och med den
1 juli 1939, dels ock till Skyddslikemedel &t vissa kvinnor och barn for
budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av kronor 150,000.

I samband harmed har utskottet till behandling f6rehaft en inom forsta
kammaren av herr N. Herlitz vackt motion, nr 237, vari hemstallts, att riks-
dagen, darest den i anledning av Kungl. Maj:t proposition nr 103 beslutar
om anvisande av anslag till skyddslikemedel, matte i form av en forfattning
eller annorledes bestimma de grunder, enligt vilka skyddslikemedel skola
utdelas, och huvuddragen av det forfarande, som dirvid skall komma till
anvandning.

Betriffande motiveringen for sistndmnda yrkande far utskottet hanvisa
till motionen.

Kungl. Maj:ts proposition grundar sig pé ett av befolkningskommissionen
i dess betinkande i niringsfrigan (statens off. utredn. 1938:6) framlagt
forslag.

Sésom ett led 1 dtgirderna f6r h6jande av folkets naringsstandard foreslar
befolkningskommissionen, bland annat, att vid av lakare konstaterat behov
vissa skyddsfododmnen och likemedel (vitamin- och mineralimnesrika sidana)
skulle tillhandahallas havande och ammande kvinmor samt spidbarn och
barn i forskoleédldern; lakemedlen skulle ddrjimte i motsvarande fall utdelas
till skolbarn. Iirdgavarande tilldelning skulle handhavas av den férebyg-
gande modra- och barnavérdens organ i samarbete med barnavirdsnamnderna,
dock att tilldelandet av likemedel &t skolbarmen skulle anknytas till skol-
likarorganisationen 1 den man denna bleve utbyggd. Nagon begrinsning med
avseende & fordldrarnas ekonomiska villkor anser kommissionen icke pékallad
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eller limplig. Diremot forutsittes, att niringsmedel icke tilldelas barn, 1 vars
familj produktion eller forsiljning av hithérande niringsmedel regelmissigt
forekommer. Staten avses skola ersitta kommunerna hela kostnaden for
likemedel till skolbarn samt storre delen (80 & 90 procent) av kostnaderna i
ovrigt, frinsett administrationskostnaderna. I friga om kommuner, vilka
dels ha sirskilt hogt skattetryck, dels relativt ménga barnrika familjer, dels
slutligen visat sig kunna skéta denna verksamhet pé ett fullt tillfredsstéllande
satt, skulle statsbidraget kunna 6kas intill hela kostnaden for likemedlen och
skyddsfédosmnena. Kommissionen har dock ej tagit slutlig stindpunkt till
fragan om kostnadernas fordelning.

Den sammanlagda kostnaden uppskattar kommissionen till inemot 5
miljoner kronor.

Emot befolkningskommissionens forslag har en av ledamoterna reserverat
sig sitillvida, att han ansett, att ifrigavarande hjilpverksamhet borde be-
gransas till de verkligt behovande.

Over befolkningskommissionens forslag hava yttranden avgivits av &t-
skilliga myndigheter och sammanslutningar. Det Gvervigande antalet hava
givit férslaget sin prineipiella anslutning, medan andra stéllt sig tveksamma
eller avvisande, i varje fall till ett omedelbart genomférande av forslaget.
I friga om forslagets detaljer hava dirjamte ett flertal erinringar och onske-
mal framstéllts.

En redogorelse for innehallet i yttrandena &terfinnes i propositionen,
sid. 19—30.

Departementschefen har for egen del endast upptagit frigan om skydds-
likemedlen till provning. Med ett genomférande av forslaget om skydds.
fo6doimnen anser han diremot bora tills vidare anstd. Hirutinnan anfor
departementschefen bland annat:

I likhet med det 6verviigande antalet horda myndigheter och sammanslut-
ningar delar jag befolkningskommissionens uppfattning, att samhillets &tgér-
der i niiringsfrigan i forsta hand bora syfta till att astadkomma en bittre livs-
medelsforsorjning for det uppvixande sliktet. Mot kommissionens forslag
till organisation av utdelandet av skyddslikemedel och skyddsfédoimnen hava
emellertid under remissbehandlingen invindningar framkommit, som gjort,
att jag icke for ndrvarande kan fororda forslagets realiserande annat &n 1 be-
gransad omfattning.

Vad da forst betriffar kommissionens forslag om utdelande av skyddsfodo-
imnen har i atskilliga utlatanden framhallits, att den foreslagna organisa-
tionen vore alltfor tungrodd och svarhanterlig. Vissa forenklingar av organisa-
tionen torde ocksd enligt min mening vara av behovet pdkallade och dven
praktiskt genomforbara. I stort sett skulle emellertid ett realiserande av for-
slaget skapa en tillfredsstillande ordning, endast om den férebyggande modra-
och barnavirden vore i funktion i alla delar av landet. S& dr emellertid icke
fallet. Den forebyggande modra- och barnavirden befinner sig nimligen for
narvarande under utbyggnad. Iinligt vad jag inhimtat, har medicinalstyrel-
sen hittills godkint planer f6r samtliga stiider, som ej deltaga i landsting, med
undantag av Givle, avensom {or landstingsomriddena inom Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Ostergdtlands, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Hal-
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lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens 1in. Aven om alltsd flertalet stider
utanfor landsting samt atskilliga landsting redan fattat beslut om férebyggande
modra- och barnavard och fitt sina planer godkinda av medicinalstyrelsen,
torde likvdl Atskilliga ar forflyta, innan verksamheten kan beriknas vara i
ghng i avsedd utstrickning.

P& grund av nu ndmnda forhallande skulle realiserandet for narvarande
av befolkningskommissionens forslag hava ganska ringa praktisk betydelse,
varfor ett uppskov hirmed icke torde behova ingiva mera allvarliga betink-
ligheter. Vadorna av ett uppskov forminskas av att de mest triingande behoven
av_en forbittrad livsmedelsf6rsorjning 4t havande kvinnor, ammande modrar
och barn i spddbarnsildern redan nu 1 betydande utstrickning kunna tillgodo-
ses genom modrahjilpen. Mddrahjalp utgdr nimligen ofta till kostforbittring,
stundom in natura. I regel torde denna kostforbittring avse att tillféra modern
och barnet en rikligare forsorjning av just skyddsfododmnen, framfor allt
mjolk, smér och ost. For nirvarande foranleder omkring var tredje barnsbord
samhiillets stod &t modern 1 form av modrahjilp.

Tanken att anlita ett jimsides med médrahjilpen arbetande organ for &stad-
kommande av en forbattrad niringsstandard har foranlett flera av de horda
remissinstanserna att bestimt varna {6r att pa detta omrade utbygga en dub-
belorganisation, som skulle medféra 6kad splittring inom socialvarden. Aven
om dessa farhigor torde vara Gverdrivna, bor sjilvfallet nodig uppmirksam-
het ignas at att undvika de svarigheter, som ifrigavarande remissinstanser

atalat.

P For ett uppskov med realiserandet av befolkningskommissionens férslag i
vad det avser utdelandet av skyddsfodoimnen talar vidare den omstindig-
heten, att man dérigenom skulle erhalla tillfille att inhimta ytterligare er-
farenhet om den forebyggande modra- och barnavérdens sitt att arbeta och
dess mojligheter att handhava en si omfattande verksamhet som den fore-
slagna naringsmedelstilldelningen.

Av vad jag hidr anfort framgar, att jag icke for nirvarande dr beredd att
fororda ett realiserande av befolkningskommissionens forslag i vad det avser
utdelande av skyddsfédoimnen.

Departementschefen Gvergér hirefter till frigan om skyddslike
medlen och yttrar darvid:

Betriffande skyddslikemedlen ir liget annorlunda. Utskrivandet av like-
medelsanvisning forutsitter 1 regel tillgang till kompetent undersikare. Efter-
sattes detta krav, torde i atskilliga fall risk f6religga for att onddiga, kanhinda
direkt skadliga anvisningar givas. Det finnes diarfor starka skil, som tala for
att likemedelstilldelningen anordnas pi sidant sitt, att den medicinska sak-
kunskapen iger ett avgorande inflytande pi densamma. Att denna verksamhet
bor uppbyggas i nira anslutning till den forebyggande modra- och barna-
varden, i stort sett pd sdtt som kommissionen foreslagit, forefaller darfér
dndamalsenligt. Det av mig nyss anforda forhillandet, att den férebyggande
mddra- och barnavirden befinner sig under utbyggnad, nédvindiggér emeller-
tid vissa modifikationer av befolkningskommissionens forslag.

I atskilliga yttranden har foreslagits, att tills respektive organ inom
den f6rebyggande médra- och barnavarden 4 viss ort kommit till stand, tjanste-
likare & orten ifraga borde tillerkdinnas ritt att utfirda férekommande an-
visningar. Vissa myndigheter hava gitt ett steg lingre och fororda en dylik
rdtt for tjinstelikaren, dven om organ f6r den forebyggande modra- och barna-
virden redan finnes & orten. Gévleborgs lins barnavardsférbund anser
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for sin del, att bestimmelserna bora kompletteras i den riktningen, att, déir
central eller virdstation ej utan markbar oligenhet kan uppsckas, jimvil prak-
tiserande lidkare, barnmorska och distriktsskoterska ma medgivas ratt att ut-
farda anvisningar.

For egen del har jag blivit 6vertygad om 6nskvirdheten av en modifikation
av kommissionens forslag for att gora hjdlpformen sé lattillginglig som mojligt
{6r beh6vande framforallt & landsbygden. Innan den f6rebyggande médra- och
barnavarden utbyggts pd viss ort, bor ndrmast boende tjinstelikare dvensom,
d4 friga dr om behovande som &r bosatt pd lingre avstind fran likare, veder-
borande distriktsskoterska respektive distriktsbarnmorska — givetvis i sam-
rad med tjinstelikaren — anfortros anvisningen av ifrdgakommande likemedel.
Finnes vid bestimmelsernas ikrafttridande lokalt organ f6r den férebyggande
modra- och barnavirden redan anordnat eller kommer sidant organ sedermera
till stand, synes likemedelsanvisningen béra ombesdrjas av centralens eller
stationens lidkare. Skulle emellertid uppstkandet av sidan likare medféra
betydande oligenhet f6r den behdvande, synes vad som féreslagits {or det
fall modra- och barnavardscentral eller -station ej upprittats bora gilla. Be-
traffande verksamhetens organisation, i vad den avser barn i skoldldern, bor
anstilld skollikare avgora behovet av anvisning. Barn i skolor, dar skollikare
icke finnes, bora emellertid kunna erhalla lakemedel efter anvisning av ortens
tjansteldkare.

Den av mig hir foreslagna modifikationen, att andra #n likare, knutna till
den forebyggande mdodra- och barnavirden, samt skollikare skola dga mojlig-
het att utfirda anvisning, torde utan oligenhet kunna genomféras, nir verk-
samheten begrinsas till att avse allenast skyddslikemedel. :

I 6vrigt anser jag mig i stort sett kunna fororda befolkningskommissionens
forslag till utdelande av likemedel. Salunda finner jag det lampligt, att f6rut-
sittningen for hjidlpens utgdende bor vara ett uteslutande ur medicinska syn-
punkter konstaterat behov. Av min redogorelse f6r remissbehandlingen fram-
gar, att kommissionens forslag om kostnadsfritt utlimnande av niringsmedlen
fran atskilliga hall blivit utsatt for kritik. Med den begrinsning av fGrslaget,
som jag forordar, torde &tskilliga av invindningarna hava forlorat i vikt.
Att sasom kommissionen i ett forfattningsutkast foreslagit 6verlimna at medi-
cinalstyrelsen att meddela ndrmare bestimmelser angiende de behov, som
bora foranleda likemedelsanvisning, anser jag ej lampligt. Jag vill harvid
erinra om att enligt vissa uttalanden 1 samband med remissbehandlingen sva-
righeter ofta dro for handen, d& det giller att konstatera nimnda behov. En
bestimmelse hirom skulle ddrfér antingen erhalla ett alltfor vagt innehall eller
1 motsatt fall komma att utesluta 6mmande grénsfall.

Sasom kommissionen framhéallit, synes medicinalstyrelsen daremot lamp-
ligen bora utfdrda nirmare bestimmelser angdende de likemedel, som 1 regel
bora ordineras. Jag forutsitter dirvid, att styrelsen vid urvalet av likemedel
tager nodig hinsyn till att billiga likemedel utviljas utan att darmed like-
medlens kvalitet dventyras.

TForslagets begrinsning till att omfatta allenast skyddslikemedel synes
medfora, att vigande invindningar ej kunna resas mot att kostnaderna
for dessa helt bestridas av statemedel. Att sisom kommissionen foreslagit
lata kommunerna betala en viss mindre del av kostnaden torde for Svrigt
knappast boéra komma ifriga, d4 kommunerna icke dga mdojlighet att paverka
besluten om utdelande av likemedel. Den f6reslagna begransningen av verk-
samheten synes vidare mojliggdra en viss {6renkling av organisationen. Savitt
jag kunnat finna, béra — sasom iiven 1 elt av yltrandena framhillits — like-
medlen av den behdvande rekvireras direkt frin apotek mot foreteende av
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anvisningen samt ersittning till apotekaren utgi i analogi med motsvarande
forfaringssitt vid ersittning for likemedel vid &tgirder mot utbredning
av konssjukdomar. Ofta torde vid modra- och barnavirdscentral eller
-station ett mindre forrad av skyddslikemedel kunna anskaffas, avsett for
direkt utdelning till mddrar eller barn, som uppsokt centralen eller stationen
for konsultation. En 16sning efter dessa linjer gor barnavirdsnimndens direkta
medverkan obehovlig. Diremot anser jag erforderligt, att utfirdaren av an-
visning of6rdrdjligen giver nimnden meddelande hirom.

Vid berdkningen av de utgifter, som skyddslikemedlens anskaffande ar-
ligen framdeles kommer att draga, har befolkningskommissionen approxima-
tivt uppskattat antalet barnsbérder, dir hjilp borde ifrdgakomma, till 40,000
for ar. Harvid har den genomsnittliga kostnaden f6r likemedel 4t mddrarna
knappast ansetts bora 6verstiga 5 kronor. For spidbarnens del har kommis-
sionen riknat med samma belopp eller 5 kronor. Hirigenom skulle uppstd en
arlig kostnad av omkring (200,000 + 200,000) 400,000 kronor. For ovriga
nu ifrdgakommande barn uppskattar kommissionen utgifterna till samma
belopp. Vid en i full utstrickning bedriven verksamhet skulle silunda sam-
manlagda arskostnaderna for likemedlens anskaffande kunna berdknas uppga
till 1 runt tal (400,000 + 400,000) 800,000 kronor. Aven om dessa kalkyler sisom
kommissionen framhéllit grunda sig pad mycket svirbedémbara faktorer, torde
man kunna utgd fradn att de slutliga kostnaderna skola visa sig icke
overstiga en miljon kronor &rligen, detta dven med hinsyn tagen till de
andringar i forhallande till kommissionens forslag, som jag nu férordat. Med
hansyn till tidigare anforda omstdndigheter synes man emellertid kunna rikna
med att under de forsta dren det erforderliga beloppet skall visa sig vara be-
tydligt mindre. Verksamheten synes kunna utan hinder taga sin borjan redan
med ingingen av nista budgetir. For sagda budgetir berdknar jag ett medels-
behov av 150,000 kronor. Anslaget synes for narvarande boéra givas forslags-
anslags natur. Nagon anledning att i utbyggnadsstadiet av kostnadsskil in-
fora sirskilda bestimmelser, syftande att begrinsa verksamhetens omfattning,
torde icke foreligga. Fragan om en dylik reglering torde fi upptagas till over-
vigande sedan nagon tids erfarenhet vunnits.

Utskottet ansluter sig till befolkningskommissionens uppfattning, att
samhillets atgdrder 1 niringsfrigan i forsta hand boéra syfta till en bittre
livsmedelsforsorjning f6r det uppvixande sliaktet. I likhet med departements-
chefen finner utskottet emellertid vdgande skil tala emot ett omedelbart
genomfdrande av kommissionens forslag, 1 vad detta avser tillhandahallande
av skyddsfododmnen vid sidan av den verksamhet, som {6r niirvarande utdvas
av moédrahjalpsnimnderna.

Hinder synas diremot icke mota for att redan nu atgirder vidtagas i syfte
att underlitta tillgdng till skyddslikemedel for kvinnor och barn, vilka darav
daro 1 behov. De av departementschefen hérutinnan forordade grunderna
synas utskottet ock i stort sett vil avvigda. Utskottet kan darfér i1 princip
bitrdda Kungl. Maj:ts f6érslag 1 denna del.

Sasom i1 motionen I:237 framhéillits, hade det givetvis varit Onskvirt, att
mera preciserade bestimmelser dn vad i statsrddsprotokollet angivits kunnat
foreldggas riksdagen rorande grunderna for skyddslikemedlens utdelande
och det forfarande, som darvid skall komma till anvindning. Utskottet inser
emellertid de svirigheter, som hédrutinnan méta, och finner i likhet med
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departementschefen vanskligt att, innan nagon tids erfarenhet vunnits, binda
ifragavarande likemedelstilldelning genom alltf6r detaljerade foreskrifter, vilka
latt skulle kunna dventyra reformens praktiska virde. Utskottet utgdr dock frin
att blivande bestimmelser 1 dmnet s4 utformas, att anvisning av likemedel
genom distriktsskoterska eller distriktsbarnmorska sker under betryggande
medverkan och kontroll av vederbdrande tjinsteldkare samt att i Gvrigt miss-
bruk av likemedel i méjligaste mén forebygges.
Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

T:0) att riksdagen ma

a) godkanna de grunder for tillhandahéllande av skyddslake-
medel &t vissa kvinnor och barn, som forordats i statsrads-
protokollet 6ver socialirenden den 3 februari 1939, att tillimpas
fran och med den 1 juli 1939;

b) till Skyddslikemedel dt vissa kvinnor och barn for budget-
aret 1939/40 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 150,000 kronor;

IT:0) att motionen I:237, i den man den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfort, icke ma féranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 28 april 1939.
P& statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Nérvarande: se under utlitande nr 140.

Reservationer

av herrar Magnusson i Skovde och Perssorn i Falla.




