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Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 27 januari 1939 k1, 2 e. m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar under
rubriken Utgifter d driftbudgeten, Fér flera huvud-
titlar gemensamma frdgor beirdffande dndring av till-
ldmpningsomrddet for olika anslagstyper.

(4:e avd.)

I statsverkspropositionen fér budgetaret 1939/40 under rubriken Utgifter
4 driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, hava under punkt
2 berorts vissa fragor om dndring av tillamplighetsomradet for olika anslags-
typer, vilka frigor dro gemensamma for driftbudgeten i dess helhet (jamfor
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden den 4 januari 1939, bilaga till stats-
verkspropositionen sid. 8—12).

Inledningsvis har chefen f6r finansdepartementet erinrat om riksstatens
uppgift att utgéra en hushéllningsplan for ett visst budgetar, varav f6ljer, att
de & staten upptagna anslagen bora savitt mojligt motsvara de utgifter som
vintas under aret. Denna princip genombrytes i viss utstrickning for den
svenska budgetens del genom inférandet av reservationsanslag, alltsi anslag
vilka i motsats till 6vriga anslagstyper — obetecknade anslag och forslags-
anslag — normalt sti till forfogande dven budgetdren nirmast efter det da
anslaget uppforts 4 riksstaten.

Vidare har departementschefen anfort, att den for det svenska budgetsyste-
met typiska anslagsformen reservationsanslag erbjuder obestridliga férdelar
dels vid finansieringen av stérre engangsuigifter férdelade éver ett flertal ar,
under forutsittning att hela kostnadssumman limpligen kan tickas genom
en enda anslagsanvisning, dels vid engdngsanvisningar av medel till bidrag
och dylikt, nir tidpunkten for utbetalningen framstir sisom oviss, dels slut-
ligen vid fortlopande medelsanvisning till materielanskaffning m. m., nar
skil foreligga att limna en viss frihet vid utgifternas tidsférdelning. 1 6v-
rigt skulle obetecknade anslag respektive forslagsanslag i regel med lika fullt
fog kunna ifragakomma. Reservationsanslag ha emellertid i svensk budget-
praxis vunnit en mycket vidare anviindning 4n den som ur hir angivna syn-
punkter framstir sisom motiverad. D4 dirtill en tendens till fortgaende Ok-
ning av utestdende reservationer framtritt, har under det nu avslutade bud-
getarbetet ansetts motiverat att taga tillimpningsomradet f6r de olika anslags-
formerna under omprévning i syfte att vinna en biittre anpassning av ansla-
gen efter de faktiska utgifterna.
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Vid en granskning av de nuvarande reservationsanslagen har det i atskil-
liga fall ansetts mojligt och lampligt att 6verga till obetecknade anslag. En
viss ledning har darvid utvecklingen av utbetalningarna fran anslagen givit.
En foridndring i angiven riktning har silunda ansetts motiverad, om de hit-
tillsvarade reservationsanslagen brukat lyftas till hela eller nistan hela sitt
belopp under den ifragavarande statsregleringsperioden. De foreslagna om-
liggningarna ha med denna utgangspunkt fatt provas fran fall till fall. I
stort sett har dock en viss enhetlighet kunnat uppritthallas inom savil som
mellan de olika huvudtitlarna.

Betriffande den omfattning i vilken en omliggning till obetecknade anslag
férordats ma hiar ndmnas féljande. Stipendie- och resestipendieanslagen ha-
va i viss utstrickning kunnat foriandras till obetecknade anslag, sa dven an-
slag till kurser samt till understéd och bidrag it foreningar eller enskilda for
diverse olika dndamaél. Anslag till bokbindning och dylikt hava upptagits
sdsom obetecknade anslag. Stundom anvisas avlénings- eller arvodesmedel &
reservationsanslag. I dessa fall foreslis i regel omliggning till obetecknade
anslag. Anslag till underhill och 6kande av samlingar ha diiremot fatt bibe-
halla sin karaktir av reservationsanslag; likasd de anslag som rubriceras
materiel. Omliggningen har avsett ett sjuttiotal anslag, huvudsakligen &
dttonde och nionde huvudtitlarna.

Departementschefen har ansett det icke vara osannolikt, att en forindring
av reservationsanslag till obetecknade anslag kunde frin tidigare angivna ut-
gangspunkter genomfdras i storre utstriickning; vid den verkstillda 6versy-
nen har exempelvis Overvigts att omvandla reservationsanslagen fér bokin-
kop till obetecknade anslag. I vissa fall har emellertid en nirmare undersok-
ning rorande mojligheten att omvandla reservationsanslag till obetecknade
anslag icke nu kunnat slutféras men av vederbérande anslagsdisponerande
myndighet stéllts i utsikt till ett kommande budgetar. I andra fall har er-
farenheten av de forordade omliggningarna synts limpligen bora avvaktas
innan dessa fullféljas. Forsiktighet har ansetts motiverad av bland annat
féljande skil.

Departementschefen har anfort bland annat féljande.

»Omlidggningen av vissa reservationsanslag till obetecknade anslag bygger
i det stora hela pi det antagandet, att de nya obetecknade anslagen uttagas
under det budgetdr for vilket de anvisats. Vinsten av en forindring av ett
reservationsanslag till obetecknat anslag skulle givetvis vara ringa, om dirav
skulle folja, att en disponerad men under riksstatsaret icke utbetalad del av
anslaget redovisades lingre tid sidsom utgiftsrest i stiillet f6r sdsom reserva-
tion i budgetredovisningen. Emellertid foreligger i synnerhet vid sjilva 6ver-
gdngen en viss risk for redovisningssvarigheter i anledning av ojimnheter
i anslagsbelastningen. Det torde fi ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta om
de bokforingsitgirder som av sidan anledning mé visa sig pikallade. In-
nan den nu forordade omléggningen genomféres i vidare utstrickning,

bora emellertid meddelas regler fér anvindningen av kontot for utgifts-
rester.»
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I samband med sistberorda friga borde enligt departementschefen jimvil
6vervigas att vid disposition av ett obetecknat anslag eller reservationsanslag
foreskriva viss tid inom vilken tillerkint belopp skall vara lyftat.

Med hiinsyn till de synpunkter som legat till grund f6r den féreslagna for-
andringen av vissa reservationsanslag till obetecknade anslag har vid 6ver-
gingen befintlig reservation ansetts bora tillgodoriknas vid bestimmande av
det nya anslaget. Departementschefen har hemstillt, att av omliggningen
pakallade sarskilda dispositionsbestimmelser m. m. skulle fa meddelas av
Kungl. Maj:t.

En annan linje for avskaffande av reservationsanslag, som jimvél pro-
vats, har anknutit till den anordning som redan vunnit tillimpning bland an-
nat betrdffande bidrag till torrliggningsforetag. Riksdagen medgiver hir
irligen, att under det kommande budgetiret ma beviljas bidrag frian statens
avdikningsanslag a4 tillhopa hogst visst belopp, samt anvisar for varje bud-
getar statens avdikningsanslag sisom férslagsanslag. Denna ordning syntes
departementschefen hava innefattat bestimda fordelar gentemot den férut
tillaimpade, d& avdikningsanslaget var uppfort sisom ett reservationsan-
slag.

Direst reservationsanslag omvandlas till férslagsanslag av angiven typ,
har sarskild vikt ansetts bora tillmitas bestimmandet av ifragakommande
verksamhets omfattning, enéir en utvidgning kommer att for efterfoljande
budgetér, da utfistelserna om utgifterna skola infrias, nédvindiggora uppfo-
randet pa riksstaten av i motsvarande grad forhojda anslagsbelopp.

En omliggning av ifragavarande slag har nidrmast synts béra komma
i fraga betriffande vissa reservationsanslag under nionde huvudtiteln. Vid
den granskning, som under budgetarbetet medhunnits, har man emellertid
stannat vid att foresla, att fér nédrvarande ytterligare endast tvd reserva-
tionsanslag, ndmligen anslagen till byggande av nybyggesvigar och statens
skogsutdikningsanslag, omvandlas till forslagsanslag, maximerade genom att
riksdagen bestimmer de belopp till vilka bidrag fran anslagen ma utlimnas
under budgetaret.

Ur statsfinansiell synpunkt har en Gverging till forslagsanslag vid anvi-
sandet av arskvoter av beslutade stérre engingsutgifter ansetts otvivelaktigt
utgora en betydelsefullare modifikation av nuvarande anslagsteknik in de
ovan angivna forindringarna. Det dr i dessa fall som det nu tillimpade for-
faringssiittet medfér den starkaste spinningen mellan anslagsanvisningarna
och de pa olika budgetar faktiskt belopande utbetalningarna. En omligg-
ning i angiven riktning har departementschefen emellertid ansett bdra ge-
nomforas {orst efter en nirmare utredning i samarbete med i dmnet sak-
kunniga myndigheter, till vilken tillfille under hostens budgetarbete ej erbju-
dit sig.

I ett fall utan principiell rackvidd har det dock ansetts mdjligt och lamp-
ligt att i riksstatsférslaget franga #ldre praxis vid anvisandet av Arskvoter
av engangsutgifter. Sisom nirmare utvecklats av chefen for forsvarsde-
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partementet, har behov ansetts foreligga av viss ytterligare materielanskaff-
ning av engangsnatur for forsvarsvisendet till ett sammanlagt belopp av 20
miljoner kronor. Denna materiel borde bestiillas inom en n#ra framtid, men
sannolikt komma leveranserna att fordela sig Over de nirmaste tva budget-
aren. D& mojlighet likvil ansetts féreligga, att mer dn halva kostnaden for
ifrigavarande materielanskaffning kan falla pa det forsta aret, maste ett
reservationsanslag for dndamalet beriknas med hidnsyn dirtill och alltsi
eventuellt upptagas till ett belopp som omedelbart bereder full tickning for
hela den foreslagna bestillningen. Eit forslagsanslag ater borde limpligen
upptagas med blott halva den beriknade totalkostnaden; full tickning erhal-
les da genom att ett andra foérslagsanslag av samma storlek anvisas under det
senare av de bada berérda budgetiren. Till undvikande av onodig anhop-
ning av reserverade medel har det erforderliga anslaget i forevarande fall an-
setts bora dskas enligt sistnimnda alternativ.

Sasom departementschefen framhallit &r riksstatens uppgift att utgdéra en
hushallningsplan for visst budgetar, och béra i £f61jd hirav de i staten upp-
tagna anslagen i méjligaste man motsvara under aret viintade utgifter. Den-
na princip kan dock icke for den svenska budgetens del i full utstrickning
genomforas, endr reservationsanslagen normalt sta till forfogande dven bud-
getaren nirmast efter det, di anslaget uppférts & riksstaten. Reservations-
anslagens anvindningsomrade idr i den svenska riksstaten relativt vidstrickt
och anslagsformen torde vara limplig, nir det fir friga om sirskilda arter
av anslag eller vid anvisande av medel i anslutning till engangsbeslut. Dir-
emot synes denna anslagsform ej fullt tillfredsstillande 1 atskilliga hinse-
enden, da det giller fortlopande verksamhet och under en fo6ljd av ar
anslag for detta dndamal stillas till férfogande. I vissa fall lira emellertid,
sirskilt da det giller anslag till materielanskaffning under begrinsad tid-
rymd, de obetecknade anslagen kunna ersitta reservationsanslagen, medan
ater vid anvisandet av andra engangsutgifter, exempelvis didr verksamheten
till sin totalkostnad och art i férvig bestimts och di en utvidgning eljest
maste nodvindiggéra uppforande A riksstaten av forhdjda anslagsbelopp,
reservationsanslagen mdojligen kunna ersittas med forslagsanslag. Departe-
mentschefen har meddelat, att vissa omlidggningar enligt nyss angivna ut-
gangspunkter foreslagits samt att ytterligare sddana forindringar komma
att foreslas, ehuru utredningen pa omradet dnnu icke hunnit avslutas.
Av vikt har dven ansetts vara, att onoddig anhopning av reserverade medel,
nagot som nu i atskilliga fall 4ger rumn, for framtiden i méjligaste man und-
vikes.

Utskottet har vid behandlingen av ifragavarande sporsmal icke kunnat
undga att kidnna en viss tveksamhet, huru de féreslagna reformerna pa
olika omraden -— nirmast betriffande vidgad anvindning av forslagsanslag
— komma att 1 praktiken verka. Sjalvfallet maste det bliva littare att préva
dessa fragor i samband med behandlingen av de sirskilda anslag, dir en
omlédggning foreslagits eller kommer att féreslas. Vid en eventuell omligg-
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ning av ett reservationsanslag till forslagsanslag ir det emellertid av vikt
att anslagsberikningen fran myndigheternas sida sker med storsta nog-
grannhet s att anslaget s& nira som mojligt ansluter sig till det verkliga
behovet. 1 sak synas vissa skil tala for de av departementschefen fram-
féorda synpunkterna, och otvivelaktigt dr att sisom budgettekniken numera
utvecklat sig en storre smidighet kan vinnas genom en tillimpning
av nimnda synpunkter betriffande anvindningen av olika anslagstyper.
Utskottet 4r av den uppfattningen, att det med hinsyn till riksdagens still-
ning sasom anslagsbeviljande myndighet dr onskvirt, att, framfér allt da
det giller engingsutgifter av betydande storlek, sidrskild uppmirksamhet
dgnas fordelningen i avseende 4 dndamdil och belopp av den beriknade en-
gangskostnaden pa de ar, under vilka den avses att utgd. Av skilda orsaker
har si emellertid under senare ar icke alltid kommit att bliva fallet. Utan
att vilja nirmare ingd pa anledningarna hirtill finner sig utskottet dock
bora framhdlla, att svarigheter i vissa fall méta att nagorlunda exakt i
forviag verkstilla en dylik fordelning och att vid saidant férhallande de-
partementschefens forslag, da det giller vissa i forvig narmare angivna
engangskostnader enligt viss plan, kan medfora fordelar i praktiskt hinse-
ende. Dock vill utskottet hava uttalat, att stor férsiktighet hirvid bor iakt-
tagas och att riksdagen sjialvfallet kommer att alltjimt vid beviljande av
anslag vidtaga de jamkningar, vartill den kan finna anledning med hansyn
till omstindigheterna i det sdrskilda fallet.
I anslutning till vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnna-
giva hidr ovan angivna uppfattning betriffande ifragasatt
dndring av tillimpningsomradet for olika anslagstyper.

Stockholm den 27 januari 1939.
P4 statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin férsta kammaren: herrar Oscar Olsson, Asplund, Pauli, Strém i Lidkoping,
Andrén, Nilsson i Fredriksfalt, Larsson i Varberg, Bdcklund, von Heland, Nisser, Bergman
och Domd; samt

frdn andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Tdrn-
kvist, Svensson i Gronvik, Eriksson i Stockholm, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna,
Ndrlinge, Ward, Lindberg i Umed och Bergvall.
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