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Nr 138.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1939 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till intagningsnimnder vid wvissa allminna
laroverk m. fl. liroanstalter jaimte i dmnet vickta
motioner. (2:a avd.)

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstand och behov under
budgetaret 1939/40 har Kungl. Maj:t (punkten 125 av det vid propositio-
nen fogade utdraget av statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden for
samma dag) foreslagit riksdagen att i avbidan pa den proposition i dmnet,
som kunde varda riksdagen forelagd, till Allménna laroverken: Intagnings-
namnder fér budgetiret 1939/40 berikna ett anslag av 10,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 24 februari 1939 dagtecknad propo-
sition (nr 101), under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av
statsradsprotokollet &ver ecklesiastikidrenden for sistnamnda dag, foresla-
git riksdagen att till Intagningsnimnder vid vissa allminna liroverk m. fl.
laroanstalter for budgetaret 1939/40 under ittonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 10,000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels en inom {6rsta kammaren av herr J. Bergman vackt motion (I: 235),
vari hemstillts, att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts nu foreliggande
proposition nr 101 hemstéller hos Kungl. Maj:t, att fortsatt och allsidig ut-
redning av frigan om sittet for intagning vid allminna liroverk m. m. mé
foranstaltas med beaktande av att tillfredsstiallande samverkan mellan folk-
skolans och liroverkens lirare kommer till stind, dvensom att resultatet
av denna utredning framligges for riksdagen;

dels ock en inom andra kammaren av herrar C. G. Tengstréom och O.
Dahlbiick vickt motion (II: 364), vari hemstiillts, att riksdagen med avslag
pa Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ville hemstilla hos Kungl. Maj:t att
foranstalta om fortsatt utredning av frigan om sittet fo6r intagning av ele-
ver vid allminna liroverk m. fl. liroanstalter och for riksdagen framligga
de forslag, vartill en dylik utredning kan giva anledning.

Betriiffande de skil, som anforts till stod for de motionsvis gjorda yrkan-
dena, hanvisas till motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 138. 1
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Av propositionen nr 101/1939 inhimtas bland annat:

Nu gillande bestimmelser om ordningen fér intridesprévningar till real-
skolans forsta klass och lyceets forsta krets innebira i huvudsak, att
intridessokande till forsta klassen av femirig realskola, som med vits-
ord om minst godkinda insikter i imnena kristendomskunskap, moders-
mélet, rikning och geometri, geografi, naturkunnighet samt historia ge-
nomgétt ligst fjarde klassen av folkskola, anordnad enligt nigon av denna
skolas A- eller B-former, skall, for intagning i sagda klass av realskolan,
1 modersmailet och rikning undergi provning, vilken skall avse det kun-
skapsmatt, som folkskolans fjirde klass har att bibringa, att intridesso-
kande till forsta klassen av fyraarig realskola eller forsta klassen av lyceum,
som med vitsord om minst godkinda insikter i samtliga hir ovan angivna
amnen genomgitt sjatte klassen av sex- eller sjuirig folk®kola, anordnad
enligt A- eller B-formen, skall, fér intagning i sagda arsklass av realskolan
eller lyceet, i modersmalet och rikning undergs provning, vilken skall avse
det kunskapsmatt, som dylik skolform har att bibringa, att andra intra-
dessokande &n de nu omformilda skola undergd provning i samtliga ovan
angivna dmnen med undantag av geometri, samt att intridesprovning an-
stilles av lararna i den ordning, rektor bestimmer. Vidare foreskrives, att
provningen skall omfatta dels skriftliga prov, dels pa limpligt sitt anord-
nade férhor och samtal med de intridessokande i syfte att utréna dessas
forstandsutveckling och liggning. Samverkan mellan liroverkets lirare och
lararna vid de laroanstalter, i vilka de intriidessokande senast atnjutit un-
dervisning, skall enligt stadgan anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av skoloverstyrelsen givna anvisningar och under iakttagande i ovrigt
av de foreskrifter, som overstyrelsen figer utfirda, samt pa sitt rektor i
varje sarskilt fall bestimmer.

En av chefen for ecklesiastikdepartementet jimlikt nidigt bemyndigande
tillkallad sakkunnig, lektorn vid folkskoleseminariet i Kalmar F. J. M.
Wigforss, har med skrivelse den 30 september 1938 6verlimnat betiinkande
med utredning och férslag angiende intagning av elever i forsta klassen
av de allméinna laroverken och med dem jamforliga liroanstalter (statens
offentliga utredningar 1938: 29).

Den sakkunniges utredning och forslag.

Den sakkunnige har till en borjan limnat en redogorelse for de erfaren-
heter, som blivit gjorda vid de allménna liroverken och med dem jimfor-
liga laroanstalter, angdende bland annat méjligheten att med tillimpning
av nu gillande foreskrifter bedoma de intridessokandes forutsiattningar for
studier vid ifragavarande laroanstalter och dirigenom erni ett i mojligaste
man rattvist och lampligt urval bland sckande samt angiende ovan berorda
bestaimmelsers aterverkan pa arbetsforhallandena i folkskolan.

Av de undersokningar, som gjorts, framhéaller den sakkunnige, finge man
ett bestdmt intryck av hur vanskligt det vore att pi grund av betygen i det
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nuvarande intradesprovet riktigt bedoma de sékandes férutsattningar for
studier i laroverket.

Fragan, om intradesprovningen give tillfredsstillande mojlighet att be-
déma de sokandes forutsittningar for studier och darigenom astadkomme

ett lampligt urval bland de sokande, syntes ej kunna besvaras annat #in
nekande.

Betriffande fragan om det nuvarande intagningsférfarandets
dterverkningar pa folkskolan framhéller den sakkunnige, att
undersdkningar framvisat sivil gynnsamma som ogynnsamma aterverk-
ningar. I det hela hade dock dterverkningarna varit mindre gynnsamma.
Provet hade i manga fall verkat oroande pa barnen och hemmen.

Betriffande orsakerna till att intradesprovningen ej fungerade tillfreds-
stillande har den sakkunnige bland annat framhallit foljande:

Den orsak till felbedomning, som kanske mest hiinvisades till, vore, att
vissa sbkande sirskilt trimmats for provet, med resultat, att de kunskaper
och fardigheter, som uppvisades vid provningen, bleve osikra matt pa stu-
diekapaciteten. Att ur de forvirvade kunskaperna draga nigon slutsats
om studieférutsittningarna bleve under sidana omstindigheter ej litt.
De sirskilda preparandkurser, som pi manga hall vore anordnade for ic-
tridessokande till liroverken, betraktades dirfor allmint av rektorerna
med oblida 6gon. Det pipekades, att pa si sitt elever, som ej alls pas-
sade for studiearbetet i skolan, likvil nddde fram till att bliva godkinda vid
provningen. Vid konkurrens, di platsbrist radde, finge de sérskilt tri-
nade for hoga betyg i forhallande till sina studieanlag och uttringde dir-
igenom béttre begavade.

Under erinran att fragan, huruvida intridesproven vore nodvindiga for
sokande fran folkskolan, redan tidigare varit féreml for behandling, men
att en losning i riktning mot deras avskaffande avvisats pi grund av prak-
tiska svarigheter, har den sakkunnige betriffande méjligheten
avintagning i laroverk pa grundval av folkskolans
vitsord om de intridessokande anfort bland annat:

Genom den i drendet verkstillda utredningen hade viss kunskap erhal-
lits om den nuvarande opinionen i denna friga pa folkskole- och liroverks-
hall. Med hénsyn till intridesprovens &terverkningar pi folkskolan skulle
man hava viintat, att folkskolans lidrare pa frigan, om de 6nskat intrides-
provens bibehallande, i allminhet svarat nej. Emellertid hade endast en
mindre del eller 15 procent av de tillfragade 1,199 lirarna, limnat detta
svar, medan aterstoden svarat ja. Orsaken hirtill vore sikerligen till vii-
sentlig del att soka diri, att man ansage, att folkskolans betyg [6r niirva-
rande ej limpade sig som instrument for ett eventuellt behovligt urval
bland de sokande. Majoriteten av dessa lirare hade iven nekande besva-
rat frigan, om folkskolans betyg skulle kunna liggas till grund fér intag-
ningen 1 liaroverket, eniir folkskolans betyg gives efter allifor vixlande
grunder. Respekten for folkskolebetygen syntes dock vara storre bland
folkskolinspektorer och ¢verlirare dn bland lirarna sjilva, 1 det 30 procent
av skolledarna forklarat sig onska, att intriidesproven avskaffades, och 50
procent uttalat sitt fortroende for skolbelygen.
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Av laroverkens rektorer hade majoriteten uttalat onskan, att intrides-
provningen bibeholles, men anmérkningsvirt minga hade samtidigt utta-
lat sitt fortroende for folkskolebetyget och ansett, att det utgjorde ett vir-
defullt komplement till intradesprovet.

Orsaken till att &sikterna pa olika hall angdende folkskolebetygets an-
vandbarhet mycket skarpt skilde sig frdn varandra vore vil delvis att
soka 1 att forhallandena pa olika orter vore olika i friga om folkskolebety-
gens virde.

Den sakkunnige konstaterar, att de foreliggande resultaten av jimforelser
mellan intagning i liroverket pa grundval av provnings- eller folkskolebetyg
pekade 1 riktning mot att de senare erbjudit fullt Iika god ledning som de
forra. Slutsatsen att intridesprévningen alltsi kunde undvaras lage ju da,
yttrar den sakkunnige, mycket nira. Om storre hinsyn kunde tagas till
folkskolebetygen genom att kombinera provnings- och folkskolebetygen,
kunde en intagningsprocedur, i vilken prévning inginge som ett moment,
komma att fungera nagot batire dn intagning blott pa grundval av folk-
skolebetyget 1 dettas nuvarande skick. Da emellertid denna forbattring av
mojligheterna att erhalla ett gott urval bland de s6kande ej vore betydande,
kunde den ej tillrackligt motivera bibehéllandet av en s& omfattande och
pa manga satt irriterande och besvirlig procedur, som en intridespréovning
utgjorde och som i det hela utovade en ogynnsam inverkan pa folkskolan.

Av betydande vikt for stillningstagandet till fragan vore for ovrigt, fort-
sitter den sakkunnige, hur stor betydelse provningsmomentet kunde kom-
ma att i, om folkskolebetyget, som sannolikt vore, genom en del atgirder
kunde befrias fran vissa nu dirmed forenade patagliga svagheter, som nu
vidladde det.

Det funnes goda skil att tro, att en battre ordning pa betygsomridet in
som nu radde 1 folkskolan skulle kunna dstadkommas, och allt efter som
forbittringarna pa detta omrade fortskrede, miste intridesprévningen allt-
mera sin betydelse som utjimnande faktor. Och dirmed forsvunne ocksi
alltmera virdet av provningen som komplement till {olkskolebetyget.

En sinkning av kunskapsnivian hos de i laroverkens forsta klass intagna
skulle mojligen kunna befaras, om det nuvarande myckna extraldsandet 1
och for intridesprovningen genom en reform av intagningsproceduren brag-
tes att upphora. Det hade ocksd fran en del hill framhallits, att kursford-
ringarna 1 intridesprovningarna ofta lége 1 6verkanten av folkskolans kur-
ser. Aven om dessa argument for bibehallande av en intriadesprévning vore
av tvivelaktig styrka, borde dock en 6versyn av folkskolans kurs- och tim-
planer komma till stind, i och fér avgorande om nagon andring i nuva-
rande ordning skulle kunna giva follskolan okad béarkraft som grundskola
for den hégre skolan utan &sidosdttande av folkskolans undervisnings-
mal 1 det hela.

Den sakkunnige har till sarskild behandling upptagit frigan om be-
tygssittningenifolkskolan och framlagt vissa forslag till er-
naende av storre likformighet vid kunskapernas vitsordande. I betinkan-
det ifrigasiittes inforandet i folkskolan av s. k. »standardiserade provs,
d. v. s. prov av experimentellt faststilld svarighetsgrad, och sirskilda an-
visningar om de principer, som skola féljas vid betygssittningen, eventuellt
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1 undervisningsplanen for rikets folkskolor. Vidare forutsittes, att i instruk-
tionerna for folkskolinspektorer och overlirare inforas vissa bestimmelser
om sirskild tillsyn pad omradet.

Hirefter har den sakkunnige framlagt de forslag till intag-
ningsforfarande, vartill utredningen befunnits giva anledning, och
har darvid anfért bland annat:

Avgérandet i fraga om vilka av de intridessokande, som skulle godkin-
nas och intagas, torde, da intagningen skulle ske pi basis av vitsorden frin
folkskolan och fragan si nira berérde bide folkskola och liroverk, enligt
den sakkunniges mening bora lampligast handhavas av en sirskild for varje
laroverk tillsatt intagningsnamnd, 1 vilken sivil laroverk som folkskola
vore representerade.

Namndens betydelsefullaste och mest grannlaga uppgift bleve att
bestimma, vilka som skulle utgallras, di ej alla godkinda kunde in-
tagas. Avgorandet hirav kunde sannolikt e] avgoras enligt exakta ma-
tematiska regler utan maste bliva en omdomesfraga. Alla nimndens leda-
moter borde alltsa skaffa sig en ingiende kinnedom om de tveksam-
ma fallen. Ju storre ndmnd dess svirare vore det att forverkliga denna ford-
ran. Antalet ledaméter i namnden torde darfor bora begriansas till forslags-
vis fem. Sjdlvskriven ordforande borde vara liroverkets rektor. De 6vriga
fyra ledamoterna skulle kunna tillsittas si, att liroverkskollegiet bland
sina ledaméter valde tva personer, och folkskolestyrelsen eller skolridet
inom det samhille, déar liroverket vore beliget, valde tva, vilka borde vara
verksamma i folkskolans tjinst som larare eller inspektorer. Genom denna
sammansittning av namnden finge liroverkets larare det storsta inflytan-
det, vilket, di intagningen av elever 1 liroverket maste siigas i hégre grad
berdra laroverket dn folkskolan, finge anses vara motiverat.

Det vore limpligt, att nimndens sammansittning ej fér mycket vix-
lade ar fran ar. Namndens ledamater forvirvade naturligtvis under drens
lopp en ganska ingiende kinnedom om forhillandena inom »liroverks-
distriktet> och de fragor, som behovde avgoras som omdémesfrigor, kun-
de salunda bliva allt sikrare bedéomda. Lamplig valperiod vore mahiinda
tre ar.

Da tva eller flera allminna liroverk hade gemensamt lirjungeomride,
kunde det mojligen bliva limpligt med gemensam intagningsnimnd for
liroverken. Det finge ankomma pi skoloverstyrelsen att 1 dylikt fall till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag om sidan nimnds tillsittande och
sammansattning.

I'6rslaget om intagningsnimnder gillde nirmast de allmédnna lirover-
ken, de kommunala mellanskolorna och de kommunala flickskolorna. For
de med dessa jimforliga statsunderstodda privata hogre skolorna torde in-
rittande av intagningsnimnder bora géras beroende av siirskild prévning
i de enskilda fallen.

Den intima samverkan mellan liroverk och folkskola, som skulle komma
till stind genom de foreslagna intagningsnimnderna, torde 1 allminhet e]
gora den form av samverkan overflodig, som nu forekomme i det gemen-
samma sammantriidet mellan avlimnande och mottagande lirare. Vid det-
ta sammantriide borde intagningsnimndens ledamoter vara nirvarande och
hava genom studium av ansékningshandlingarna skaffat stg nigon kiinne-
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dom om de intridessckande, sa att utbytet av sammantriadet kunde bliva
sd stort som mojligt.

I fraga om kostnaderna for intagningsnimnderna yttrar den sakkunnige:

Det forefolle utan vidare klart, att de av folkskolestyrelsen valda leda-
moterna borde erhalla ersittning for arbetet i intagningsnimnden. I fraga
om representanterna for liroverket skulle man kunna goéra gillande, att
arbetet i intagningsnimnden motsvarade det arbete, som nu utférdes vid
intridesprovningarna, men di sammantridena inom nimnderna ej kunde
begrinsas till tiden omedelbart efter lisarets avslutande och da ju dessutom
intridesprovningar till forsta klassen ej helt kunde bortfalla, syntes det
skiiligt, att alla ledamater erholle ersiittning for sitt arbete. Ersittningen
torde limpligen utga som arsarvode.

Kostnaderna for nimndernas verksamhet — beriiknad till 43,500 kronor
arligen — skulle, om si ansiges lampligt, kunna tickas med en anmail-
ningsavgift for intridessokande, uppgiende till 4 kronor.

Enligt den sakkunniges férslag skulle intagningen vid de allminna liro-
verken i de allra flesta fall ske pa grundval av de sékandes vitsord fran
foregaende skola. Emellertid borde intridesprivning i vissa fall dven i fort-
sidttningen anordnas. Hirutinnan yttras:

Sékande fran follskolans huvudformer. Det stora flertalet av de intra-
dessokande till realskolans eller dirmed jimférliga lidroanstalters ligsta
klass komme fran folkskolans A- eller B-former. Sékande av denna kategori
borde kunna fritagas fran prévning.

Den sakkunnige foresloge, att intrddessokande till klass 1°, respektive
1* 1 realskolan och motsvarande klasser i med realskolan jimforliga liro-
anstalter, som med godkinda betyg i lirodmnena genomgatt liagst fjirde
respektive sjatte klassen i ndgon av folkskolans A- eller B-former, skulle
vara godkéand, om han i nagondera av dmnesgrenarna ldsning, skrivning
och tillimpad ridkning erhallit ligst vitsordet Ba i1 varterminsbetyget 1
sagda klass. Om en ytterligare uppdelning av dmnena, som av den sak-
kunnige forordats, ej skulle komma till stand, borde 6verbetyget gilla rak-
ning i stallet for »tillampad riakning».

Sokande, som vore godkind i alla liroimnen och dmnesgrenar men ej
erhallit erforderligt kvalificerat betyg, skulle provas 1 modersmalet och rik-
ning liksom nu. Sékande, som i folkskolan vore underkind i nagot liro-
imne eller dmnesgren, skulle provas i alla folkskolans liroamnen.

Sékande [ran folkskolans undantagsformer. Intridessokande frin annan
folkskola dn av huvudformen skulle fér nirvarande underga provning i alla
folkskolans liroimnen. Onskvirt hade varit, om dven dessa sokande, for
vilka provningen ofta vore sirskilt betungande, hade kunnat beredas sam-
ma littnad som barnen i A- och B-skolorna. Av avgivna yttranden hade
framgétt, att de intradessokande, som nu skulle undergd provning i alla
amnena, praktiskt taget aldrig underkindes, om de vore godkinda i mo-
dersmalet och rikning. Den kontroll, som intradesprovet under sadana for-
héllanden géave i fraiga om kunskapsmattet i dessa andra &mnen, torde ej
vara sa sarskilt betydelsefull.

Med beaktande av sidana omstindigheter hade for sokande fran folk-
skolan undantagsformer foreslagits, att for sokande fran 7 klassen till
klass 1* borde intridesprévning endast diga rum 1 imnena modersmalet och
rikning. Sokande fran ldgre klass torde som hittills bora préva i alla liro-
amnena. Mojligt vore dock, att kristendomsimnet generellt borde bort-
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tagas frin provningsimnenas grupp. Sékande till klass 1° fran 5 klassen
skulle prévas endast i modersmiélet och rikning, sékande frin ligre klass
i alla liroimnena.

Om sokanden vore underkind i nigot liroimne i folkskolan, gillde na-
turligtvis samma bestimmelse som for sokanden frin A-skola, att prov-
ningen skulle omfatta alla folkskolans liroimnen.

Sokande fran kommunal flickskola till klass 1. Till den fyrairiga real-
skolans forsta klass kunde sokande anmaila sig frAin den sjuiriga kommu-
nala flickskolans ligre klasser. Eleverna i denna intoges i klass 17 efter
samma grunder, som gillde for intagning i den femairiga realskolans forsta
klass. De hade alltsd 1 allméinhet kommit fran folkskolans fjirde klass. Det
syntes da rimligt, att tilltrade till den fyradriga realskolans forsta klass
skulle std oppet for dem pad samma villkor som for dem, som kvarstannat
1 folkskolan och fran sjitte klassen sokte intride. Det betydde, att sokande,
som med godkinda vitsord genomgatt klass 27 1 kommunal flickskola,
skulle utan intridesprévning vara godkand till klass 1* 1 realskolan.

Sokande fran enskilda skolor. Aven sokande frin privata statsunder-
stodda hogre skolors liagre klasser torde det ofta vara mojligt att utan
provning mottaga, men hir vore det svart att angiva generella bestammel-
ser. Det syntes vara bist, att de enskilda skolorna finge hos skoloversty-
relsen anhalla om att 1 friga om intagningen till liroverken bliva likstillda
med folkskolorna.

Rdtlighet att undergd provning, omfattande samtliga liroamnen, borde
tillkomma envar sékande.

Betraffande intagningsforfarandet har den sakkunnige bland
annat anfort:

For att intagningsnimnden skulle kunna fullgéra sin uppgift méaste den
till sitt forfogande hava ett ritt stort antal uppgifter om de intriades-
sokande.

For att intagningsnimnden ur varterminsbetyget skulle kunna bedéma
den sokandes stillning i klassen, borde en oversikt limnas for klassavdel-
ningen av elevernas betygssummor 1 liroamnena. I 6versikten angaves for
varje elev 1 klassen hans betygspoing. Antalet poidnger, som uppgaves,
bleve alltsi lika med antalet elever i klassen. Med hjilp av dessa poangtal
kunde intagningsnimnden overblicka ldrjungens stéllning i klassen. Poéng-
oversikten gjorde ej den betygsioversikt overflodig, som redan nu gaves pa
terminsbetygen for de intradessokande. En sidan oversikt av betygsgra-
derna i klassavdelningen borde alltsi fortfarande meddelas.

For sokande frin hogre klass dn den namnda »anknytningsklassen»
borde aven hans betygspoiing frin denna ligre klass samt uppgift om
hans rangordning i denna klass limnas. I friga om sokande till 1° fran klass
5 skulle alltsi intagningsnimnden kunna bedéma, hur hans stéllning varit
i klass 4, varifrin han kunnat soka intrade.

Liraren borde vidare avgiva sitt omdome om de sékandes allmianna
liimplighet for studier 1 liroverket.

Dessutom borde liraren angiva sidana fysiska eller psykiska egenskaper,
som han ansige kunna vara av nigon betydelse for de sokandes lamplig-
het, niir det giillde intagning 1 liroverk.

Lararen borde ocksi taga reda pia och meddela, om sokandens utveck-
ling under skoliren foretett nigot anmirkningsvirt, t. ex. i fraga om den
rangordning, han intagit i klassen under de olika skolaren.
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Till intagningsnimndens forfogande skulle ock, om si pafordrades, stillas
av de sokande under sista lasaret utforda skriftliga prov, alltsi riakne-,
rittstavnings- och uppsatsprov samt skriftliga prov av annat slag, om si-
dana forekommit.

Nimndens ledaméter finge vid sammantridet med de sokandes liarare
mojlighet att erhalla nirmare upplysning om sidana fall, som vid gransk-
ning av anmailningshandlingarna befunnits i ett eller annat avseende i be-
hov av klargorande.

Med ledning av alla dessa uppgifter plus prévningsbetygen for dem, som
genomgatt intrddesprov, hade alltsd intagningsnimnden att avgora vilka
av de sokande, som skulle godkénnas och vilka som skulle intagas.

Fragan om godkénnandet vore ju en relativt enkel procedur, di vil en-
dast i undantagsfall tveksamhet behévde uppkomma.

D4 gallring maste foretagas bland de godkidnda, miste intagningsnimn-
den 1 viss utstrickning placera de sokande i rangordning i enlighet med
vissa sirskilda regler.

Inordnande av de sokande i rangordning borde avse endast de tveksamma
fallen. Om platstillgingen vore relativt god, sa att endast ett fatal av de
godkinda ej kunde intagas, behovde man ju endast faststilla vilka, som
skulle placeras i nedersta delen av rangskalan.

Yitranden over sakkunnigforslaget.

Skoloverstyrelsen har i sitt utlitande till att borja med givit en over-
sikt 6ver de yttranden frin lidroverkskollegier, statens folkskolinspektorer,
Stockholms stads folkskoledirektion och folkskolestyrelserna i vissa stider,
som av Overstyrelsen infordrats, samt har darvid anfort bland annat:

Betiinkandet hade ront ett vilvilligt mottagande. Tillstyrkande ytt-
randen hade avgivits av drygt hilften av kollegierna vid de hogre
allménna laroverken, omkring tre fjirdedelar av kollegierna vid realsko-
lorna och néstan samtliga folkskolinspektorer, vartill komme, att atskilliga
av de yttranden, som vid sammanarbetningen riknats som avstyrkande, i
princip icke stéllde sig avvisande men ansage, att standardiseringen av folk-
skolebetygen borde genomforas, innan de nuvarande intridesprovningarna
avskaffades. A andra sidan forbunde icke sa fa av de tillstyrkande yttran-
dena sitt accepterande av forslaget med villkoret, att betygsstandardise-
ringen skulle vara genomférbar och verkligen genomfordes. Funnes skil
att antaga, att standardiseringsarbetet icke skulle komma till stind eller
icke forde till malet, skulle antagligen atskilliga av de nu med villkor till-
styrkande yttrandena pa grund av sin upplaggning hava mést utmynna i en
avstyrkan.

Overstyrelsen tillstyrker den sakkunniges forslag under forutsatt-
ning, att nya parallellavdelningar 1 man av behov upprittas, sa att
gallringen vid intraddet i de allmidnna laroverken blir relativt obetydlig.
Diiremot stilller sig overstyrelsen mera tveksam till forslaget, dédrest pa
grund av en restriktiv anslagspolitik hard utrymmeskonkurrens bleve re-
gel. Intridesprovningarna bora di enligt overstyrelsens mening tills vidare
bibehillas, och arbetet inriktas pa att med olika hjialpmedel framstilla en
s fullkomnad urvalsmekanism som mojligt. Sdsom en forsta atgird borde
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i si fall ett kombinerat forfarande utarbetas, varigenom betygen sivil fran
folkskolan som fran intridesprovningarna vid intagningen komma till sin
riatt. Villkoren for befrielse frin intridesprov hava enligt Gverstyrelsens
uppfattning satts vil 13gt av den sakkunnige. Atminstone tva overbetyg
bora fordras inom dmnesgruppen tal- och lasévningar, skrivning och sprak-
lara och tillimpad rikning. Jimvil fordringarna for godkinnande vid in-
tridesprovningarna, i den min sidana skola forekomma, béra med hinsyn
till den nya betygsskala, som den sakkunnige foreslagit, i nigon mén ho-
jas. Overstyrelsen tillstyrker atgirder for framstéllande av standardprov for
folkskolan. Proven bora bliva hjalpmedel for liraren att orientera sig 1
friga om betygssittningens praktiska sida. De bora diremot icke goras
obligatoriska. Intagningsnimnderna tillstyrkas jamvil. Overstyrelsen an-
ser dock, att landsbygdens intressen bora tillvaratagas battre in som en-
ligt forslaget ar mojligt och att mandattiden bor inskridnkas till ett &r.
Godkinnandet av larjungarna boér liksom nu ligga i1 de provande lirarnas
hinder. Nimnderna behova siledes icke trida i funktion, om utrymmet
medger, att samtliga lirjungar intagas. Deras huvudsakliga uppgift blir
enligt 6verstyrelsens forslag att verkstilla intagningen i de fall, dd utrym-
meskonkurrens upptréider.

De siinkta intridesfordringarna komma enligt éverstyrelsens mening san-
nolikt att Aterverka pa ldroverkens elevnumerir. Okningen av antalet
klassavdelningar inom forsta klassen uppskattas av overstyrelsen till minst
40, nar reformen ér till fullo genomford. Darvid har antalet intrddesso-
kande antagits oférindrat och hiinsyn endast tagits till minskningen av an-
talet underkinda genom provens bortfallande. Skulle dven tilloppet av
sokande stimuleras genom det nya intagningsforfarandet, kan reformen,
papekar dverstyrelsen, komma att medfora en betydligt storre ansvillning
av liroverksorganisationen.

Vidare framhaller verstyrelsen i anslutning till vad av den sakkunnige
i ammet anforts, att ett avskaffande av intridesproven kan komma att med-
fora svarigheter for den hogre skolan, sirskilt vad angir matematikunder-
visningen, och ifragasitter vissa kompenserande itgirder i form av &kat
antal veckotimmar i matematik i klass 1° 1 realskolan.

Overstyrelsen har, efter att hava uppehillit sig vid frigan om mdjlig-
heterna att pa tillfredsstiillande siitt losa urvalsproblemet och bland annat
framkastat tanken att at det av 1936 ars lirarutbildningssakkunniga ifra-
gasatta psykologisk-pedagogiska institutet anfériro utarbetandet av ett
forbiittrat intagningsforfarande, anfort bland annat féljande principiella
synpunkter:

Betraffande det foreliggande sakkunnigeforslaget 1 dess principiella de-
lar syntes det overstyrelsen vara av avgorande betydelse, vilken stillning
i sambhiillet statsmakterna under kommande ir tilldelade realskolan. Skulle
i fragn om denna skola den restriktiva politik foras, som vore det konse-
kventa uttrycket for den dldre uppfattningen om realskolans stiillning 1
skolsystemet, funne Gverstyrelsen det bade i statens och den enskildes n-
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tresse starkt pakallat, att intagningsférfarandena genom statens forsorg full-
komnades, sa langt det med rimligt uppbad av arbete vore mojligt. Over-
styrelsen skulle dirfor infor en sidan utveckling finna sig nédsakad att av-
styrka det omedelbara forverkligandet av den sakkunniges forslag och i
stillet foresla atgirder for intagningsprocedurens forbattring.

Skulle ater vid de allmiinna liroverken och jamforliga liroanstalter i
man av behov nya klasser komma att inriittas for att upptaga en eventuellt
okad tillstromning av lirjungar, s att den nuvarande jimvikten mellan
platstillgdngen och platsbehovet icke avsevirt behévde rubbas, méste
overstyrelsen medgiva, att en mera invecklad antagningsmekanism knap-
past oundgingligen vore av néden. Den enkla, ehuru onekligen nagot sum-
mariska urvalsméjlighet, som folkskolebetygen trots de varierande prin-
ciperna for betygssittningen skiinkte, torde under sidana foérhallanden
kunna anses nagorlunda tillfyllest, lika vil som den nuvarande urvalspro-
ceduren. Den verkliga gallringen komme att ske successivt under realsko-
lans arbete.

Niar overstyrelsen trots vissa betinkligheter vore beredd att under
ovan angiven forutsittning tillstyrka den sakkunniges forslag i dess huvud-
punkter, berodde detta frimst pi att den foreslagna metoden framfér den
nuvarande syntes dga de visserligen i nigon mén osikra utvecklingsmaj-
ligheter, som sammanhingde med det ifragasatta inférandet i folkskolan
av standardiserade prov. Vidare méste overstyrelsen siiga sig, att dven
om man, t. ex. genom att kombinera intridesprov och standardiserade
folkskolebetyg under hiinsynstagande jimvail till lirjungarnas alder, sanno-
likt skulle komma lingre in genom den foreslagna metoden enbart for sig,
icke ens detta forfaringssitt skulle medféra resultat, dgnade att pd ling
sikt giva en betryggande prognos for den intridessokandes studiemijlig-
heter. Sarskilt de djupgiende indringar i personligheten, som ofta intrif-
fade vid den hormonala omstimningen av organismen i samband med pu-
berteten, kunde stundom pi ett radikalt sitt andra individens forutsitt-
ningar for studier utan att egentligen paverka hans intelligens och in-
skrankte darfor vasentligt virdet av finjusteringar av de urvalsforfaran-
den, som i barnairen kunde ifrigakomma.

Direst inom de narmaste dren ett psykologisk-pedagogiskt institut kom-
me till stand och direst detta utrustades med tillriickliga resurser for mera
omfattande undersokningar, funne Gverstyrelsen det likval onskvirt, att
problemet om lirjungeurvalet till den hogre skolan gjordes till foremal for
ytterligare provning och att institutets ledning i detta syfte tillerkindes
méjlighet att vid de forsoksskolor, till vilka dess praktiska verksamhet kom-
me att bliva forlagd, med en viss frihet férfoga 6ver olika intagnings-
forfaranden.

Betriffande kostnaderna f6r intagningsnimnderna har Gverstyrelsen
vttrat:

Overstyrelsen avstyrkte bestiimt tanken pa en sirskild lirjungeavgift
for bestridande av kostnaderna {or nimndernas verksamhet. Overstyrelsen
foresloge for sin del, att intagningsnimnderna vid de allminna liroverken
helt finansierades med statsmedel och att till bestridande av kostnaderna
for de namnder, som komme att inrattas vid kommunala och enskilda sko-
lor, statsbidrag matte utga med t. ex. tre fjirdedelar av kostnaderna. Ar-
vode borde givetvis icke utgi till ledamoterna i de namnder, vilka even-
tuellt icke behovde trada 1 funktion under dret. Vid liroverk, dir nimnden
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behovde anlitas, torde det forberedande arbetet bliva avsevirt tyngre ian
med nuvarande antagningsforfarande. Overstyrelsen foresloge darfor att
nimnden erhoélle sirskilt sekreterararvode, t. ex. 25 kronor for varje pa-
borjat femtiotal sokande, eller att ordférandens arvode i motsvarande grad
forstirktes.

Overstyrelsen konstaterar, att den nya ordningen troligen skulle for den
hogre skolan hava vissa ogynnsamma biverkningar.

Det vore med hinsyn till dessa forhdllanden naturligt, att i flera yttran-
den tanken pa en skiirpt gallring i realskolans forsta klass framfordes. Rétten
till kvarsittning skulle inskrinkas. Larjungar, som vid varterminens slut
erhallit ett visst antal underbetyg, borde aterforas till folk- eller fortsitt-
ningsskolan. Rimligast tedde sig det forslag, som framfordes av rektor vid
hogre allmiinna liroverket for gossar i Orebro, enligt vilket kollegiet efter
forslag av klasskonferensen borde erhilla ritt att forbjuda kvarsittning i
forsta klassen, direst elev visat sig uppenbart olimplig for studier vid all-
mint laroverk. En sddan bestimmelse komme att nara ansluta sig till den
vid tekniska fackskolor och tekniska gymnasier gillande ordningen.

Betriffande ordningen for forslagets genomforande foresloge overstyrel-
sen, att de nya bestimmelserna skulle trida i kraft, si snart standardprov
for folkskolan i tillricklig utstrickning kunde tillhandahéllas. Skulle det
uppdragas it ett psykologiskt-pedagogiskt institut att framstalla sidana
prov, borde de nya intagningsbestimmelserna kunna tillimpas vid slutet
av dess forsta verksamhetsidr. Ur andra synpunkter in denna torde ingen
lingre 6vergangstid vara behovlig. Sedan folkskolebetygen i princip gillats
som norm for intagningen, borde de nya grunderna genomféras, sa snart det
med hinsyn till den foreslagna betygsstandardiseringen kunde ske.

T. f. undervisningsrddct Elkholm har i anledning av Overstyrelsens utla-
tande anmalt reservation, i vilken anforts foljande:

I princip anslote sig visserligen reservanten till en intagningsprocedur,
erundad pa folkskolebetygen, men han ansige, att fordringarna for intag-
ning utan provning borde stillas hogre én vad 6verstyrelsen gjort. Det syn-
tes icke vara nagon orimlig fordran, att de, som utan prévning skulle intagas
i realskolan, i halften eller nirmare hilften av folkskolans imnen och am-
nesgrenar skulle kunna uppvisa medelgoda prestationer (d. v. s. betyget
Ba) eller genom hégre betyg i nigot eller nigra imnen (immnesgrupper)
kompensera svagheten i andra. Enligt reservantens mening borde saledes
endast sidana intriadessokande befrias fran provning, som i folkskolans
1, respektive 6 klass icke i1 nigot dmne eller nigon dimnesgren hade ligre
vitsord in B och vars samlade betygssumma uppginge till 11 (eventuellt,
om »tillimpad rikning» och »mekanisk rikning» sammansloges till »rak-
ning och geometri», 10) betygsenheter, diirav minst betyget Ba i tva av de
tre imnena tal- och lasévningar, skrivning och sprakliira, tillampad rik-
ning (rikning och geometri), allt vid folkskolans huvudformer. I analogi
hiarmed borde kraven pa prévande intriidessokande hojas.

Léroverkslararnas riksforbund har forklarat sig principiellt gilla grund-
catsen om folkskolebetygen som gallringsinstrument. Forbundet, som icke
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kunnat tillstyrka den sakkunniges forslag pa alla punkter, haller dock for
sannolikt, att for liroverkets och folkskolans arbete virdefulla resultat
skulle kunna uppnis genom med klokhet och matta avvagda forsok i av den
sakkunnige féreslagen riktning. Forbundet anser det lyckligast, om med
definitivt beslut kunde dréja, till dess forslagets verkningar fatt provas ej
blott i liroverken utan framfor allt i friga om betygssittningen inom folk-
skolan.

Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrarférening, som i stort
sett bitritt den sakkunniges forslag i friga om intagningsforfarandet i liro-
verken och betygssittningen i folkskolan, har i sitt yttrande sarskilt uppe-
hallit sig vid den sistnimnda fragan och hemstillt, bland annat, att Kungl.
Maj:t matte i undervisningsplanen for rikets folkskolor avagabringa noéd-
vindiga bestimmelser angiende enhetlig betygssiattning. Centralstyrel-
sen har funnit en héjning av de av den sakkunnige foreslagna betygsford-
ringarna for intride i liroverk kunna, ifragasittas.

Departementschefen.

For egen del har departementschefen anfort huvudsakligen féljande:

I likhet med den sakkunnige och i &verensstimmelse med den uppfatt-
ning, som kommit till uttryck i flertalet yttranden over sakkunnigforslaget
och icke minst bland folkskolans och liroverkens lirare, finner jag starka
skil tala for forslaget om intriidesprovens bortfallande i flertalet fall. Det
torde icke rada tvivel om att den uppfattning om en intriadessokande, som
grundar sig pa flera irs skolarbete, bor vara tillforlitligare #n den uppfatt-
ning, som kan erhéllas genom nigra timmars forhér i en for den sokande
ny och ovan omgivning. Icke minst for barn frin landsbygden, vilka méste
instélla sig vid ldroverken fér att underga intridesprovning i en fér dem
ofta helt frimmande miljo, ir den nuvarande ordningen férenad med all-
varliga oligenheter av psykologisk och ekonomisk art. Ett intagningssy-
stem, som har till konsekvens att mellan folkskola och liroverk inskjutes
ett led av preparandkurser, ir icke tillfredsstillande och bér enligt min
mening icke utan verkligt tvingande skil bibehallas. Har folkskolan befun-
nits limplig som grundskola fér den hégre undervisningen, béra ocksé
cnligt min uppfattning de vitsord, som utdelas i folkskolan, kunna god-
tagas som mitare pd folkskolelevernas kunskapsniva och férutsittningar
for fortsatta studier. Ett realiserande av den sakkunniges forslag kan allt-
sé betraktas som en foljdriktig fortsittning pa de under de senare aren
vidtagna skolorganisatoriska atgiirderna och ir fignat att stiirka sambandet
mellan folkskolan och léroverken till fordel fér bada dessa skolformer.

Med hénsyn till vad sdlunda anférts finner jag mig bora i princip bi-
trada foreliggande forslag.

Aven i detaljerna synes utredningsmannens forslag kunna i det vi-
sentliga foljas. D4 intagningen vid liroverken skall ske pi grundval
av vitsorden frin folkskolan och béde folkskola och liroverk pa grund
hirav hava intresse av att forfarandet iven i enskildheterna fungerar
tillfredsstallande, har det synts den sakkunnige limpligt, att en sir-
skild for varje liroverk tillsatt intagningsnimnd skall avgora, vilka av de
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sokande som skola godkiannas och intagas vid liroverket. Nimnden skulle
besta av fem ledamoter, av vilka tre skulle representera liroverket och tva
{olkskolan. Detta forslag torde kunna 1 huvudsak bitradas. Det dkade sam-
arbete mellan folkskola och laroverk, som ernas om sadana namnder inrat-
ias, tillmiter jag stor betydelse med hiinsyn till folkskolans karaktir av
bottenskola. Ifrigavarande samarbete bor 1 framtiden ytterligare stirkas
och utvidgas. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela fore-
skrifter rorande nimndernas sammansiittning och arbetsuppgifter, varvid
landsbygdens intressen vid ledamotsnomineringen synas bora vinna beak-
tande 1 hogre grad in som skulle bliva fallet vid ett bifall till sakkunnige-
forslaget 1 oforandrat skick. Niamndens ledaméter torde icke béra narvara
vid eventuellt forekommande intridesprov, och viagande skil synas mig
jamvil hava anforts for en begransning av mandattidens lingd.

Jamvil utredningsmannens forslag i vad avser intagningsforfarandets de-
taljer 1 ovrigt torde kunna 1 stort sett tillstyrkas. Vissa skil synas mig tala
for en hojning av den betygsnivd, som enligt forslaget skulle medfora ratt
att utan siirskild provning erhalla elevplats vid laroverk. Jag anser mig
emellertid icke bora nu fatta slutlig standpunkt i denna fraga eller betraf-
fande detaljerna 1 6vrigt i det foreliggande forslaget.

Det ir uppenbart och har ocksa av den sakkunnige betonats, att ett ge-
nomforande av forslaget stiller relativt storre krav pa tillforlitligheten hos
de i folkskolan tillimpade betygsnormerna och meddelade vitsorden &n tidi-
gare varit fallet. Utredningsmannen har med instimmande av veder-
borande remissinstanser kommit till den uppfattningen, att forhallan-
dena 1 detta hiinseende icke for narvarande dro helt tillfredsstillande och
har framlagt forslag till dtgirder 1 syfte att erna en jamnare och tillforlit-
ligare betygsstandard i1 folkskolan. Aven oavsett den omliggning av intag-
ningsforfarandet vid de allméinna liroverken, som hér &r pa tal, synes det
mig onskvirt, att berorda sporsmdil gores till féremal for nirmare om-
provning, och det ir min avsikt att inom den niirmaste framtiden pd
grundval av utredningsmannens 1 amnet framlagda forslag understilla
Kungl. Maj:t fragan om atgiirder for reformering av betygssiittningen i
folkskolan. I likhet med utredningsmannen utgar jag fran att det icke ar
tillradligt att, innan Atgiirder i detta hinseende vidtagits och dessa at-
girder avsall piatagbara resultat, genomfora en definitiv omliggning av
intagningsforfarandet.

Diremot finner jag de forhillanden, som nyss berérts, icke utgora hin-
der for att ett intagningsforfarande, tillrittalagt efter de 1 det foregaende
angivna riktlinjerna, i begrinsad omfattning genomféres redan nu i avsikt
att erhalla erfarenheter rorande det nya systemets liimplighet i det hela och
i frign om vissa detaljer. Nackdelarna med den nuvarande betygssiitt-
ningen i folkskolan béra enligt min mening icke 6verdrivas — i detta av-
seende ligger jag vikt vid utredningsmannens pa omfattande undersok-
ningar grundade uppfattning, att de nuvarande folkskolebetygen kunna
i urvalshinseende vil mita sig med provningsbetygen — och det bor jim-
viill beaktas, att mojligheter erbjuda sig att vid ett partiellt genomférande
av det indrade intagningsforfarandet skapa vissa korrektiv mot eventuellt
forekommande ojimnheter i betygssiittningen vid de folkskolor, vilkas ele-
ver komma i friga for intagning enligt det nya systemet. Detta kan ske
exempelvis genom att lita intagningsndmnderna noggrannare iin_eljest
skulle varit fallet forskaffa sig kinnedom om de forhallanden, som paverka
intagningsresultatet.
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Med ledning av de erfarenheter, som vinnas vid ifragavarande partiella
omdaning av intagningsforfarandet, bér framdeles stallning tagas till lamp-
ligheten av att som en generell anordning for alla de liroanstalter, varom
hir dr fraga, foreskriva ett intagningsforfarande av i det foregiende an-
tydd art. En uppfattning om dtgiirdernas betydelse i urvalshiinseende torde
kunna ernias redan efter ett eller annat ar och en uppfattning om deras
aterverkan pa arbetsforhallandena i folkskolan om tvi a tre ar.

I detta sammanhang ma erinras, att skoloverstyrelsen i sitt yttrande
uppehallit sig vid fragan om de ifrigasatta atgirdernas inverkan pa elev-
frekvensen vid liaroverken och frin vissa utgangspunkter kommit till den
uppfattningen, att antalet parallellavdelningar vid liroverken skulle be-
hova avsevirt ¢kas, om det nya intagningsforfarandet bleve regel. Savitt
jag kan bedéma dr den befarade ansvillningen av liroverksorganisationen
1 hog grad beroende av vilka minimifordringar i betygshianseende, som upp-
stillas som villkor for att intridessokande skall utan sirskild prévning
vinna intride i liroverk. Overstyrelsens beriikningar rérande 6kningen av
antalet parallellavdelningar vila ocksd pa forutsittningen, att nuvarande
praxis i friga om upprittande av nya parallellavdelningar bibehilles orub-
bad. Med den stindpunkt jag i det féregiende intagit saknar jag anled-
ning att nirmare ingd pi den av Gverstyrelsen berorda frigan. Jag vill
emellertid framhalla limpligheten, icke minst ur de nu berérda synpunk-
terna, av att de av mig {6rordade partiella anordningarna komma till stand,
och vill éiven betona onskvirdheten av att denna verksamhet anordnas pa
sd sitt, att en uppfattning erhélles om huru exempelvis elevtillstrémningen
paverkas av beskaffenheten av de betygskvalifikationer, som uppstillas
som villkor for provningsfritt intride vid laroverk. Vid vissa av de liroan-
stalter, vid vilka forsok anordnas, torde béra som minimifordran for prov-
ningsfritt intride gilla forslagsvis den av utredningsmannen angivna be-
tygsnivan, vid andra lidroanstalter den av skoloverstyrelsen ifragasatta
och vid ater andra den av en reservant inom 6verstyrelsen férordade. Nagon
modifikation i de nu géillande grunderna fér uppdelning av klass i parallell-
avdelningar anser jag mig icke bora ifrigasitta.

Det torde vara tillfyllest, om #ndrat intagningsférfarande under budget-
aret 1939/40 kommer till stind vid hogst 25 allminna liroverk. Det ar
onskvart, att sidana anordningar vidtagas dven vid kommunala flickskolor,
kommunala mellanskolor och praktiska mellanskolor, och jag foreslar for-
denskull, att si under nista budgetér sker vid fyra kommunala flickskolor,
tre kommunala mellanskolor och en praktisk mellanskola. Det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloverstyrelsen bestimma,
vilka skolor som skola tagas i ansprik for berorda indamal. Hirvid bor
givetvis tillses, att skolor av olika storlek och karaktir utnyttjas.

I fraga om kostnaderna for intagningsnimndernas verksamhet anser jag
i likhet med den sakkunnige, att sirskild ersiittning bor utgi till nimndens
samtliga ledaméter, alldenstund en del av arbetet kan behdva utféras under
ferierna. Men hiinsyn till den skiftande arbetsbirda, som kommer att avila
olika nimnder, har jag i likhet med statskontoret évertygats om limplig-
heten av att ersiittningen utgar enligt de grunder, som meddelats i kungs-
relsen den 29 augusti 1921 (nr 517) med vissa bestimmelser angiende kom-
mittéer, alltsd med visst belopp for sasmmantridesdag. Det arbete, som kom-
mer att dvila nimnderna, synes diven under de forsta dren i regel icke bliva
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av vidlyftigare beskaffenhet dn att det bor kunna utforas vid ett enda
eller ett fatal sammantriden, detta dock under forutsiattning att det for-
beredande arbetet verkstiilles genom forsorg av rektor 1 dennes egenskap av
namndens ordférande For detta arbete synes rektor icke bora tillerkiinnas
sarskild ersattning. Jag {orutsitter, att till nimndens ledamoter i forekom-
mande fall utga jamval ersittning for mistade loneformaner och reseersitt-
ning enligt de grunder, som angivits i berorda kungorelse. Medel till er-
sittning till sekreterare synas mig icke bora stillas till forfogande.

I likhet med skoloverstyrelsen och i viss man dven statskontoret anser
jag mig icke kunna tillstyrka, att kostnaderna foér nimndernas verksam-
het bestridas medelst anmilningsavgifter. Ifrigavarande kostnader bora
limpligen tidckas medelst statsmedel. Under forutsittning att varje intag-
ningsnamnd kommer att besta av fem ledamoter och under antagande att
1 genomsnitt tva sammantrdden per ar erfordras for varje nimnd, kunna
arvodeskostnaderna uppskattas till sammanlagt hogst omkring 4,000 kro-
nor, Hartill bora liggas eventuellt ifragakommande kostnader for reseer-
sattningar och avstadda loneformaner. Sannolikheten talar for att dessa
kostnader kunna jimte arvodeskostnaderna rymmas inom ramen av ett
anslag av 10,000 kronor. Limpligen bor detta anslag anvisas sisom reser-
vationsanslag.

Sasom av den sakkunniges utredning framgér, innesluter den foreliggande
fragan atskilliga detaljproblem av beskaffenhet att falla under Kungl.
Maj:ts bestimmande. Darest riksdagen anvisar nyssnimnda anslag, torde

Kungl. Maj:t framdeles pa forslag av skoloverstyrelsen bora meddela fore-
skrifter 1 amnet.

Den i drendet verkstillda utredningen har givit vid handen, att goda skil
kunna anféras for ett avskaflande av de nuvarande proven for intridesso-
kande fran folkskolan till de allminna liroverken och med dem jimforliga
laroanstalter. Da folkskolan befunnits lamplig som grundskola for den
hégre undervisningen, ar det givetvis onskvirt att de vitsord, som utdelas
i folkskolan, kunna godtagas som mitare pa folkskolelevernas kunskaps-
niva och forutsatiningar for fortsatta studier. Ett avskaffande av ifraga-
varande intradesprov och inférandet av de foreslagna intagningsnimnderna
torde kunna leda till ett starkare och mera utvidgat samarbete mellan folk-
skola och liaroverk, nigot som ur olika synpunkler ar efterstrivansvirt.
Av den foreliggande sakkunnigutredningen framgar dven, att resultaten av
verkstillda jaimforelser mellan intagning 1 liroverk pa grundval av prov-
nings- eller folkskolebetyg peka 1 riktning mot att de senare skulle erbjudit
1 stort sett lika god ledning som de forra.

Ehuru alltsa atskilliga skil tala {or en definitiv omliggning av intagnings-
forfarandet 1 huvudsaklig enlighet med de av den sakkunnige uppdragna
riktlinjerna, synes detta for narvarande icke lila sig géra med hansyn till
den radande ojimnheten betriffande de i folkskolan tillimpade betygsnor-
merna. Ett realiserande av den sakkunniges forslag méaste niimligen bygea
pa en Lillforlitlig och jimn betygsstandard i folkskolan. Departementsche-
fen har ocksd, med understrykande av dessa synpunkter, framhallit onsk-

Utskottet.
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virdheten av att detta sporsmél gores till féremal for narmare omprov-
ning och stéller 1 utsikt vidtagandet av atgirder i syfte att ernd en refor-
mering av betygssittningen i folkskolan. Innan dessa Atgirder vidtagits
och avsatt patagliga resultat har departementschefen icke ansett det till-
radligt att fororda ett genomforande i full utstrickning av sakkunnigfor-
slaget. Utskottet delar denna uppfattning och vill f6r sin del framhalla
lampligheten av att forsck komma till stind med de ifrigasatta standard-
proven for folkskolan.

I motsats till vad i de forevarande motionerna I: 235 och II: 364 gores
gallande anser utskottet i likhet med departementschefen hinder icke bora
mota att, 1 avvaktan pa resultatet av de i utsikt stillda Atgirderna for
standardisering av folkskolebetygen och sisom ett led i syfte att ni fram
till detta onskemaél, ett dndrat intagningsforfarande forssksvis kommer i
tillimpning vid vissa liroanstalter. Utskottet har darfor icke nagot att er-
inra mot departementschefens forslag att under niista budgetir vid hogst
25 allminna liroverk, fyra kommunala flickskolor, tre kommunala mel-
lanskolor och en praktisk mellanskola forsok anordnas med provningsfritt
intride for elever fran folkskolan. Sisom departementschefen betonat, torde
det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloverstyrelsen
bestimma vilka skolor, som skola tagas i ansprak for berorda andamal,
varvid det givetvis bor tillses, att skolor av olika slag och karaktir bliva
utnyttjade. Utskottet har icke heller négot att erinra mot att vid dessa liro-
anstalter sdsom minimifordran for provningsfritt intride fa galla olika nor-
mer, eller alltsa vid vissa liroverk den av utredningsmannen angivna be-
tygsnivan, vid andra ldroanstalter den av skol6verstyrelsen ifrigasatta och
vid ater andra den av en reservant inom overstyrelsen forordade. Utskot-
tet vill dock ifrigasatta om icke vid vissa av ifrigavarande liroanstalter
forsok bora anstillas med ett intagningsforfarande, utgorande en kombina-
tion mellan intagningsprov och intagning p4 grundval av folkskolbetyg.

Utskottet far 1 detta sammanhang fista uppmirksamheten pa, att direst
det indrade intagningsforfarandet kommer att paverka elevtillstromningen
till de allménna laroverken och dirmed jimforliga liroanstalter i hojande
riktning — ndgot varom erfarenhet torde vinnas genom forsoksverksamhe-
ten vid ovannamnda laroanstalter — lampligheten av att inskrinka ratten
till kvarsittning i realskolans forsta klass torde bora tagas i évervigande.
Skoloverstyrelsen har dven 1 sitt 1 drendet avgivna yttrande berort denna
fraga och utskottet anser skil foreligga for nirmare provning av densamma
1 syfte att ddrigenom erna en utgallring av de elever, som uppenbart visa
sig olimpliga for studier vid allmént laroverk.

Emot departementschefens forslag betriffande intagningsnimnderna,
deras sammansittning och ersattningsgrunderna for deras verksamhet har
utskottet icke funnit nagot att erinra. I likhet med departementschefen
anser utskottet kostnaderna fér nimndernas verksamhet bora bestridas av
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statsmedel. Utskottet finner det for nésta budgetar beriknade anslagsbe-
loppet, 10,000 kronor, vil avvigt och anser med hinsyn till att intagnings-
niamnderna sannolikt komma att triida i verksamhet forst under viren 1940
lampligt, att anslaget erhiller reservationsanslags natur.

Utskottet, som icke heller i 6vrigt funnit nigot att inviinda mot Kungl.
Maj:ts forevarande forslag, stiller sig alltsi avvisande till de motionsvis
framstillda yrkandena. Utskottet hemstiller forty,

att riksdagen mdi, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 herr Bergmans samt herrar Tengstroms
och Dahlbécks ovannidmnda motioner (I: 235 och II: 364),
till Intagningsnimnder vid vissa allmdnna ldroverk m. fi.
laroanstalter for budgetaret 1939/40 under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 10,000 kronor.

Stockholm den 28 april 1939.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS RASTOCK.

Vid forestaende idrendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit .
fran forsta kammaren: herrar Grinebo, Olof Olsson, Johansson i Fredrikslund, Oscar
Olsson, Nilsson i Landeryd, Bergstrom, Pauli, Strém i Lidkoping, Carlstrom, von Heland, Anders-
son i Rixé och Bergman; samt
fran andra kammaren: herrar Rédstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Persson
i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Ndirlinge, Ward, Lindberg i Umed, Weijne, Andersson i Sodergard,
Agquist och Mdrtensson.

Reservationer:

1) av herrar Bergman och Aquist, vilka ansett, att utskottets yttrande
och forslag bort erhilla foljande lydelse:

>Enligt utskottets mening bor en s& genomgripande éndring av intag-
ningsvillkoren vid de allminna liroverken som intridesprévningarnas slo-
pande for en stor kategori intridessokande, diremot icke for andra (bland
annat icke for elever, som komma frin sddana flerstides pa landsbygden
forekommande folkskolor som icke #ro att hanfora till folkskolans huvud-
former), ej foretagas utan att en allsidig undersokning visat den féreslagna
atgirdens nodvindighet och réttvisa. Fragan har flera ginger tidigare varit
understilld officiell provning och da alltid avgjorts si, att intridesprov bibe-
hallits, Till detta resultat kom den stora skolkommissionen av 1918 och
likaledes 1924 ars skolsakkunniga, ivensom riksdagen 1927, dock med viss
modifikation betriffande dmnena. I nimnda riksdags pa bottenskolegrund-
satsen vilande beslut heter det bland annat: ’Riksdagen har icke kunnat

ansluta sig till principen, att realskolan bér utan intridesprévning sti 6ppen
Bihang till riksdagens protokoll 1939, 6 saml. Nr 138. 2
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for alla larjungar, vilka enbart genom betyg fran anknytningsklass 1 nigon
av folkskolans huvudformer styrkt sig besitta det kunskapsméitt, som &r
stadgat for intride i realskolan’. Beslutet innebar bifall till Kungl. Maj:ts
forslag om provning i modersmalet och rikning sisom de mest vigledande
amnena vid bedomandet av intrideskompetensen nar det gillde nyvssnimnda
intrddessokande. Vid den senaste utredningen, den som ligger till grund for
nu foreliggande proposition, tillkallades 1937 en enda utredningsman, vars
instillning mot bibehéllandet av dessa intrddesprov var kind och som icke
tillhorde nigon av de kategorier, vilka dgde nidrmaste erfarenhet i saken,
namligen liaroverkens och folkskolans larare. Denne utredningsman, som
emellertid pa ett ingdende och omsorgsfullt sitt utfort sitt uppdrag, erkin-
ner oforbehallsamt att det material, som sttt honom till buds, varit ofull-
stindigt och svarbedémbart, och han filler sitt sammanfattande omdoéme
med erkdnnansvird varsamhet, da han siger att 'undersokningarna i viss
man lett darhin, att det kan ifrdgasittas huruvida intrddesprovning ar nod-
vindig for sokande fran folkskolan’. (Hans forslag, vilket i huvudsak god-
tages av departementschefen, innebir dock, som ovan namnts, icke frihet
fran intrddesprov for andra folkskolelever dn 1 huvudsak sidana som ha
tillfredsstillande betyg fran folkskolans huvudformer. Vissa landsbyg-
dens folkskolelever bli hirmed undantagna. Rittvisast vore vil dock
att alla finge genom provens allminna bibehéllande lika chans att visa
sin duglighet. Eleverna ra ju icke for till vilken form av folkskola de varit
hinvisade.) Annu storre betinksamhet framlyser i ett stort antal av de
uttalanden som ingatt fran remisskorporationerna, dven sidana som mer
eller mindre tillstyrkt forslaget. Mycket belysande ar i1 detta avseende vad
kungl. skoloverstyrelsen yttrar. "For egen del tillstyrker 6verstyrelsen den
sakkunniges forslag under forutsittning att nya parallellavdelningar i mén
av behov upprittas, s att gallringen vid intridet i de allminna liroverken
blir relativt obetydlig’, heter det. SkolGverstyrelsen finner vidare den fore-
liggande ’utredningens storsta brist ligga diri att den standardisering av
folkskolbetygen, som torde vara en viktig forutsittning for att den fore-
slagna intagningsmekanismen skulle fungera i 6verensstaimmelse med for-
slagsstillarens intentioner, har mést stillas pad framtiden som en uppgift
for ett kommande kommittéarbete’. Dessutom kritiserar overstyrelsen
flera detaljer i forslaget och beklagar den sinkning av kunskapsnivan, som
den forutser som en f6ljd. Nér 6verstyrelsen det oaktat ger en viss tveksam
och péa flera punkter reserverad tillstyrkan, sa sker det med de tva ovan
antydda forbehallen: 1) det allminnas villighet att bekosta nya parallell-
avdelningar si att de, som under de nya forutsittningarna efter folkskole-
betygen soka, kunna komma in utan nagon mera avsevird gallring; 2) stan-
dardisering och likvirdighet i de fran olika folkskolor och av olika lirare
givna betygen.

Det forsta villkoret dr av ekonomisk natur, och helt naturligt avbojer
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statsrddet att ge nigra framtidsutfiistelser i detta avseende. Under {orut-
sittning att skolan ej kan vintas bereda plats utan gallring, uppstar det
vanskligaste problemet: ir det mdjligt att med riittvisa mot de intridesso-
kande bestamma vilka som skola avvisas, om man viisentligen har att halla
sig till de av olika lirare efter olika normer i olika folkskolor givna bety-
gen? Det ir denna allvarliga vansklighet, som hittills alltid lett till det
ofrankomliga resultatet att proven méste bibehallas sisom det gallrings-
sitt, som erbjuder det enhetligaste och darigenom relativt rittvisaste be-
démandet. Mycket belysande ar vad utredningsmannen yttrar enligt pro-
positionens referat (sid. 15): Med hinsyn till intridesprovens aterverk-
ningar pi folkskolan skulle man hava vintat, att folkskolans lirare pa fra-
gan om de onskat intridesprovens bibehdllande i allménhet svarat nej.
Emellertid hade endast en mindre del eller 15 procent av de tillfragade
1,199 lirarna limnat detta svar, medan aterstoden svarat ja. Majoriteten
av dessa lirare hade dven nekande besvarat frigan om folkskolans betyg
skulle kunna laggas till grund fér intagningen i liroverken, enir folksko-
lans betyg gives efter alltfor vixlande grunder.’

Vad i detta yttrande antydes om provens inverkan pé folkskolan hinfor
sig till vissa uttalanden hirom som utredningsmannen forut anfort: vissa
gynnsamma verkningar hade konstaterats, sisom forbéttring av rikne- och
rattstavningsskickligheten, men #ven vissa ogynnsamma, bland vilka péa-
talas en viss okning av folkskolans arbetsborda, en viss nervositet m. m.
Utredningsmannen tyckes anse de ogynnsamma verkningarna Gvervigande.
Det synes utskottet ovisst om denna uppfattning ér riktig och om icke de
ogynnsamma verkningarna dverdrivits. Av utredningen (statens off. utredn.
1938: 29 sid. 44) framgir, att bland statens inspektorer har majoriteten av
dem som besvarat frigan funnit de gynnsamma verkningarna éverviagande.
En annan icke betydelselos synpunkt ir den, i vad méin borttagandet av
intradesproven inverkar ogynnsamt pd effektiviteten av ldroverksunder-
visningen. Savil skoloverstyrelsen som andra sakkunniga ha vid olika till-
fillen gjort gillande att gallringen blott forflyttas till en senare tidpunkt,
i det att kvarsittarnas antal okas. Annu viktigare ir mahinda den syn-
punkten att man ej bor genom alltfor automatiska intagningsvillkor sir-
skilt uppmuntra till intride pé lirda banor, medan tidens behov allt mer
hinvisar till praktiska yrken med deras utsikt till snabbare och ofta dven
ekonomiskt formanligare utkomst. For den nyssnimnda av de minga till-
frigade folkskollirarna konstaterade olikheten i folkskolbetygens valdr
vill utredningsmannen rada bot genom s. k. standardisering, i det vissa
fixerade slag av prov skulle foreskrivas 1 folkskolorna och bedémas med
visst likformigt poiéingtal o. s. v. 1 syfte att uppna enhetlighct och likviir-
dighet i betygens valor. I propositionens motivering meddelas ocksi, att
statsradet har for avsikt att lita {frigan om siadan standardisering nirmare
utredas. Dirom ir ej annat iin gott att siga. En annan {riaga ir hur lingt
man kan komma pa denna viig. I varje fall éir det en rimlig och, som det
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synes utskottet, nodvindig fordran att, innan intridesproven avskaftas, till-
forlitlig erfarenhet vinnes angiende méjligheten av en tillfredsstillande
sddan standardisering. Nu féreslis emellertid i propositionen, att innan si-
dan utredning 4dgt rum och innan erfarenhet vunnits angiende standardise-
ringens effektivitet, redan under lisiret 1939/40 vid 25 liroverk, 4 kommu-
nala flickskolor, 3 kommunala mellanskolor och 1 praktisk mellanskola det
nya intagningsforfarandet praktiseras med omedelbar effekt i avseende pé
intridesritten. Och dirvid skola olika stringa intagningsvillkor gilla pa
olika stillen, i syfte att prova vissa under remissbehandlingen framkomna
modifikationsforslag. Samtidigt skulle det nuvarande intagningsférfaran-
det tills vidare fortfara i de 6vriga liroverken. Det kan vil dock med fog
ifrdgasittas om det kan vara mot den intridessskande ungdomen rittvist
att pd detta sitt tillimpa andra och striingare villkor fér somliga in for
andra, nir det giller ritten till intride i samma slags liroanstalter.

I varje fall synes det icke tillradligt att forcera fram denna sak, innan den
forut berorda erfarenheten rérande folkskolbetygens enhetliga valor kun-
nat vinnas. Aven oavsett denna synpunkt synes den nya apparaten med
intagningsnamnder, sisom i motionen II: 364 betonats, onddigt byrakratisk
och tungrodd, och det torde vara minst sagt ovisst, om den kan komma
att anses vara nagon 1 det hela béttre anordning #n det nuvarande forfaran-
det, vars brister béra kunna pa enklare sitt avhjilpas under fértroendefull
samverkan mellan liroverkens och folkskolans lirare, sisom riksdagen tidi-
gare forordat och vartill sikerligen villighet forefinnes 4 bigge sidorna.
I det forebragta utredningsmaterialet finnas i detta avseende flera uppslag
givna fran olika hall, och i motionen I: 235 ges ytterligare ett, nimligen att
intridesproven som hittills skulle foéretagas vid liroverken, men av eller
under medverkan av folkskollirare. Utan att taga stillning till de sirskilda
detaljforslagen anser utskottet dem fortjinta av uppméirksamhet vid fort-
satt bearbetning av friagan.

Utskottet foreslar,

att riksdagen ma med avslag pi Kungl. Maj:ts nu fore-
liggande proposition och med anledning av motionerna
I: 235 och II: 364 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
fragan om intagningsférfarandet vid de allminna liroverken
och 6vriga av propositionen berorda liroanstalter gores till
foremal for fortsatt, allsidigare utredning i syfte att finna
enkla och praktiska former for i mojligaste man rittvis pro-
cedur under lamplig samverkan mellan folkskolornas och
laroverkens larare, 4vensom att, om utredningen dirtill for-
anleder, ny proposition framliagges for en kommande
riksdag.»

2) av herr Magnusson i Skovde.

Stockholin 1939, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
391907



