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Nr 118.
Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende dt-
gdrder till den svenska exportndringens framjande.

(1:a avd.)

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov fér bud-
getaret 1939/40 har Kungl. Maj:t, under &beropande av vid propositionen
fogat utdrag av statsradsprotokoliet 6ver handelsirenden, foreslagit riks-
dagen (punkt 64) att i avbidan pa sérskild proposition i dmnet till befrim-
jande av exporthandeln pa avligsna marknader for nimnda budgetir be-
rikna ett reservationsanslag av 170,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i proposition nr 117, under dberopande av vid
propositionen fogat utdrag av statsriddsprotokollet 6ver handelsirenden fér
den 17 februari 1939, féreslagit riksdagen att

dels for budgetaret 1939/40 under tionde huvudtiteln anvisa

1) till Orienterande marknadsundersékningar ett reservationsanslag av
100,000 kronor;

2) till Exportstipendier och handelsstudiestipendier ett reservationsanslag
av 55,000 kronor;

3) sasom Bidrag till upprétthallande av svensk-internationella pressbyrans
verksamhet ett anslag av 15,000 kronor;

dels ock medgiva, att svenska staten ma, i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av departementschefen i statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for
den 17 februari 1939 angivna riktlinjer, under tiden till och med utgingen
av budgetaret 1941/42 till belopp av hogst 60 miljoner kronor — diiri inbe-
ridknade de belopp, vartill garantier beviljats eller ma komma att fére ut-
gangen av nu lopande budgetar beviljas — iklddas betalningsansvar for till
utlandet levererade inhemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Departecmentschefen har inledningsvis framhallit, att frigan om anvisande
av fortsatt anslag till befrimjande av exporthandeln pa avligsna marknader
under nista budgetir dger samband med vissa forslag, som framlagts av
inom handeclsdepartementet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni
1938 tillkallade sakkunniga for utredning angiende vissa atgirder till den
svenska exportnidringens frimjande — 1938 4ars exportutredning — i be-
tinkande den 24 november 1938.
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De sakkunniga hava framlagt forslag angaende anordnande av orienteran-
de marknadsundersékningar pa mindre bearbetade avsittningsomraden utom-
lands. Vidare hava de sakkunniga forordat ett Aterupplivande av handels-
studiestipendierna. Frigan om samarbete inom niringslivet till exportens
frimjande har blivit féremdal for de sakkunnigas behandling. Dirjimte
hava foreslagits vissa atgirder av mera allmiint exportfrimjande karaktir,
varutinnan sirskilt ma nimnas en omlidggning i viss man av grunderna for
exportkreditgarantisystemet. Vidare hava de sakkunniga berort en del spors-
mal huvudsakligen avseende det kommersiella informations- och propagan-
davisendet och dérvid sirskilt behandlat fragan om svensk-internationella
pressbyrans fortsatta verksamhet. De sakkunniga hava dven framstillt vissa
forslag rorande en utvidgning av utrikesférvaltningen i syfte att uppna ett
effektivare tillgodoseende av den svenska utrikeshandelns intressen. Betriif-
fande sistniimnda forslag har innevarande ars riksdag redan fattat beslut.

Hir nedan ldmnas en kortfattad redogérelse 6ver de sakkunnigas ifraga-
varande forslag samt departementschefens i samband dirmed gjorda utta-
landen.

Vidkommande till en borjan forslaget angaende anordnande av orienteran-
de marknadsundersékningar hava de sakkunniga vitsordat, att behov av
sddana undersokningar for nirvarande forelage i fraga om étskilliga trans-
oceana marknader, dvensom férordat, att dylika undersokningar tillgodo-
sages inom Sveriges allmiinna exportférenings ram, diarvid exportféreningens
marknadsundersokningsbyra skulle kunna tjina s&som centralorgan for
marknadsundersdkningsverksamheten.

For sikerstillande av en mera permanent verksamhet med orienterande
marknadsundersokningar till foremal anse de sakkunniga, att sirskilda be-
fattningar borde inrittas. Betriiffande omfattningen av ifragavarande un-
dersokningsverksamhet hava de sakkunniga funnit sig boéra inskrinka sig
till att foresld inrdttande av till en bérjan tvd marknadsundersékningsbe-
fattningar, den ena avseende den latinamerikanska intressesfaren, den and-
ra Ovriga ifrdgakommande, huvudsakligen asiatiska och afrikanska omri-
den. Dessa befattningar hava ansetts béra anknytas till exportféreningen,
men tillsittas i samférstind med kommerskollegium, pa vilken myndighet
det jimvil borde ankomma att godkinna arbetsplaner for befattningsha-
varna samt tjinstgéra sasom OGvervakande myndighet. Exportféreningen
syntes jamvil bora halla dirav intresserade myndigheter (forslagsvis han-
delsdepartementet, utrikesdepartementets handelsavdelning och traktatbered-
ningen) underrittade om marknadsundersékningarnas planliggning, deras
fortskridande samt resultaten av desamma. De totala &rliga kostnaderna
for varje befattningshavare inklusive 16n, tjinsteresor, expenser m. m. hava
de sakkunniga berdknat till minst 40,000 kronor.

Inrittandet av marknadsundersdkningsbefattningar, pi sitt hiir féresla-
gits, skulle enligt de sakkunnigas mening medféra en avsevird Skning av
arbetsbordan for exportforeningens marknadsundersékningsbyra i form av
planldggning av undersékningarna, bearbetning av inkommet material och
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dess delgivning med enskilda foretag, som kunde tinkas intresserade dérav,
m. m. Hirfor krivdes en forstirkning av byrans personal och hava de
sakkunniga for dndamalet beriknat ett arligt belopp av 20,000 kronor.
Enér bedrivandet av orienterandc marknadsundersékningar inom export-
foreningens ram skulle avse tillgodoseende av syften av allman karaktir,
hava de sakkunniga ansett det naturligt, att bistind limnades fran det all-
minnas sida for tickande av kostnaderna. De sakkunniga hava salunda
forordat, att, for finansiering av den organisation och verksamhet, som i det
foregaende angivits, &t Sveriges allmiinna exportférening for budgetaret
1939/40 anvisades ett reservationsanslag av 100,000 kronor foér bestridande
av kostnaderna dels for orienterande marknadsundersokningar pa mindre
bearbetade avsittningsomraden utomlands dels ock for en darmed forbun-
den utvidgning av foreningens centralorgan for marknadsundersokningar.

De horda niringsorganisationerna hava genomgaende stiallt sig vilvilliga
till det av de sakkunniga framlagda forslaget angaende anordnande av ori-
enterande marknadsundersékningar.

Departementschefen har i nu berérda drende anfért foljande:

Sasom forhallandena for exportniringen utvecklat sig med okade avsatt-
ningssvarigheter pa gamla inarbetade marknader, ar det naturligt, att stra-
vandena inriktas pa att bereda vidgat utrymme fér viara produkter & mark-
nader, vilka tidigare ur svensk exportsynpunkt blivit tillbakasatta. Det av
de sakkunniga framforda forslaget att i syfte att frimja en 6kad geografisk
fordelning av den svenska exporten anordna orienterande marknadsunder-
sOkningar i mindre och avligset beligna linder for utronande av utveck-
lingsmojligheterna for de oOmsesidiga handelsforbindelserna synes virt be-
aktande. De foreslagna atgiarderna ldra i viss man {a betraktas sisom for-
sok, och risk foreligger naturligtvis, att, pa satt kommerskollegium framhal-
lit. undersokningarna understundom komma att liimna relativt svaga re-
sultat. Som helhet betraktad synes anordningen emellertid kunna bliva av
virde for den svenska utrikeshandeln. Ehuru det vid sadant forhallande
kunde ifrigasittas huruvida icke denna niiring sjilv borde bira de med un-
derstkningarna férbundna kostnaderna, vill jag ej payrka en dylik 10s-
ning. Man liirer icke kunna rikna med att enskilda exportdérer annat én i
undantagsfall skulle vara beredda att pataga sig de relativt betydande eko-
nomiska uppoffringar, vilka iiro forbundna med sidana allmiinna under-
sokningar, varom hir ar fraga, och vilka hava karaktir av pionjiararbete med
syfte att bereda marken for egentliga affirstransaktioner. Om, vilket synes
onskviirt, ifrdgavarande undersékningar skola komma till stand, torde det
vara nodvindigt att staten ckonomiskt medverkar, nagot som ocksd synes
forsvarligt med héinsyn till undersokningarnas syfte ait frimja Sveriges ut-
rikeshandel 6ver huvud, utan sirskilt hinsynstagande till viss exportgren.

Jag tillstyrker, att i frdga om marknadsundersokningarnas anordnande
och bedrivande de av de sakkunniga angivna riktlinjerna i huvudsak foljas.
Undersékningarna synas silunda limpligen bora handhavas av  Sveriges
allmiinna exportfdrening, som for iindamalet bor erhalla siirskilt anslag av
statsmedel. Angiende storleken av detta anslag synes de sakkunnigas for-
slag béra tillsvidare godtagas. For nista budgetir torde silunda béra {or
verksamheten anvisas ett belopp av sammanlagt 100,000 kronor, avsett dels
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till avléning och kostnader for tvA marknadsundersokare, dels ock till be-
stridande av de med verksamheten férbundna 6kade utgifterna fér export-
foreningens marknadsundersékningsbyra.

Anledning att, pa séitt kommerskollegium ifragasatt, vid anslagets beviljan-
de medgiva sddan frihet betriaffande beloppets anvindning, att hela summan
icke ovillkorligt skulle beh6éva anvindas for marknadsundersdkningarna.
synes mig knappast foreligga. For ett planmissigt bedrivande av verksam-
heten torde det for exportforeningen vara angeléiget att hava visshet om, att
anslaget i dess helhct kan tagas i ansprak for dndamadilet. Jag forutsiatter
hérvid, att sidana anordningar triffas, att féreningen icke kommer i atnju-
tande av storre belopp én som visas verkligen Atgd for denna verksamhet.
D4, siasom de sakkunniga foreslagit, medelsanvisningen svnes béra ske i
form av reservationsanslag, kommer vid budgetirets utgdng eventuellt fére-
fintlig reservation att kunna tillgodoriknas vid uppgorande av férslag till
medelstilldelning fér foliande budgetar. Vad angar de i vissa yttranden fram-
forda onskemaélen att dispositioner pa alltfér lang sikt icke borde triffas i
drendets nuvarande lige, ma hér endast erinras, att den fortsatta utveck-
lingen givetvis blir beroende av de erfarenheter som under verksamhetens
gang komma att vinnas. Emellertid torde man & andra sidan fa utga fran
att, om ej oforutsedda omstindigheter intriffa, statsmedel under de nir-
maste aren goras tillgingliga for dndamalet i oférindrad utstrickning. En
dylik forutsiittning torde vara noddvindig siasom underlag for de dispositio-
ner, exportféreningen méste vidtaga for sikerstillande av bista mojliga ar-
betsresultat.

Det synes naturligt, att, pa sitt kollegium forordat, exportforeningen i hit-
horande angeligenheter séker forbindelse med importhandelns sammanslut-
ningar och dven samarbetar med handelshégskolorna i Stockholm och Gote-
borg. Jag finner det vidare sjilvfallet, att marknadsundersokarna i den man
sd 4r mojligt uppritthalla kontakt med de officiella svenska representan-
terna i vederborande land, dvensom att dessa envar inom sitt verksamhets-
omrade limna marknadsundersokarna allt det bistdnd, som kan erfordras
for befrimjande av de med undersokningarna avsedda dndamadlen.

Vad angir overvakningen av marknadsundersékningsverksamheten anslu-
ter jag mig till de sakkunnigas av kollegium och exportféreningen bitradda
forslag, att kollegium skall tjAnstgbéra sdsom oOvervakande myndighet. Pa
kollegium torde dven béra ankomma att handhava utbetalandet av de stats-
medel, som stillas till férfogande for ifragavarande dndamal.

Betraffande de sakkunnigas forslag i fraga om exportstipendier och han-
delsstipendiater ma till en borjan erinras dirom, att a rikssstaten for lépande
budgetar finnes upptaget ett reservationsanslag & 25,000 kronor for befriam-
jande av exporthandeln pa avligsna marknader, vilket anslag ersatt det
tidigare beviljade anslaget till exportstipendier.

En omliggning 1 viss man av principerna for tilldelning ur anslaget till
exportstipendier genomfdrdes vid 1938 ars riksdag si till vida, att stipendier
av statsmedel skulle kunna tilldelas personer, som, utan att foretridda nagon
speciell exportartikel, onskade verka for frimjande av svensk utrikeshandel.
Denna exportfrimjande verksamhet borde figa rum i form av marknadsun-
dersO6kningar i syfte att utrona mojligheterna for svensk export men ocksa, om
sa kunde ske, genom att formedla forbindelser mellan svenska och utlindska
intressenter.
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I skrivelse den 27 augusti 1938 har kommerskollegium gjort framstillning
om beviljande av ett reservationsanslag av 25,000 kronor till befrimjande av
exporthandeln pa avlidgsna marknader jimvil fér budgetaret 1939/40.

De sakkunniga hava uttalat sin anslutning till den omliggning av princi-
perna for exportstipendier, som frin och med innevarande budgetir kommit
till stdnd. De sakkunniga hava ansett, att mojligheterna att utnyttja ifraga-
varande anslag f6r marknadsundersokningar, sidrskilt sidana undersokningar
pa bredare basis och asyftande en allmin planliggning av méjligheterna till
export och import betridffande mera avligsna marknader, borde bortfalla,
{6r den hiindelse att statsbidrag skulle komma att utga for inrédttande av
sarskilt organ hirfér, pa sitt de sakkunniga foreslagit.

I samband hirmed hava de sakkunniga till behandling upptagit fragan
om ett aterupplivande i ndgon form av handelsstudiestipendierna. Med den
okade inriktningen pa fjirran beligna marknader, som den svenska utrikes-
handeln erhallit under tiden efter varldskriget, och som betingats i framsta
rummet av de regelbundna foérbindelser den svenska sj6farten numera upp-
riattholle pa de transoceana marknaderna, vore det emellertid enligt de sak-
kunnigas mening ett allt mera kinnbart behov att hos unga svenskar vicka
intresse och héig for utrikeshandeln samt de mojligheter, som har erbjode
sig for rekrytering av handelspionjérer.

I syfte att tillgodose férendmnda spérsméal hava de sakkunniga foreslagit,
att anslaget till befrimjande av exporthandeln pa avligsna marknader gores
tillgingligt for utdelning av saval export- som handelsstudiestipendier samt
okas med ett belopp av férslagsvis 35,000 kronor, eller salunda till 60,000
kronor fér budgetiret 1939/40.

Departementschefen har betriffande de sakkunnigas férslag i nu berdrda
del anfért foljande:

Samtliga uttalanden i Amnet bekrifta, att exportstipendieinstitutionen ver-
kat frimjande pa vara handelsforbindelser med avlidgset beligna marknader.
Den omliggning i viss man av principerna for tilldelandet av exportstipen-
dier, som kommit till stind fréan och med innevarande budgetar, torde ocksa
allmint vitsordas sisom Andamalsenlig och #dgnad att motsvara utveckling-
ens krav. Jag tillstyrker, att medel avses for dylika stipendier enligt de sa-
lunda godtagna principerna jimvil nista budgetar. Sisom de sakkunniga
anfort synes det diremot ej erforderligt att, pa sitt skett for innevarande
budgetar, anslag i forevarande sammanhang beriknas jimvil fér marknads-
undersékningar av orienterande natur. Direst sirskilda medel beviljas for
marknadsundersékningar enligt vad i det foregaende tillstyrkts, torde beho-
vet av sadana undersékningar for narvarande fa anses tillrickligt tillgodosett.

De sakkunnigas forslag att dteruppliva handelsstudiestipendierna i avsikt
att skapa okad tillgang till unga svenska krafter pi& de transoceana mark-
naderna till fromma for den svenska utrikeshandeln pa dessa omriden har
likaledes vunnit anslutning hos alla som yttrat sig i drendet. Med avseende
i den praktiska tillampningen har, sasom av den limnade redogoérelsen fram-
gar, forordats att stipendictiden borde kunna bestimmas till tva ar for ett
och samma land, att av stipendiaterna borde fordras goda praktiska insikter
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och forhandskunskaper om spraket i landet i friga dvensom att Overvak-
ningen av stipendiaternas vandel och verksamhet borde géras betryggande.

Den allt hardare konkurrensen pi utlandsmarknaden gor det otvivelaktigt
nodvindigt att de, vilka skola ingd i den svenska utrikeshandelns tjinst, &ro
vil rustade for sitt arbete. Jag vill dirf6r icke motsiitta mig, att mojlighet,
pa sitt de sakkunniga silunda foreslagit, anyo oppnas till erhallande av
studiestipendier av statsmedel for personer, som 6nska i frimmande linder
férviarva praktiska insikter i handelsyrket. Den nirmare utformningen av
de bestimmelser, som bora gilla betriffande stlpendleverksamheten torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda sedan riksdagens beslut i anslags-
fragan meddelats. De synpunkter som rorande stlpendlemstltutets tillimp-
ning framférts i de sakkunnigas betiinkande dvensom i de éver betinkandet
avgivna yttrandena torde hirvid béra beaktas.

Jag tillstyrker de sakkunnigas férslag, att medel fér handelsstudiestipen-
dier och for exportstipendier sammanforas under ett gemensamt anslag.
Sédkra hallpunkter saknas for bedomande av de anspriak, som kunna komma
att stillas pa anslaget under nistkommande budgetar. For exportstipendie-
verksamheten har kommerskollegium beriknat ett medelsbehov av 25,000
kronor. Jag féreslar, att detta belopp med hiinsyn till handelsstudiestipendier-
na o6kas med 30,000 kronor och att alltsi anslaget i dess helhet upptages till
55,000 kronor. Anslaget bor hava reservationsanslags natur.

Bland sporsmal berérande det kommersiella propagandavisendet, vilka de
sakkunniga upptagit till behandling, befinner sig dven fragan om den svensk-
internationella pressbyrdns fortsatta verksamhet. Nimnda byra har intill
den 1 juni 1938 drivits helt med medel, som enskilda féretag tillskjutit. Fran
nimnda datum Overtogs dess drift av Sveriges allmiinna exportférening, som
fér dndamaélet erholl ett statsbidrag 4 10,000 kronor f6r byrans fortsatta verk-
samhet ar 1938.

Efter att hava erinrat om byrans stora betydelse hava de sakkunniga for-
ordat, att dérest medel for byrins fortsatta verksamhet icke i tillricklig ut-
strickning kunde anskaffas pa enskild viig, statsbidrag stilldes till férfogande
i den omfattning, som kunde finnas erforderlig for att driva pressbyrans verk-
samhet utékad med en fransk upplaga.

Styrelsen for Sveriges allménna exportférening har i skrivelse den 30 de-
cember 1938 hemstallt, att féreningen f6r bedrivande av svensk-internationella
pressbyrans verksamhet matte komma i dtnjutande av dels ett statsbidrag for
tiden 1 januari—30 juni 1939 av 5,000 kronor, dels ock f6r budgetaret 1939/40
ett statsanslag av 15,000 kronor, vilken framstillining tillstyrkts av kommers-
kollegium.

Departementschefen har i nu berérda friaga anfort f6ljande:

I 6verensstimmelse med den uppfatining, som hivdats av de sakkunniga
och kommerskollgium, och vilken jag for egen del bitrider, torde Sveriges
allméinna exportférening jamvil i fortsittningen béra beredas ekonomiskt
understéd fran statens sida for bedrivande av svensk-internationella pressby-
rans verksamhet. Det Ar min avsikt att i sirskild ordning foresld Kungl.
Maj:t att f6r innevarande budgetdr stilla erforderligt belopp till férfogande
for Andamaélet ur handels- och sjofartsfondens rintemedel. Med hinsyn till
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de vixande svarigheterna, sarskilt pa grund av den sjunkande rinteavkast-
ningen, att av handels- och sjofartsfondens rintemedel tillgodose de olika
dndamal, i stor utstrickning av tillfillig natur, {or vilka nimnda medel i
forsta hand synas boéra anlitas, torde emellertid frdn och med budgetiret
1939/40 tillsvidare anslag for verksamheten fa upptagas & riksstaten. Ansla-
get torde i enlighet med exportféreningens av kommerskollegium tillstyrkta
forslag bora bestammas till 15,000 kronor. Det lirer fa4 ankomma p& Kungl.
Maj:t att, liksom tidigare skett, meddela de foreskrifter, som f6r statsbidragets
tillgodonjutande béra linda till efterrittelse.

Siasom inledningsvis namnts hava de sakkunniga framlagt férslag till om-
liggning och komplettering av det statliga exportkreditgarantisystemet i
syfte att 6ka dess effektivitet i allminhet och sirskilt sisom stéd for entre-
prenadverksamhet i utlandet.

Enligt gillande foreskrifter dger exportkreditnimnden att, till den
svenska exportens frimjande, bevilja statsgaranti for den kredit, som
av exportoér kimnas vid forsidljning till utlandet av inhemska alster av in-
dustri, jordbruk eller fiske. I sirskilda fall kan statsgaranti dven beviljas
for entreprenadarbeten, som utforas till utlandet i forening med industrileve-
ranser, dvensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsul-
terande verksambhet, sirskilt da dylik verksamhet kan bliva av betydelse for
svensk export. Statsgarantin ma hogst avse, att ett belopp uppgdende till
75 procent eller, i fraga om gatsten och kantsten, 85 procent av den av expor-
toren limnade krediten kommer att inflyta. D& fraga ar om export av alster
av jordbruk eller av fisk och fiskprodukter kan garantin utstrickas intill
hela kreditbeioppet. I fall av denna art dger exportkreditnimnden idven att
helt eller delvis finansiera exporten genom kopesummans forskotterande.

De sakkunniga hava funnit det 6nskviirt att genom uppmjukning av gil-
lande bestimmelser om statlig exportkreditgaranti bereda exporten ett okat
stod. De sakkunniga crinra om, att den svenska exportgarantin avsage, att
viss del av den limnade krediten komme att inflyta. Att man valt denna ga-
rantiform i stillet for den i utlandet i regel tiillimpade formen av garanti for
viss del av uppkommande forlust hade, framhalla de sakkunniga, berott pa
att den forra framstode sdsom mindre riskfylld fér garantigivaren. De sak-
kunniga hava emellertid férordat 6vergang till det utomlands praktiserade
systemet och dirvid anfoért, bland annat, att med hinsyn till den styrka och
utbyggnad, som exportkreditgarantisystemen i de med Sverige konkurre-
rande europeiska industrilinderna numera erhallit, och d4 man vid en ga-
rantiform, avseende viss del av den slutliga forlusten, dels kunde limna ett
i manga fall onskvirt stérre stod at exportniiringen och dels hade vidgad méj-
lighet att pa ett dindamalsenligt siitt utforma garantierna med hiinsyn till de
skiftande behoven, en indring av nuvarande bestimmelser borde komma till
stind. De sakkunniga hava emellertid framhdallit, att det skulle inncbira
en fordel, om maojlighet bibehélles att alternativt alltjiimt 1&ta garantien avse
att viss del av krediten komme att inflyta. Aven en kombination av de
bada garantiformerna torde enligt de sakkunnigas mening méangen gang
vara limplig. Det syntes diirfér de sakkunniga bora éverlimnas &t export-



8 Statsutskottets utldtande Nr 118.

kreditnimnden att i de enskilda fallen avgéra, vilken form exportkredit-
garantin skulle givas.

Betriiffande villkoren for garantigivningen hava de sakkunniga anfort, att
nagon 6kning av garantiprocentsatsen icke borde ifrdgakomma. En maxi-
mering av garantin till 85 procent syntes de sakkunniga innebéra en befogad
anpassning till rdidande praxis. De sakkunniga forutsatte dirjimte att nu fo-
refintlig ritt att limna foérskott vid garantigivning i fraga om produkter av
jordbruk och fiske skulle borttagas.

I fraga om garantigivningen vid entreprenadarbeten har den av garantin
omfattande delen av krediten regelmissigt begriansats till att avse hogst sa
stort belopp, som motsvarats av viardet av i entreprenaden ingdende svenska
varor och tjinster.

De sakkunniga hava férordat en liberalare praxis i nu avhandlade han-
seende och salunda féreslagit, att garantin under sirskilda omstindigheter
borde bestimmas utan alltfor stringa hinsyn till den sifferméssigt berik-
neliga andelen fér svenska varor och tjinster.

Vidare hava de sakkunniga upptagit till behandling spérsmalet om export-
kreditgarantin sasom underlag for kreditgivning, i vilket sammanhang sér-
skilt omnamnts clearingfordringar. Aven pa denna punkt hava de sakkun-
niga foéreslagit en uppmjukning av gillande bestimmelser. Salunda for-
ordas, att garanti bor kunna utfirdas till féorman for svensk kreditgivare,
som finansierar export, samt dirvid under vissa forutsattningar goras vill-
korlig gentemot kreditgivaren. En sidan garanti gentemot en kreditgivare
borde enligt de sakkunnigas mening kunna foérknippas med forhehall om
regressritt gentemot exportéren fér hela eller del av det belopp, som staten
pa grund av sin garanti kunde bliva pliktig utgiva.

Vidkommande det belopp, for vilket staten ma ikladas garantiansvar, er-
inra de sakkunniga om att detta sedan den 1 juli 1934 varit faststallt till 35
miljoner kronor, efter att hava under budgetiret 1933/34 utgjort 75 miljoner
kronor. Ehuru det maximala ansvaret hittills icke vid nagot tillfdlle upp-
gatt till mer 4n cirka 15 miljoner kronor, diri inberiknade utlovade, dnnu
ej utfardade garantier, anse de sakkunniga emellertid, ait de av dem foror-
dade atgirderna i syfte att 6ka exportgarantins virde for exportniaringen
kunde forvintas komma att O0ka efterfrigan pa statliga exportkreditgaran-
tier. Med hinsyn hértill och d& entreprenader kunde pa en ging taga myc-
ket betydande belopp i ansprik, foresla de sakkunniga en okning av maxi-
mibeloppet fran 35 till forslagsvis 60 miljoner kronor. D& slutligen anled-
ning ej lingre ansetts foreligga att begrinsa exportkreditnimndens verksam-
het till ett ar i séinder, hava de sakkunniga foreslagit, att féorordningen om
exportkreditgaranti skulle erhalla giltighet tillsvidare.

Betriaffande de sakkunnigas forslag i nu berérda delar har departements-
chefen anfért foljande:

Behovet av statlig exportkreditgarantiverksamhet gor sig otvivelaktigt fort-

farande gillande redan pa grund dirav att exportbefrimjande anordningar
av ifragavarande slag alltjamt vidmakthallas i ett stort antal med Sverige
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pa virldsmarknaden konkurrerande linder. De med exporten férbundna
svarigheterna och siirskilda riskerna till £f61jd av utrikespolitiska férhallan-
den och handelspolitiska restriktioner hava heller icke minskats sedan upp-
tagandet av nimnda verksamhet forsta gangen beslutades i vart land. Riks-
dagens bemyndigande torde dirfor béra utverkas till verksamhetens bedri-
vande jamval fortsiitiningsvis.

De dndringar i gillande system, vilka av de sakkunniga foreslagits, hava,
sésom av redogorelsen framgéir, i allt viisentligt tillstyrkts eller limnats utan
erinran av i dmnet hérda myndigheter och sammanslutningar. Jag bitri-
der forslaget att garantigivningen m#& kunna utvidgas att avse viss del av
uppkommande forlust i stillet for, sisom nu #dr fallet, allenast viss del av
den beviljade krediten. Hirigenom méjliggéres en med hiinsyn till de skif-
tande behoven mera iindamaélsenlig utformning av garantierna. Av siirskild
vikt torde vara att genom den foreslagna utvidgningen garanti kan limnas
16r en exportdrs totala forsiiljning till ett visst land eller vissa linder under
en viss tidsperiod. Hos stora grupper av exportérer torde behov av forst-
nimnda garantiform, som utomlands #ir den vanligast férekommande typen,
foreligga. Sasom exportkreditnidmnden anfoért, torde risken for garantigiva-
ren vid denna garantiform icke behdva befaras bliva i mera vésentlig grad
okad. Den dominerande risken vid exportkreditgaranti #r niimligen total-
forlust, och for sadant fall blir ju det sitt, pa vilket garantin ir konstruerad,
utan betydelse.

Jag finner i likhet med de sakkunniga, att nigon héjning av garantipro-
centsatsen icke bor ifragakomma. De sakkunnigas férslag att sinka den
hogsta garantiprocentsatsen i fraga om produkter av jordbruk och fiske
fran 100 till 85 %o samt att borttaga ritten att i dessa fall liimna forskott
synes mig innebiira en befogad anpassning efter radande praxis; enligt vad
exportkreditnimnden uppgivit, har garantigivningen hittills aldrig 6verstigit
85 %o och forskott icke i nagot fall limnats. En sidan begrinsning synes s
mycket mera befogad som den §verensstimmer med den foér garantigiv-
ningen i dvrigt bade i vart land och i utlandet grundliggande principen, att
garantitagaren bor std en viss sjilvrisk. Erinras m4 att, enligt vad export-
kreditniimnden i detta sammanhang framhallit, en sa 1ag sjilvrisk som 15 %o
ir utomordentligt siillsynt i statlig exportkreditfoérsiikring.

Liksom de sakkunniga anser jag det vidare synnerligen onskviirt, att
svensk entreprenadverksamhet i utlandet i gérligaste man befordras. Dylik
verksamhet torde i regel leda till 6kade exportméjligheter och allmiint sett
bidraga till hiivdande av vira ekonomiska intressen i vederborande land.
Jag erinrar om att enligt gillande foérfatining rorande exportkreditgaranti
garanti kan ifragakomma savil vid entreprenader i utlandet i samband med
industrileveranser som for till utlandet levercrade alster av svensk teknisk
konsulterande verksamhet fvensom att dylik garantigivning av ritt bety-
dande omfattning igt rum. For garantigivning i samband med entrepre-
nadarbeten i utlandet har cmellertid exportkreditnimnden tillimpat den re-
geln, att den av garantin omfattade delen av krediten far avse hogst sa stort
belopp, som motsvaras av viirdet av i entreprenaden ingdende svenska va-
ror och tjinster. De sakkunniga fororda i nu avhandlade hiinseende en li-
beralare praxis.

Exportkreditniimndens omf{érmiilda begrinsning av garantigivningen for
entreprenadverksamhet grundar sig dira, att del svenska exportkreditgaranti-
systemet nirmast avsetts att komma till anviindning {6r frimjande av
svensk varuexport och skapande pa detta siitt av arbetsmojligheter inom
landet. Giillande forfattningsbestimmelser i imnet medfoéra emellertid ej
ndgon skyldighet for niimnden i berort hiinseende.  Nimnden har nu ulta-

Bihang till riksdaqgens protokoll 1939. G saml. Nr 118. &



Utskottet.

10 Statsutskottets utldtande Nr 118.

lat, att den ej vill motsétta sig en liberalare garantigivning for framtiden.
Aven jag finner det motiverat, att garantin icke géres uteslutande beroende
av de 1 vederborande entreprenadforetag ingaende svenska varornas och
tjinsternas sifferméssigt berikneliga andel. En nagot friare praxis synes
salunda framdeles béra tillimpas for de siarskilda fall, di foreliggande om-
stindigheter géra detta berittigat och onskviirt.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas forslag, att garanti i vissa fall bor
kunna utfirdas till forman for svensk kreditgivare, som finansierar export,
samt didrvid under vissa forutsittningar goras ovillkorlig gentemot kredit-
givaren. I likhet med de sakkunniga och exportkreditnimnden anser jag,
att en dylik garanti bér kunna forknippas med forbehall om regressratt
gentemot exportoren for hela eller del av det belopp, som staten pa grund
av sin garanti ma bliva pliktig utgiva.

Vad till sist betriffar det av Sveriges allminna exporiférening framfoérda
onskemadlet att exportkreditgaranti, dir si befunnes mojligt, borde limnas
aven vid kompensationsaffirer, vilket 6nskemal bitritts av kommerskolle-
gium, ma erinras, att i princip nagot hinder icke torde foreligga for export-
kreditnimnden att till prévning upptaga ansokningar om garanti fér export-
affiarer inkluderande kompensationsvillkor. Avgorandet i det sarskilda fallet
blir dock givetvis beroende av huruvida den féreslagna affiren &verens-
stimmer med grunderna for exportkreditgarantisystemet och den allminna
inneborden av den statliga exportkreditgarantiverksamheten. Det torde vara
obestridligt, att garantigivning vid kompensationsaffirer i manga fall, och
sarskilt i de ytterlighetsfall, dir prestationerna &4 Omse sidor utgdras in na-
tura, kan vara forenad med betydande tekniska svarigheter, vilka motivera
att storsta forsiktighet iakttages.

Med hinsyn till att genomforandet av de nu tillstyrkta atgirderna kunna
forvintas komma att oka efterfragan pa statliga exportkreditgarantier och
da garantier for entreprenadarbeten utomlands kunna pa en gang taga be-
tydande belopp i ansprak forordar jag, i likhet med de sakkunniga, en 6k-
ning av det maximibelopp, till vilket exportkreditgarantier ma utfirdas, fran
nuvarande 35 till 60 miljoner kronor.

De sakkunniga hava foreslagit, att forordningen om exportkreditgaranti
borde erhalla giltighet tillsvidare. Jag ar icke beredd att framligga forslag
till de forindringar i verksamhetens administration, som i si fall bleve er-
forderliga, och anser darfor, att riksdagens medgivande bér inhimtas blott
for viss begrinsad tid. A andra sidan synes det ej pakallat att, pa siitt hit-
tills skett, arligen upptaga till prévning fragan om fortsatt exportkreditverk-
samhet. Jag tillstyrker dérfor, att riksdagens bemyndigande till verksamhe-
tens fortsatta bedrivande nu utverkas f6r viss lingre tid, forslagsvis tre ar,
riknat fran ingiangen av nastkommande budgetar.

I 6vrigt torde nu gillande bestimmelser f6r verksamheten bora bibehallas
oforindrade.

De av departementschefen i foreliggande proposition framlagda férslagen
till atgirder for den svenska exportniringens friimjande har utskottet fun-
nit vara av beskaffenhet att kunna av utskottet tillstyrkas.

Utskottet. som i likhet med departementschefen ir av den uppfattningen,
att orienterande marknadsundersokningar torde kunna bliva av virde for
den svenska utrikeshandeln, har intet att erinra mot den av departements-
chefen for andamsdlet begirda medelsanvisningen liksom ej heller mot det
forordade siattet for ifrdgavarande undersokningars handhavande och kon-
iroll.
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De skil, som anforts till forman for ett terupplivande av handelsstudie-
stipendierna, finner utskottet villgrundade. Utskottet tillstyrker, att medel
for handelsstudiestipendier och for exportstipendier sammanféras under ett,
gemensamt anslag och har intet att invinda mot det beriknade anslagsbe-
loppet. Detsamma giller betriaffande det féreslagna anslaget for svensk-
internationella pressbyrans verksambhet.

Vad hirefter betriffar frigan om viss reformering av det statliga export-
kreditgarantisystemet i syfte att 6ka dess effektivitet, sirskilt sisom stéd for
entreprenadverksamhet i utlandet, anser sig utskottet kunna tillstyrka vad
departementschefen hirutinnan i skilda avseenden forordat. Utskottet fin-
ner sig dock i likhet med vissa i d4rendet horda myndigheter och sammanslut-
ningar bora framhélla angeligenheten av att exportkreditgarantiverksamhe-
ten dven i fortsattningen bedrives med stor forsiktighet.

Utskottet anser sig vidare kunna tillstyrka departementschefens forslag,
att exportkreditverksamhetens fortsatta bedrivande nu bestimmes for tre ar,
riknat fran ingingen av nista budgetir. Pa av departementschefen an-
forda skil forordar utskottet en Okning av det maximibelopp, till vilket
exportkreditgarantier ma utfirdas, fran nuvarande 35 till 60 miljoner kronor.

Vad departementschefen i 6vrigt i nu behandlade proposition foreslagit har
utskottet lamnat utan erinran.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma

a) for budgetaret 1939,40 under tionde huvudtiteln anvisa

1) till Orienterande marknadsundersékningar ett reserva-
tionsanslag av 100,000 kronor;

2) till Exportstipendier och handelsstudiestipendier ett re-
servationsanslag av 55,000 kronor;

3) sadsom Bidrag till upprdtthdllande av svensk-internatio-
nella pressbyrdns verksamhet ett anslag av 15,000 kronor;

b) medgiva, att svenska staten ma, i huvudsaklig overens-
stimmelse med av departementschefen i statsradsprotokollet
over handelsiarenden for den 17 februari 1939 angivna rikt-
linjer, under tiden till och med utgangen av budgetaret
1941/42 till belopp av hogst 60 miljoner kronor — diri in-
beriknade de belopp, vartill garantier beviljats eller ma
komma att fore utgangen av nu lépande budgetiar beviljas
— iklddas betalningsansvar for till utlandet levererade in-
hemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Stockholm den 18 april 1939.
P4 statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.
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Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Grdnebo, Nilsson i Malmd, Svensson i Kompersmala,
Asplund, Andersson i Filtenborg, Nilsson i Landeryd, Bergstrém, Gustafsson i Benestad,
Strom i Lidkoping, Andrén, Magnusson i Kalmar och Bdcklund; samt

frdin andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Térn-
kvist, Svensson i Gronvik, Eriksson i Stockholm, Persson i Falla, Andersson i Pristbol,
Ward, Isacsson, Aquist och Hansson i Rubbestad.

397639, Stockho]n;, Isaac Marcus ﬁ;)ktryc;ri-Aktiebolag, 1939.



