Statsutskottets utldtande Nr 117. 1

Nr 117.

Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1939 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1938 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstdlld granskning av
statsverkets jamte ddrtill hérande fonders tillstdnd,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1937—30 juni
1938.

(L:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1938 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav frin vederbéran-
de dmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och
forklaringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handling-
ar och inhimtande av for frendenas utredning i o6vrigt erforderliga upp-
lysningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda fram-
stillningar, som ansetts frin utskottets sida pakalla yttrande; kommande
utskottet darvid att folja den ordning, som blivit i revisionsberittelsen iakt-
tagen.

1:0) Avléning till befattningshavare vid fingvéardsstaten under vissa for-
ordnanden av lingre varaktighet. Under justitiedepartementet, § 1, hava
revisorerna behandlat frigan om avldningsférmaner till ordinarie befatt-
ningshavare vid fangvérdsstaten under forordnande att under Lingre tid up-
pehalla tjinst & annan ort #n den foér den ordinarie tjinsten gillande sta-
tioneringsorten (Del I sid. 2—12).

Placeringen & olika anstalter av ordinarie befattningar vid fangvardssta-
ten i hogre lonegrad én B 10 (numera A 10) dr bestdmd i den for fingvards-
staten faststillda personalférteckningen.

Av den av revisorerna forebragta utredningen framgir, att innehavare
av dylik befattning vid foérordnande att under lingre tid uppehalla befatt-
ning vid anstalt 4 annan ort uppburit I16n med belopp, som giller for den
ortsgrupp, till vilken den ordinarie tjinstens stationeringsort blivit hianford,
oaktat formlig flyttning Agt rum till den nya tjinstgoringsorten och ersitt-
ning for flyttningskostnader utgatt. Dirjimte har, direst forordnandet full-
gjorts & dyrare ort in den ordinarie stationeringsorten, till tjiinstemannen
utgivits tjdnstgoringstraktamente i enlighet med bestimmelserna i 5 § 6 st.
2 p. kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 357) med tilliggsbestimmelser till ci-
vila avloningsreglementet. Riksriikenskapsverkets revision har gjort gil-
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lande, att hinder icke forelegat for fangvardsstyrelsen att i dylikt fall dven
i formellt avseende forflytta befattningshavaren till den ort, 4 vilken for-
ordnandet skulle utévas. Revisionen har framhallit, att befattningshavarens
16n i den egna ordinarie tjdnsten efter en sidan formell forflytining skulle
hava utgatt enligt den ortsgrupp, till vilken den nya tjinstgoéringsorten bli-
vit hanférd, och salunda i 6verensstimmelse med principerna fér dyrorts-
grupperingen kommit att svara mot levnadskostnaderna a4 denna ort.

En av riksrikenskapsverkets revision framstilld anmirkning vid Jamt-
lands lins fangvardskostnadslikvider fér budgetiren 1935/36 och 1936/37
for enligt ovan angivna berikningsgrund for mycket utbetald avléning blev
av riksriakenskapsverket faststilld den 20 september 1938. De for utbetal-
ningarna ansvariga hava sedermera hos kammarritten anfért besvir Over
riksriikenskapsverkets utslag med yrkande om utslagets upphivande och
befrielse frin den genom detsamma alagda ersittningsskyldigheten.

Revisorernas utredning visar bland annat, att befattningshavare vid fang-
vardsstaten med sadant forordnande, varom hir &r fraga, under avsevird
tidrymd, i vissa fall upp till fem ar, fatt uppbéra 16n med belopp, som be-
tydligt overstigit vad som skulle hava utgatt, direst den verkliga tjinstgo-
ringsorten ansetts som stationeringsort.

Revisorerna hava i drendet uttalat, bland annat, féljande.

Utan att ingd pa fragan om det av fangvardsstyrelsen tillimpade for-
farandet vid bestimmandet av l6neférmanerna at ifrigavarande befattnings-
havare varit i Ooverensstimmelse med gillande forfattningar, vilja revisorer-
na likvidl framhalla, att l16nebeloppen till dessa befattningshavare kommit
att bestimmas pa ett séitt, som icke kan anses sti i god Gverensstimmelse
med vad som vid loneregleringens genomférande asyftades, di olika lone-
belopp faststiilldes for samma befattning &4 olika orter. Syftet med dyrorts-
grupperingen madste namligen fa anses hava varit att avpassa 16neférma-
nerna si, att de komme att svara mot levnadskostnaderna & de olika orterna.
Med hinsyn hiirtill synes enligt revisorernas uppfattning ritten att upp-
bira 16n enligt viss ortsgrupp bora bestimmas frimst pa grundval av den
faktiska tjanstgoringsorten, si snart i férekommande fall befattningshava-
ren dven foretagit flyttning dit.

Revisorerna anse sig jimvil bora framhalla, att avléningen, i den man
densamma, pa satt som skett, utgatt i form av tjanstgoringstraktamente, icke
kunnat bliva féremal fér beskattning. Hirtill kommer att tjinstgorings-
traktamente, vilket i férevarande fall méaste betraktas sdsom en faktisk av-
I6ningskostnad, belastar omkostnadsanslag i stillet for avloningsanslag.

I anslutning till vad salunda anforts vilja revisorerna framhalla ange-
ligenheten av att bestimmelser utfirdas av sadant innehdll, att 16nen vid
férordnanden av lingre varaktighet och efter i forekommande fall fore-
tagen flyttning kommer att utga enligt den ortsgrupp, till vilken den faktiska
tjianstgoringsorten blivit hianford.

Forklaring har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen (Del II sid. 1 och 2).

Enligt vad utskottet inhidmtat har statskontoret i utlitande den 31 okto-
ber 1938 med forslag till tilliggsbestimmelser till civila avléningsreglemen-
tet angdende tjanstgoringstraktamente for tjinstemin, tillhérande den all-
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minna civilférvaltningen, samt angdende felrikningspenningar — vilket ut-
latande jamvil omnimnts av revisorerna — med anslutning till ett uttalan-
de av 1928 ars 16nekommitté yttrat, att under langforordnande, som foéran-
leder flyttning, tjinstemannens 16n efter flyttningen bor berdiknas efter den
ortsgrupp, till vilken den nya tjinstgoringsorten ar att hinféra, och att i
anslutning hirtill tjinstgoringstraktamente givetvis icke bor utgi efter flytt-
ningen. Statskontoret ifrigasatte dock om icke — di Atminstone for all-
minna civilférvaltningens del en ny praxis hirigenom skulle komma att
tillimpas — fortydligande bestimmelser i forevarande avseende borde med-
delas.

I likhet med revisorerna anser utskottet angeliget, att sirskilda bestim-
melser meddelas om stationeringsort for ordinarie tjinsteman vid férord-
nande att uppehalla tjinst & annan ort én den, till vilken hans tjinstgoring
4 den ordinarie tjinsten varit forlagd. Den av revisorerna féreslagna be-
stimmelsen, att 16nen vid férordnande av lingre varaktighet och efter i fore-
kommande fall foretagen flyttning bor utgd enligt den ortsgrupp, till vilken
den faktiska tjdnstgoringsorten blivit hinférd, foérefaller utskottet lamplig.

Utskottet vill emellertid framhdalla, att ifrdgavarande bestimmelser iven
bora savitt méjligt angiva vad i detia sammanhang boér forstds med for-
ordnande av lingre varaktighet och si avfattas, att 16nens storlek icke go-
res helt beroende av att flyttning till den nya tjanstgéringsorten iger rum.
Det synes utskottet dven ldmpligt, att likformighet i hir ifrdgavarande hiin-
seende efterstrivas for samtliga statens befattningshavare med 16n enligt
dyrortsgrupperad loneplan.

D4a hiir berérda fragor torde bora goras till féoremal for nirmare utred-
ning och med hénsyn till att bestdmmelser i dmnet synas bora intagas i det
civila avléningsreglementet, far utskottet under Aberopande av vad ovan
anférts hemstilla,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning och till riksda-
gen inkomma med forslag till bestimmelser rorande statio-
neringsort fér ordinarie tjinsteman vid férordnande att uppe-
hélla tjinst & annan ort én den, till vilken hans tjinstgdring
4 den ordinarie tjinsten varit forlagd.

2:0) Verkstiillighet av ungdomsfiingelse. Under justitiedepartementet,
§ 2, hava revisorerna till behandling upptagit frigan om verkstillighet av
ungdomsfingelse {Del I sid. 12—17).

Revisorerna hava erinrat om att den & Skenis kungsgird enligt beslut av
1936 ars riksdag inriittade anstalten for min, som 4démts ungdomsfingelse,
enligt den godkiinda planen skulle kunna utbyggas att rymma 150 elever,
men till en borjan inriittats {6r allenast 30 elever, ivensom att sistnamnda

Ulskoteel.



4 Statsutskottets utldatande Nr 117.

platsantal redan under den forsta tiden efter det lagen om ungdomsfingelse
tritt 1 kraft visat sig icke vara tillrickligt.

Revisorerna hava inhimtat, att, sedan 1938 ars riksdag av berérda an-
ledning beslutat utbygga Skeniisanstalten med ytterligare 30 platser, dessa
beriknades kunna tagas i ansprak viren 1939, dvensom att Kungl. Maj:t med-
givit, att ungdomsfingelse finge jaimval verkstillas, dels fran och med den
1 september 1938 tills vidare i en vid straffingelset i Uppsala anordnad av-
delning f6r miin, dels ock i en fangvirdens ungdomsanstalt, for vars inrit-
tande tills vidare till och med den 30 juni 1939 Kungl. Maj:t medgivit fing-
vardsstyrelsen att forhyra Hégakolonien 4 egendomen Hall.

Revisorerna hava vidare inhimtat, att fdngvardsstyrelsen i underdinig
skrivelse den 31 oktober 1938 hemstillt, att Kungl. Maj:t métte stilla ett
belopp av 55,000 kronor till styrelsens forfogande for modernisering av
straffingelset i Uppsala och uppforande av en verkstadsbyggnad dirstides.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande:

Sasom av ovanstdende redogorelse framgar har lagen om ungdomsfingelse
kommit att tillaimpas i avsevirt storre omfattning, &n som vid lagens tillkomst
forutsdgs. Till foljd harav hava de atgirder for omhindertagandet av detta
klientel, vilka av riksdagen i samband med lagens genomférande vidtogos,
visat sig otillrickliga fér att moéta den stora anhopningen av till ungdoms-
fingelse domda min. Fangvardsstyrelsen har darfor vid upprepade tillfillen
varit nodsakad gora framstillning hos Kungl. Maj:t om inriittande av nya
avdelningar. Enligt revisorernas uppfattning kunna emellertid vissa av dessa
avdelningar ingalunda anses fylla de uppstillda kraven Pa en Oppen anstalt
for det klientel, varom friga dr. S& synes vara fallet med straffingelset i
Uppsala, vilket revisorerna vid dirstides avlagt besok kunnat konstatera.
Att mirka ar, att detta straffingelse — en av landets mera alderdomliga fang-
vardsanstalter — dir ungdomsfingelse numera verkstiilles, utdomts av 1934
ars sakkunniga, vilken uppfattning jimvil delats av forsta lagutskottet vid
1935 ars riksdag.

Revisorerna, som ingalunda bortse fran de svirigheter, vilka uppstatt for
myndigheterna att tillgodose det oforutsedda platsbehovet, forutsiatta givet-
vis, att de nytillkomna avdelningarna utantér ungdomsanstalten & Skenis
endast bliva av provisorisk karaktir. Den nuvarande splittringen av ifraga-
varande klientel & ett flertal anstalter, vilka icke &ro inrattade fér denna
form av straffverkstiillighet, maste nimligen enligt revisorernas uppfattning
savil férsvara uppfostringsverksamheten som ock medfora okade kostnader.
A ovanniamnda forhallanden hava revisorerna hérigenom velat fasta riksda-
gens uppmirksamhet.

Yitrande har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen (Del 1I sid. 2 och 3), som bland
annat erinrat om, att Kungl. Maj:t i proposition till innevarande riksdag (nr
92, bilaga 11) & tilliiggsstat f6r budgetaret 1938/39 begiirt medel for uppférande
av en tredje logementsbyggnad m. m. & Skenis.

I detta sammanhang ma erinras om, att Kungl. Maj:t, sisom framgar av
det till den av fangvardsstyrelsen nimnda propositionen hérande statsrads-
protokollet &ver justitiedepartementsiirenden den 4 januari 1939, genom
besiut den 9 december 1938 medgivit att ungdomsfingelse finge tills vidare
till och med den 30 juni 1939 verkstillas jamvail i en vid statens ungdomshem
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a4 Langanis anordnad avdelning f6r midn. Departementschefen har i berérda
statsradsprotokoll framhallit, att Uppsalaavdelningen om mojligt borde an-
litas endast till forvar av sidana elever, som ej lampa sig fér intagning i 6p-
pen anstalt divensom att den liksom de vid Haga och Langanis inrédttade an-
stalterna maste betraktas som provisorisk.

Utskottet, som finner de atgarder, som nu vidtagas och planeras for om-
hindertagande av till ungdomsfingelse domda ynglingar starkt motiverade,
har ansett sig bora vad silunda forekommit for riksdagen

S omférmaéla.

3:0) Understkningarna av for brott tilltalade personers sinnesheskaffen-
het. Under justitiedepartementet, § 3, hava revisorerna behandlat vissa
fragor betraffande undersékningarna av for brott tilltalade personers sinnes-
beskaffenhet (Del I sid. 17—36).

Revisorerna hava erinrat om att genom sinnessjuklagen av den 19 septem-
ber 1929, som tridde i kraft den 1 januari 1931, nya bestimmelser inforts
angiende huru undersékning av fér brott tilltalade personers sinnesbeskaf-
fenhet skall ske, och att genom de i samma lag meddelade féreskrifterna om
skyldighet for domstol att i vissa fall besluta om dylik undersékning dessa
riattspsykiatriska undersokningar betydligt 6kat i antal.

Undersékning skall foretagas férsavitt det finnes anledning 1ill antagande,
att den tilltalade vid tiden for brottets begaende varit av sinnesbeskaffen-
het, som utesluter eller minskar straffbarheten, d. v. s. att strafflagen 5: 5 eller
5:6 ar tilléimp.lig. Sadan rattspsykiatrisk undersékning ir obligatorisk vid
mord och vid mordbrand eller annat eldsasattande, som icke férévats i uppsat
att bedraga forsikringsgivare eller i annan sadan sviklig avsikt, samt vid for-
sOk till dessa brott, savida straffet ej understiger ett 4r. Vidare adr undersok-
ning obligatorisk vid ifrigasatt intagning 4 interneringsanstalt for aterfalls-
férbrytare.

Medicinalstyrelsens befattning med de rittspsykiatriska undersokningarna
hava revisorerna angivit pi foljande siitt:

Samtliga ldkarutlatanden insindas i1 avskrift till medicinalstyrelsen och
underkastas dir en granskning av medicinalradet & extra stat, vilken ar fore-
dragande i rittspsykiatriska &renden. Finner foredraganden vid denna
granskning den verkstiillda undersékningen eller de av likaren dragna slut-
satserna otillfredsstillande, anmiiler medicinalstyrelsen oférdréjligen till dom-
stolen, att styrelsen finner anledning foreligga, att fragan om den tilltalades
sinnesbeskaffenhet underkastas ytterligare psykiatrisk granskning. Nagon
skyldighet fér domstolen att féranstalta om ytterligare utredning i dylika
fall finnes visserligen icke stadgad, men i praktiken foranleder regelbundet en
sddan anmilan, att domstolen beslutar inhimta styrelsens utlitande angé-
ende den tilltalades sinnesbeskaffenhet. Aven om granskningen i styrelsen
icke foranlett nagon anmiilan till domstolen, kan domstolen infordra styrelsens
utlatande i malet. Nir styrelsens utlitande begirts, kan styrelsen foranstalta
om fornyad likarundersokning av den tilltalade.

Utskoltet.
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Utlatande angdende den pé féranstaltande av styrelsen verkstillda nya un-
ders6kningen avgives till styrelsen, ej till domstolen. Vare sig féornyad under-
sokning skett eller styrelsen avgiver sitt utlatande angiende den tilltalades
sinnesbeskaffenhet pa grundval endast av handlingarna i méalet, handligges
drendet i styrelsens rattspsykiatriska nimnd. Sasom ledamdter av denna
tjinstgéra generaldirektoren eller en av de byrachefer, vilka dro legifime-
rade likare, medicinalridet a extra stat samt Overinspektoren for sinnessjuk-
varden i riket eller vid forfall f6r honom en psykiater i styrelsens vetenskap-
liga rdd. Yppas vid arendets avgorande skiljaktiga meningar, skall ytter-
ligare tillkallas en psykiater i vetenskapliga radet.

Revisorerna papeka, att de rittspsykiatriska undersokningarna okat i en
omfattning, som vida overstiger vad man vid lagens tillkomst riknat med,
och framhilla dven, att den ldttnad i rittspsykiairiska ndmndens arbets-
borda, som de nya bestimmelserna syftat till, icke blivit uppnadd.

Undersokningarna av hiktade dro for nirvarande koncentrerade till fem
av fangvardens sinnessjukavdelningar, nimligen centralfiingelserna 4 Lang-
holmen (min och kvinnor), i Malmé (miin), i Hiirnésand (m#n) och i Vixjé
(kvinnor) samt i kronohiktet i Vistervik (mén).

Revisorerna hava konstaterat en betydande platsbrist & samtliga sinnes-
sjukavdelningar, med undantag av Langholmen, dvensom att unders6kning-
arna blivit férdréjda pa grund av svarigheterna att bereda plats for under-
sokningsfangarna. »Vintetiden», d. v. s. tiden frin domstolens beslut om
undersokning, till dess vederborande intagits pa sinnessjukavdelning och un-
dersokningen kunnat borja, har under senare halviret 1937 utgjort i medeltal
14 dagar. Vintetider pa en manad eller mera hava icke varit ovanliga.

Revisorerna hava uppmirksammat, att dven sjilva undersékningstiden,
d. v. s. den tid, som forflyter fran intagningen pé sinnessjukgvdelningen till
dess utlatande angiende den tilltalade inkommit till domstolen och till me-
dicinalstyrelsen, Overstiger vad som uppenbarligen varit avsett, da i sinnes-
sjuklagen foreskrivits, att utlitande skall avgivas utan dréjsmal och sist inom
tva manader, dir ej i siarskilt fall anstand medgives. 1 ett mycket stort antal
fall har den avsedda maximitiden av tvi méanader overskridits. Detta giller
sarskilt sinnessjukavdelningarna a4 Langholmen, i Malmé och i Hirnoésand.
dir under senare halvaret 1937 undersokningstiderna uppgatt till i medeltal
72, respektive 70 och 86 dagar. I ett fall har undersékningstiden uppgatt till
5 manader.

I friga om ldkartjinsterna vid {angvardens sinnessjukavdelningar fore-
slogo 1926 ars sinnessjuksakkunniga, att vid de tre storsta sinnessjukavdel-
ningarna, envar med ett beriiknat antal av 60—80 undersokningar om iret,
skulle inrittas ordinarie likarbefattningar, medan 4 de 6vriga, dir antalet
undersékningar beriknades bliva endast ringa, likarbefattningarna borde
kunna forenas med lakarbefattning vid sinnessjukhus.

Revisorerna erinra om att den organisation, som silunda férutsatts vid
sinnessjuklagens tillkomst, emellertid icke kommit till stind. Samtliga tjdns-
ter dro niamligen icke-ordinarie arvodesbefatiningar, av vilka fyra likar-
tjinster & LaAngholmen samt en bitriidande likartjinst i Malmo iro beriknade
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som heltidstjinster. Ovriga 5 likartjinster — 2 i Malmo, 1 i Hirnosand,
1 i Viaxjo och 1 i Vistervik — skétas som bisysslor av likare, som samtidigt
innehava ordinarie befattning vid statens sinnessjukhus. Under &r 1937 har
sinnessjukavdelningen vid centralfingelset 4 Hirlanda med 10 platser maést
nedliggas, emedan fangvardsstyrelsen icke lyckats anskaffa nagon psykia-
triskt utbildad likare, som velat ataga sig befattningen som sinnessjuklikare
vid avdelningen.

Niar rittspsykiatrisk undersékning skall ske av hiktad 6verfores den hik-
tade till nadgon av fangvirdens sinnessjukavdelningar och undersokes dir av
vederboérande sjukvardslikare & avdelningen. Rittspsykiatriska utlitanden
angaende hiktade hava under senare halviret 1937 avgivits av 12 olika li-
kare.

Nir rittspsykiatrisk undersékning skall ske av en tilltalad, som befinner
sig pa fri fot, har medicinalstyrelsen att pA anmilan av domstolen i varje
sirskilt fall férordna en unders6kningslikare. S&dana forordnanden hava
for de 125 undersékningarna av denna art under senare halviret 1937 med-
delats icke mindre &n 71 olika ldkare.

En f6ljd av denna uppdelning pa ett stort anial likare har bland annat
varit, att personer, som statt atalade i samma mal eller vilkas brott eljest
haft inbérdes sammanhang, kommit att undersékas av olika likare. Revi-
sorerna hava sialunda observerat, att Goteborgs radhusréitt i bérjan av juni
1937 forordnade om undersokning av 12 for sedlighetsbrott dtalade personer,
och att dessa underséktes av 10 olika ldkare vid 3 olika sjukhus i Géteborg
och Vinersborg.

Revisorerna omnémna, att skilda unders6kningslikare tillimpa olika nor-
mer savil i friga om formen for det rattspsykiatriska utlitandet som betrif-
fande arbetsmetoderna vid unders6kningen, men framhiva, att i friga om
sjalva de slutsatser, vari utlitandet utmynnar, savil undersokningslikare
som medicinalstyrelsen enligt radande praxis direkt angiva, huruvida straff-
lagen 5: 5 eller 5: 6 bor tillaimpas pa den tilltalade. 1 detta sammanhang
atergiva revisorerna ett uttalande o6ver lagférslaget av féreningen Sveriges
hiradshoévdingar, varav framgar, att féreningen ansett en dylik praxis uppen-
barligen innebira ett 6verskridande av grinserna for ett sakkunnigutlitande
och ett inskridande pa domstolens behorighetsomride med hidnsyn till att
domstolen ansage sig hava svart att. dven om skil dartill forelage, franga ett
sd beskaffat utlatande.

Vad direfter angir sjilva det rittspsykiatriska bedémandet, har det synts
revisorerna att de férhoppningar om elt enhetligt sidant bedémande, at vilka
departementschefen vid lagférslagets remitterande till lagradet givit uttryck,
icke helt blivit infriade. Revisorerna lamna till belysande hirav vissa sta-
tistiska uppgifter, av vilka bland annat framgar, att antalet patienter, som
forklarats fullt tillrikneliga utgjort, i Vistervik 26.4 %o, i Malmé 23.8 %o,
men & Lingholmen allenast 3.6 %o av hela antalet undersokta. Av uppgif-
terna har det synts revisorerna idven framgd, att medicinalstyrelsens praxis
vid ifragavarande bedomande undergalt en férindring under tiden efter
1931.
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Vidare hava revisorerna meddelat, att medicinalstyrelsen under senare
halvaret 1937 i icke mindre dn 11 fall forst granskat vederborande undersok-
ningslikares utliatande utan atgiird, men sedermera i pa begiiran av domstol
avgivet utlatande uttalat en motsatt mening i vird- eller tillriknelighetsfra-
gan. 19 av dessa fall hade medicinalstyrelsens utlitande avgivits endast pa
grundval av de forut granskade handlingarna.

Revisorerna hava gjort foljande aliminna uttalande:

De iakttagelser, som revisorerna gjort i friga om det rattspsykiatriska un-
dersokningsviisendet och vilka Atergivils i den hir ovan Limnade redogorel-
sen, synas revisorerna utvisa, att utvecklingen pa detta omrade icke kom-
mit att f6lja de linjer, som fran bérjan uppdragits, och att de brister i olika
avseenden, som revisorerna konstaterat vid sin granskning, i atskilliga hin-
seenden torde vara att direkt eller indirekt fora tillbaka pa det forhallandet,
att de forutsittningar, varpa bestiimmelserna i 1929 ars sinnessjuklag byg-
ga — bland annat i form av tillrickligt antal platser pa fangvardens sinnes-
sjukavdelningar och ordinarie likare, rittspsykiatriskt utbildade for under-
sOkningarna — icke blivit forverkligade. Hirtill har kommit, att det arliga
antalet undersdkningar 6kat i en omfattning, som icke varit foérutsedd, och
att dédrigenom bristerna i organisationen kommit att in mera gora sig gal-
lande. Man torde iven kunna rikna som sannolikt, att unders6kningarna
1 fortsittningen icke komma att minska i antal, utan att fastmera reformer

inom straffrattens omriade — sirskilt lagen 18 juni 1937 om forvaring och
internering i sikerhetsanstalt, vilken trider i kraft den dag Konungen for-
ordnar — komma att stilla 6kade fordringar pa det rittspsykiatriska un-
dersokningsvisendet.

Till en boérjan vilja revisorerna framhalla, att bestimmelserna i sinnes-
sjuklagen angiende undersokning av tilltalade synas vara nagot svarover-
skédliga och i vissa avseenden onédigt invecklade. Ett exempel harpa er-
bjuda foreskrifterna i 43 §, enligt vilka i friga om tilltalade, som icke idro
hiktade, medicinalstyrelsen har att fo6r varje enskilt fall férordna under-
sokningslikare. P& grund hiirav maste, sedan domstolen beslutat om un-
dersokning, alltid en viss tid forflyta, innan undersékningen kan taga sin
borjan, i det att domstolen forst gor anmiilan till medicinalstyrelsen, sty-
relsen sedan férordnar lamplig likare, domstolen underrittas hirom, hand-
lingarna i maélet 6versindas till den foérordnade och denne sedan vidtager
dtgdrder for att komma i forbindelse med den person, som skall underso-
kas och som under tiden saknat kinnedom om var och av vem undersdk-
ningen skall verkstillas. En forenkling hiir synes vara hégeligen 6nskvird.

En viisentlig svaghet i nuvarande ordning synes vara, att unders6kning-
arna, som varit avsedda att verkstillas av ett fatal psykiatriskt utbildade
likare, numera &ro splittrade pa ett mycket stort antal likare, vilka icke
hava undersékningsarbetet som huvuduppgift. Siarskilt giller detta under-
sokningarna av icke hiktade. Vid dessa undersdkningar, som maste anses
vara av samma vikt som Ovriga rittspsykiatriska undersokningar i brott-
mal, finnas nagra kompetensvillkor ej foreskrivna fér undersékningsli-
karna. Visserligen torde de underlikare vid sinnessjukhus, 4t vilka huvud-
parten av dessa undersOkningar anfortros, som regel hava tjanstgjort i fle-
ra ar i sinnessjukvard, men det synes uppenbart, att tillfilliga uppdrag som
undersokningslikare icke kunna giva den fortrogenhet med de speciella
rattspsykiatriska fragorna, som maste anses onskvard. Fér sinnessjukhu-
sens ldkare torde dessa for likarnas sjukviardande verksamhet timligen
frammande uppgifter innebira en betydande arbetsbérda, som icke ldrer
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kunna undgi att influera pa det ordinarie arbetet, i synnerhet i betraktan-
de av sinnessjukhusens under de senaste aren vidgade uppgitter och sarskilt
torekommande nya medicinska behandlingsmetoder. Aven for de tilltalade
torde den nuvarande ordningen medfora vissa nackdelar. Da undersok-
ningslikaren genom sitt arbete iir bunden vid sjukhuset, blir intagning pa
sinnessjukhus eller vistelse dir enligt § 101 sinnessjukstadgan ofta en nod-
vindig forutsittning for att undersokning skall kunna ske, sirskilt nir det
giller personer bosatta pa andra orter. D4, enligt vad revisorerna vid sin
granskning funnit, tiderna for sadan vistelse pa sinnessjukhus kunna upp-
ga till en eller flera manader, torde undersékningen emellanit medfora ett
kiinnbart avbrott i den tilltalades forvirvsverksamhet. Revisorerna finna
det angeliget, att undersékning av tilltalad, som icke hilles hiktad, sker
utan onddig tidsutdrikt och pa sidant sitt, att den for den tilltalade icke
innebir stérre oligenhet eller inskrinkning i hans rérelsefrihet 4n som av
forhallandena #iro oundgiingligen pakallade, i all synnerhet som det hiir ofta
torde vara friaga om personer tilltalade for mera obetydliga brott.

Vad angar de likare, som a fangvardens sinnessjukavdelningar verkstil-
la undersokningar av hiiktade, innehar ingen av dessa ordinarie anstillning
i fangvarden. Revisorerna finna detta férhallande vara virt att uppmirk-
sammas, enir det torde forsvara mojligheterna att for detta arbete [Orvirva
kvalificerade lakare. Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om, att
sinnessjukavdelningen vid centralfiingelset a Hiirlanda mast nedliggas, eme-
dan det icke lyckats fangvardsstyrelsen att anskaffa nigon psykiatriskt ut-
bildad likare, som velat dtaga sig befattningen som sinnessjuklikare vid av-
delningen. En annan omstiindighet, som fortjinar beaktande, &ar, att vid
sinnessjukavdelningarna utom Stockholm de for undersdkningarna ansva-
riga likarna samtidigt tjinstgdra som ordinarie likare vid nirbeligna sin-
nessjukhus och endast kunna anvinda begrinsad tid for undersokningsar-
betet. Utan att hir nirmare inga pa frigan om vilken organisation av det
rittspsykiatriska undersokningsviisendet, som ma befinnas dndamalsenlig,
vilja revisorerna silunda framhalla, att betriiffande undersokningarna av
savial hiktade som icke hiiktade behovet av likare, specialiserade pa des-
sa uppgiftter, synes gora sig starkt giillande.

Revisorerna hava dven fiist sic vid, att, enligt vad framgitt av for revi-
sorerna lillgingliga uppgifter, hiktade efter domstolens beslut om under-
sbkning mycket ofta {ait viinta en eller flera veckor, innan plats beretts dem
pa sinnessjukavdelningen och att hirigenom uppkommit dréjsmal med ut-
latandenas avgivande och dirmed forlingd hiktningstid for de tilitalade.
Betriiffande samtliga avdelningar, med undantag av den & Langholmen, sy-
nes detta forhallande ha berott pi platsbrist.  Sirskilt hava revisorerna upp-
mirksammat de otillfredsstiillande férhallanden, som riada betriffande un-
dersokningsfangar fran landets norra delar.

Revisorerna hava iakttagit, att sinnessjukavdelningen vid centralfiingelsct
a Langholmen, vilken prinicipicllt intager samma stillning som 6&vriga sin-
sessjukavdelningar inom fangvarden, i olika avscenden kommit att fa en siir-
stillning. Salunda hava revisorcrna konstalerat, att personalkostnaderna 2
Langholmens sinnessjukavdelning i forhallande till antalet diir verkstillda
undersokningar iro niira tre ganger sa stora som motsvarande kostnader a
de bdda andra storre sinnessjukavdelningarna. Visserligen anviindes sinnes-
sjukavdelningen 4 Langholmen iven {6r undervisningsiindamal nagot som
dven churu i mera begriansad omlailning ir fallet med sinnessjukavdelning-
en i Malmoé — men allenast hilrav lirer dock skillnaden icke kunna for-
klaras. Revisorerna finna sig darfor bora fista uppmirksamheten pa, att en
anmirkningsvird disproportion hiir bestar mellan statsinstitulioner med lik-
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artade uppgifter. I detta sammanhang vilja revisorerna iven framhalla. att
det synts revisorerna anmirkningsviirt, att pa sinnessjukavdelningen & Lang-
holmen med dess fyra heltidsanstiillda likare och goda tillgang i 6vrigt pa
personal de i sinnessjuklagen angivna tiderna fér utlitandes avgivande lik-
vil ofta overskridits. Av vad som inhidmtats angaende platsantal och beligg-
ning & avdelningen hava revisorerna vidare fatt den uppfattningen, att hir
tillgéingliga platser icke alltid utnyttjas i full utstrickning.

Revisorerna hava, som tidigare omnimnts, lagt miirke till, att vid under-
s6kningar pa sinnessjukavdelningen 4 L&ngholmen endast 18 av 503 perso-
ner ansetts vara fullt tillriikneliga, medan 4 andra sinnessjukavdelningar en
helt annan proportion i detta hinseende ir tillfinnandes. En dylik ojimnhet
i bedomningen maste anses betéinklig, ej minst med hiinsyn till de vittziende
konsekvenser for den tilltalade. som utgingen av den rittspsykiatriska un-
dersokningen i regel innebiir. Enligt vad som framgatt vid den av revisorer-
na gjorda utredningen, synes denna ojimnhet ej bortelimineras genom me-
dicinalstyrelsens eftergranskning av utlitandena, och revisorerna vilja ifra-
gasiitta, huruvida denna omfattande eftergranskning numera kan anses in-
damalsenlig, i synnerhet som det torde utgora en viss svaghet, att avgoran-
dena i medicinalstyrelsen icke ske med stod av direkta iakttagelser angaende
den tilltalade utan pa grundval av {oreliggande handlingar och unders6k-
ningsjournaler.

Kéant ar, att domstolarna med héinsyn till den stillning, medicinalstyrelsen
intager, dro synnerligen obeniigna att fringi medicinalstyrelsens uttalanden
vid avgorande av tillriknelighetsfragor, nagot som dven bestyrkes av det for
revisorerna tillgingliga materialet. Man torde pa flera hall kinna en viss
oro infor den utveckling som skett, i det medicinalstyrelsen synes vara p#
viag att fa stillningen av specialdomstol i tillriknelighetsfrigor, en utveck-
ling som icke varit avsedd. Sirskilt torde allminheten ej sillan hava svirt
att kiinna sig overtygad om viirdet av en straffriforklaring av en Aatalad, da
vederbdrande en synnerligen kort tid diirefter kan under aberopande av
friskintyg aterintrida i full verksamhet. Vidare torde den synpunkten hir
gora sig gillande, att, medan 4 ena sidan den medicinska utredningens be-
tydelse maste understrykas, det 4 andra sidan ej bor forbises, att den per-
sonkinnedom och allminna erfarenhet, som lekminnen i underdomstolarna
ofta representera, torde dga ett viisentligt praktiskt virde dven vid behand-
ling av tillriknelighetsfragor. Revisorerna anse, att det ur rittssikerhetens
synpunkt ir angeliget, att organisationen av det rittspsykiatriska undersok-
ningsvisendet ej far motverka, att praxis i tillriknelighetsfrigor utbildas
genom domstolarnas obundna avgoéranden pa grundval av det material, som
av den medicinska sakkunskapen stilles till deras forfogande. Det torde kun-
na ifragasiittas, om icke deita syfte skulle gagnas av, att ett mera direkt sam-
arbete avigabringades mellan domstolen och undersdkningslikaren dn vad
nu férekommer.

Huruvida de brister, som ovan framhallits, iiro av den art, att en omligg-
ning av det rittspsykiatriska undersékningsviisendet bor ske, anse sig re-
visorerna icke kunna uttala sig om. di dven andra faktorer, in som av revi-
sorerna behandlats, hiir kunna inverka. Den stora betydelse och det viirde
de riattspsykiatriska undersokningarna iga for riattsskipningen géra det emel-
lertid till en samhéllsangeliigenhet av allra stérsta vikt, att undersékningar-
na ske under former, som garantera grundlighet och sakkunskap, samtidigt
som de ske utan onddig frihetsinskrinkning och annan oligenhet for den
tilltalade, samt att det ej far finnas nagot stéd for den misstanken, att straff-
friforklaringar och andra avgoranden i tillriknelighetsfragor skulle ske p&
grundval av en vacklande bedémning. Med hiinsyn hirtill synes det reviso-
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rerna i varje fall nédvindigt, att det tages under overvigande, vilka atgirder
som béra vidtagas for en mera indamalsenlig organisation av det rittspsy-
kiatriska undersokningsvisendet, i avsikt, bland annat, att det allménuna ritts-
medvetandets ovan berérda krav béttre tillgodoses, och revisorerna fin-
na det angeliget, att utredning i sidant syfte omedelbart igdngséttes.

Foérklaringar hava avgivits av dels fdngvdrdsstyrelsen (Del 1I sid. 4—10),
som bifogat yttranden av direktoéren vid centralfingelset & Langholmen samt
sinnessjukliikaren vid nimnda centralfiingelses sinnessjukavdelning och sin-
nessjukliikaren vid centralfingelsels i Malmo sinnessjukavdelning, dels ock
medicinalstyrelsen (Del 1I sid. 6—10).

Fdngvdrdsstyrelsen har diarvid meddelat att den nya sinnessjukavdelning
3 egendomen Hall, som ir under utbyggnad, beriiknades firdig i borjan av
ar 1940 samt att styrelsen torde komma att framligga forslag till utvidg-
ning av denna avdelning. ’

Medicinalstyrelsen har ansett sig bora framstilla vissa erinringar i anled-
ning av vad revisorerna anfort, varvid styrelsen bland annat gjort gillande,
att styrelsens praxis, sisom revisorerna framhaillit, numera vore en annan
in for fyra A sex ar sedan, i det att ett firre antal undersokta numera an-
sages fullt tillrikneliga. Detta forklarades emellertid av, att styrelsen —
enligt vad den sjilv nu meddelat -— i detta avseende intoge en mellanstill-
ning mellan ytterlighetsstindpunkterna, da det gillde att bedoma tillrdkne-
lighetsfragor. Styrelsen har jimvil betonat, att det icke kunde avgoras
huru néra styrelsens stdndpunkt lage ett efterstrivat medelviirde, utan aftt
en mycket ingdende undersokning verkstilldes samt att ett absolut medel-
viirde i detta avseende vil vore teoretiskt tinkbart men praktiskt icke upp-
naeligt, d4 man hir rorde sig med biologiska foreteelser, dar naturen icke
droge nigra skarpa grinser. A andra sidan har medicinalstyrelsen i annat
sammanhang i sin forklaring bestimt betonat, att den i sin egenskap av
sakkunnig myndighet icke hade att taga hinsyn till annat &n i ett givet fall
foreliggande medicinska fakta. Medicinalstyrelsen har dven ifragasatt lamp-
ligheten av ett mera direkt samarbete mellan domstolen och undersoknings-
likaren, da det gillt avgorandet av tillriknelighetsfragorna, samt funnit sig
bora vidhalla en stiandpunkt, vilken av revisorerna betecknats sisom en
svaghet i det nuvarande systemet, nimligen att medicinalstyrelsens bedom-
ning skedde utan varje personlig kontakt med den tilltalade, som var fore-
mal {6r undersékningen. Emellertid har dock medicinalstyrelsen i anled-
ning av revisorernas hemstillan om en utredning av sporsméalet om det
rittspsykiatriska undersdkningsviisendets organisation tillstyrkt en allsidig
och forutsiittningslés utredning hiirutinnan, da vissa av de utav revisorerna
anforda omstindigheterna, enligt vad styrelsen anfort, utgjorde starka skil
for en sidan utrednings verkstillande.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om, att inom riksdagen vickts
dels en motion, nr I:213, diri hemstilits, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t begiira dvervigande av skyndsamt forslag till lagstiftning och andra
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atgirder for tillriittaliggande av vissa missforhillanden vid samverkan mel-
lan psykiatri och rittsskipning, dels ock en motion, nr II: 240, diri hem-
stéllts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning fér astadkommande av dndring i giillande bestimmelser ro-
rande sinnesunders6kning av tilltalad person m. m. Dessa motioner iro
foremal for forberedande behandling av lagutskott.

Innan utskottet nirmare ingar pa bedémandet av vad revisorerna anfort
och myndigheternas i anledning dirav avgivna forklaringar, vill utskottet
omnamna, att chefen for justitiedepartementet numera uppdragit a4t den en-
ligt beslut den 6 oktober 1938 tillsatta strafflagberedningen att omedelbart
upptaga till prévning fragan om den rittsliga behandlingen av forbrytare,
vilka begitt brott under inflytande av rubbad sjilsverksamhet samt om re-
vision av strafflagens tillriiknelighetsbestimmelser, Enligt vad utskottet er-
farit har strafflagberedningen redan igingsatt utredningar hirutinnan och
paborjat behandlingen av vissa utav de fragor, som hava samband med
riksdagens revisorers uttalanden.

Statsrevisorerna hava i sitt ovan intagna allménna uttalande framhallit,
att utvecklingen i fraga om det rittspsykiatriska undersékningsvisendet icke
kommit att félja de linjer, som frin bérjan uppdragits. De hava iven kon-
staterat, att brister i olika avseenden férefinnas i organisatoriskt hiinseende
och att dessa kunna anses hava sin egentliga grund i det férhallandet, att
forutsittningarna, varpa bestimmelserna i 1929 ars sinnessjuklag bygga —
nimligen i frimsta rummet tillrickligt antal platser pa fingvardens sinnes-
sjukavdelningar och ordinarie likare, réattspsykiatriskt utbildade for un-
dersdkningarna — icke blivit forverkligade divensom diri, att undersdkning-
arnas omfattning i en icke férutsedd omfattning okats under senare ir.

Vidare hava revisorerna framstillt Atskilliga erinringar betriffande sir-
skilda detaljer ifrdga om det rittspsykiatriska undersékningsvisendet samt
anfort, att den ojimnhet, som kunnat konstateras betriffande undersok-
ningsresultaten, ej eliminerats genom medicinalstyrelsens eftergranskning
av de utav sinnessjuklikarna avgivna utlitandena. Revisorerna hava
for sin del ifragasatt, huruvida denna omfattande eftergranskning fran me-
dicinalstyrelsens sida fortfarande kunde anses dndamalsenlig i synnerhet
som en viss svaghet idge diruti, att avgérandena i medicinalstyrelsen icke
skedde med stéd av gjorda iakttagelser angaende den tilltalade utan endast
pa grundval av foreliggande handlingar och undersékningsjournaler. De av
medicinalstyrelsen i detta hinseende gjorda erinringarna mot vad revisorerna
anfort kan utskottet icke tillméta avgorande betydelse. Utskottet vill i sam-
manhang hirmed ocksid omnfimna, att utskottet erfarit, att just under de se-
naste dren en tydligt méarkbar dndring i foruivarande praxis hos medicinal-
styrelsen kommit till synes vid styrelsens handliggning av tillriknelighetsfra-
gorna och att sasom f6ljd hirav det procenttal stigit, med vilket pa grund av
medicinalsiyrelsens efterprovning av sinnessjukliikarnas utlitanden personer
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forklarats vara i behov av sjukhusvird. Annu betinkligare maste det fére-
falla utskottet, att det nuvarande systemet kan leda till och enligt vad ut-
skottet inhamtat i atskilliga fall aven foranlett, att personer intagits pa sin-
nessjukhus, utan att nagon sinnessjuklikare dessforinnan fatt tillfalle att vid
verkstilld unders6kning rorande vederborandes sinnesbeskaffenhet konsta-
tera att behov av vard forelegat. Utskottet méaste finna medicinalstyrelsens
forklaringar i flera hinseenden otillfredsstillande och madste i likhet med
revisorerna hivda, att ojimnheten vid bedémningen av tillriknelighetsfra-
gor maste anses betinklig ej minst med hinsyn till de vittgidende kon-
sckvenserna for den tilltalade. Dock ma framhallas, att iven medicinalsty-
relsen ansett sig bora tillstyrka en allmin utredning av fragan om det rétts-
psykiatriska undersékningsvisendets organisation och att alltsi dven styrel-
sen — under hanvisning till att vissa av de utav revisorerna anfoérda om-
stindigheterna utgjorde starka skil hirfér — funnit en dylik utredning nu-
mera vara av behovet pakallad.

Revisorerna hava uttalat, att man pi flera hall syntes kinna en viss oro in-
for den utveckling som skett, i det att medicinalstyrelsen syntes vara pa viag
att fi stidllningen av specialdomstol i tillriknelighetsfrigor samt att en dylik
utveckling aldrig varit avsedd. Sirskilt syntes allminheten ej sillan hava
svart att kinna sig 6vertygad om virdet av en straffriférklaring av en ata-
lad, da vederborande en synnerligen kort tid direfter kan under adberopande
av friskintyg aterintrida i sitt arbete. Revisorerna hava understrukit den
synpunkten, att & ena sidan den medicinska utredningens betydelse méste be-
aktas, men att & andra sidan ej bor forbises den personkinnedom och all-
méinna erfarenhet som lekméinnen i underdomstolarna ofta representera och
vilken syntes fga ett viisentligt praktiskt virde dven vid behandlingen av till-
riknelighetsfragor. Till vad revisorerna silunda framhallit anser sig utskot-
tet, som dven beaktat att i viss méan likartade synpunkter kommit till uttryck
i motionerna I: 213 och II: 240, béra giva sin anslutning.

Utskottet anser sig dven i full 6verensstimmelse med de av revisorerna an-
forda synpunkterna bora framhalla nédvindigheten av att organisationen av
det rittspsykiatriska undersokningsviisendet ej far motverka, att praxis i till-
riknelighetsfragor utbildas genom domstolarnas obundna avgéranden pa
grundval av det material, som av den medicinska sakkunskapen stilles till
deras forfogande.

Med hidnsyn till betydelsen av de rittspsykiatriska understkningarna ur
rattsskipningens synpunkt maéaste dessa ske under former, som enligt utskot-
tets uppfattning garantera grundlighet och sakkunskap, samtidigt som de ske
utan onodig frihetsinskrinkning och annan oldgenhet for den tilltalade. Na-
got stod far heller icke limnas for den misstanken, att straffriférklaringar
och andra avgoéranden i tillriknelighetsfragor skulle ske pa grundval av en
vacklande bedémning.

Utskottet, som madste finna det av revisorerna behandlade spérsmalet vara
en samhiillsangeligenhet av storsta vikt, anser i likhet med revisorerna, att
det bor tagas under oOvervigande vilka atgiirder, som boéra vidtagas fér cn
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mera #dndamdlsenlig organisation av det rittspsykiatriska unders6knings-
viisendet, i avsikt, bland annat, att det allmfinna rittsmedvetandets ovan be-
rérda krav bittre tillgodoses. Den redan genom vederbérande departements-
chefs forsorg igingsatta utredningen torde bora fullfljas och avse en allmén
och allsidig undersokning av sporsmaélet i hela dess vidd.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
de synpunkter, som av riksdagens revisorer och utskottet
blivit anférda, matte beaktas vid den pigaende utredningen
rorande vissa med det réttspsykiatriska undersokningsviisen-
det sammanhédngande spérsmal.

4:0) Vissa ombyggnadsforetag vid Carl Gustafs stads geviirsfaktori. Un-
der forsvarsdepartementet, § 5, hava revisorerna gjort vissa erinringar roran-
de ombyggnadsarbeten vid Carl Gustafs stads gevérsfaktori i Eskilstuna dels
inom den s. k. gamla fabriksbyggnaden dels av en fabriksbyggnad, vilken ar
beligen & fastigheten Norra Vattenverket nr 1 och 2, for vars foérviarvande
1937 ars riksdag anvisat medel (Del I sid. 46—55).

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser pa féljande sitt:

Av den limnade redogérelsen framgar, att ehuru enligt 1937 ars riksdags
beslut allenast hogst 25,000 kronor stillts till férfogande fér nodiga nybygg-
nads- och forindringsarbeten 4 den fastighet, som enligt samma riksdags
beslut forvirvats for gevirsfaktoriets rikning, sammanlagt omkring 112,000
kronor tagits i ansprak for ombyggnad i betydligt stérre omfattning, in som
frAn borjan varit avsett. Vidare hava viisentliga omindringsarbeten i den
s. k. gamla fabriksbyggnaden foretagits, vilka dragit en kostnad av omkring’
87,000 kronor, utan att medel dirtill utdver 25,000 kronor funnits anvisade.
Det for dessa byggnadsforetag erforderliga medelsbehovet — utdver vad som
silunda anvisats — har téckts dels genom direkt iansprikstagande av ansla-
gen utdéver anvisade belopp dels i vad avser ett belopp av 145,637 kronor 95
Ore genom foérhdjning av den omkostnadsprocent, som paligges tillverkningen
vid faktoriet. Dessa byggnadskostnader hava hirigenom kommit att belasta
de anslag, av vilka ersittning utgdr fér den fran gevirsfaktoriet levererade
materielen. Med hinsyn dértill att medel for byggnadsindamal skola anvisas
av riksdagen 4 sirskilt riksstatsanslag, hava revisorerna funnit det forfaran-
de, som i férevarande fall anviints, synnerligen anméirkningsvirt.

Omstindigheterna i samband med dessa byggnadsfoéretags ordnande finna
revisorerna ganska mirkliga.

Vad forst betréffar ombyggnaderna i gamla fabriksbyggnaden vill det synas,
som om vissa lokalférdndringar varit erforderliga med hinsyn till dels Gver-
gangen fran tillverkning av geviirs- och karbindelar till framstillande av kul-
sprutemateriel, dels vésentlig 6kning i Arstillverkningen av kulsprutor och
kulsprutegevir. Sedan styresmannen i anledning hirav framlagt forslag till
ombyggnad i viss utstrickning, hava arméforvaltningens tygdepartement och
fortifikationsstyrelse likvil icke vidtagit Atgdrder for anskaffande av medel
hirfor utan endast konstaterat, att medel saknats och att framstillningen
ifrga icke skulle foranleda ndgon atgird. Fortifikationsstyrelsens yttrande
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i drendet rorande de foreslagna atgirdernas tckniska ldmplighet har dock
under hand tillstilits styresmannen, en omstindighet, som torde utvisa, att
féreniimnda myndigheter icke varit fraimmande for tanken, att det ifragasatta
ombyggnadsforetaget indock borde komma till utférande. Revisorerna finna
angivna forhallande sa mycket mer anmérkningsvirt, som tygdepartementet,
sdsom ovan namnts, vid den tidpunkt, da drendet avgjordes, framstillt dinnu
storre ansprak pa geviarsfaktoriets tillverkningskapacitet, utan att ens av den-
na anledning vidtaga atgiarder for tillgodoseende av gevirsfaktoriets medels-
behov for erforderliga lokalférindringar. SA vitt revisorerna kunnat finna,
har styresmannen hirigenom forsatts i ett sidant tvangsldge, att han, for att
kunna fullgéra honom aliggande arbetsuppgifter, sett sig nédsakad att pa
eget ansvar vidtaga de Atgiirder, han funnit av férhallandena pakallade.

Vad direfter betriffar ombyggnaden av fabriksbyggnaden a fastigheten,
Norra Vattenverket nr 1 och 2, hava tygdepartementet och fortifikationssty-
relsen i anledning av styresmannens vid gevérsfaktoriet forenimnda fram-
stillning om dels godkannande av vissa hyggnadsritningar, dels antagande av
anbud i virme-, ventilations- och sanitetsanldggning till ett belopp av 21,565
kronor, dels medgivande att ombyggnadsarbetena finge utféras av en bygg-
nadsfirma pa l6pande rikning, dels ock att ett anslag av sammanlagt 28,400
kronor for sistnimnda ombyggnadsarbeten skulle stiillas till disposition, en-
dast beviljat medel fér viarme-, ventilations- och sanitetsanliggningen, medan
diremot atgirder icke vidtagits for anskaffande av medel for sjilva ombygg-
naden. Av detta forhallande synes framgd, att styresmannen realiter dven i
detta fall erhallit ifrigavarande myndigheters medgivande till ombyggnaden,
ehuru ansvaret darfor formellt sett lagts pA denne befattningshavare. Utan
att narmare vilja ingd pa fragan huruvida en ombyggnad i den utstrickning
som dgt rum verkligen varit av behovet pékallad, vilja revisorerna endast
framhalla, att styresmannen icke {ullfoljt den plan till ombyggnad, han fram-
lagt i forenimnda skrivelse den 9 september 1937, utan givit ombyggnads-
foretaget betydligt storre omfattning. Revisorerna hava jimvéil fast sig vid,
att styresmannen, di entreprenadanbud & byggnadsforetaget icke kunnat er-
héallas frin byggnadsfirma i Eskilstuna, icke infordrat nya anbud fréin firmor
4 annan ort, utan latit arbetet utféras pa rikning.

Att, pa siatt som skett, med frangaende av riksdagens beslut i drendet an-
viinda medel, som iro beviljade fér helt andra dndamal, till utférande av
byggnadsforetag, hava revisorerna funnit si anmirkningsviirt, att revisorerna
hiirigenom velat bringa angivna férhallanden till riksdagens kdnnedom.

Yttrande har avgivits av arméférvaltningens tygdepartement och fortifika-
tionsstyrelse, som bifogat yttrande av styresmannen for Carl Gustafs stads
geviarsfaktori (Del II sid. 21—32).

Sisom av revisorerna {ramhéllits hava vissa ombyggnadsforetag for gevirs-
faktoriets rakning verkstillts 1 betydligt storre omfattning in som frin bhor-
jan varit avsedd och ulan att medet hirfor av riksdagen funnits anvisade a
siirskilt riksstatsanslag. IFor besiridande av kostnaderna {6r utférda bygg-
nadsforetag hava medel anviints, som beviljats for helt andra i{indamal. De
fé6rfaranden, som hiir anviints, innebiira enligt ulskottets mening ett uppen-
bart féregripande av riksdagens beslut, varjiimte riksdagen undandragits kon-
trollmojligheterna 6ver beslutade medelsanvisningar.

Vad salunda forckommit har utskotlet, som funnit den av armdéforvalt-

Utskottet.
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ningens tygdepartement och fortifikationsstyrelse i drendet avgivna forkla-
ringen icke tillfredsstillande, ansett vara av den anmirkningsvirda beskaf-
fenhet, att utskottet icke kunnat underlita, att detsamma fér riksdagen

omformaéla.

5:0) Vard av civila patienter & vissa garnisonssjukhus. Under forsvars-
departementet, § 6, hava revisorerna behandlat vissa fragor rérande vard av
civila patienter a4 vissa garnisonssjukhus (Del I sid. 55—73).

Vid garnisonssjukhusen i Stockholm, Boden, Linképing, Skévde och Karls-
borg samt militdrsjukhusen i Eksjo och Sollefted emottagas enligt med Stock-
holms stad och vissa landsting samt betriffande garnisonssjukhuset i Boden
Aven med pensionsstyrelsen triffade 6verenskommelser civila patienter {6r
vard 4 nimnda sjukvardsinrittningar. Vidare finnes overenskommelse trif-
fad diarom, att Visterbottens lins landsting skall figa disponera Visterbottens
regementes Roda sjukbarack sasom tillfillig sjukvardslokal.

Efter en ingdende redogorelse av vissa férhdllanden, som #dga samband
med vard av civila patienter vid berérda sjukhus, varav framgar, bland
annat, att till dessa sjukhus inlevererad ersitining fér civila patienter under
budgetaret 1937/38 uppgatt till kr. 1,094,883: 05, hava revisorerna gjort fol-
jande uttalande:

Revisorerna hava under sina innevarande ar féretagna resor avlagt besok
vid garnisonssjukhusen i Boden, Karlsborg och Skovde, varvid revisorerna
iakttagit, att betridffande det sistnimnda sjukhuset vissa bristfilligheter,
sarskilt med hinsyn till det tranga utrymmet i sjukhusbyggnaden, forelago.
Dessa brister torde enligt revisorernas mening vid lampligt tillfille bdéra av-
hjialpas. Med anledning av iakttagelserna under nimnda besék samt med
hinsyn till den omfattning, vari garnisons- och militirsjukhusen numera
tagas i ansprak for vard av civila patienter, hava revisorerna velat limna
en relativt fullstindig redogérelse for savil innehallet i de avtal, som ligga
till grund for uppgorelserna rorande varden av civila patienter vid de mili-
tira sjukhusen, som ock betriffande vissa ekonomiska forhallanden, som
dirmed dga samband.

Av de ovan i sammandrag intagna avtalsbestimmelserna framgir, att en
betydande olikformighet férefinnes betridffande avtalets innehall sivil ifriga
om foreskrifterna rérande ersittningen for varden av patienterna som betrif-
fande ordnandet av sjukhusens ledning och formerna for samarbetet med
vederborande landsting. Salunda har sarskilt uppmirksammats, att ersatt-
ningen for de civila patienternas vard vid de flesta sjukhusen beriknas med
hansyn till sjukhusets kostnader under nirmast féregaende budgetir, medan
Ater vid nigra av sjukhusen grunden for ersittningen ar vederbérande lands-
tings utgifter vid eget nirbeldget sjukhus, en berdkningsgrund som tillimpas
exempelvis vid uppgorelsen mellan staten samt Stockholms stad och Stock-
holms lins landsting rérande Karolinska sjukhuset. Aven ifrdga om gott-
gorelsen till sjukhusens lidkare forefinnas skilda berikningssitt, i det att
ofta ersittningen héir utgar i férhallande till antalet underhallsdagar fér de
civila patienterna, medan ater i andra fall gottgorelse limnas for av de civila
patienternas vard foranlett merarbete och utmaites efter viss skilighetspriv-
ning. I regel lamnas gottgorelse till likarna av de uppbordsmedel, som till-
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foras det riksstatsanslag under fjirde huvudtiteln, fran vilket kostnaderna
for driften vid sjukhusen bestridas. Det synes revisorerna oOnskvirt att, i
den méan sa later sig gora, vid framtida avtalsuppgorelser efterstrivas att
genomfora enhetliga foreskrifter pA detta omrade.

Aven ifriga om sjukhusbyggnadernas uppférande dr att mirka, att lands-
tingen i allminhet icke hava nagon dganderitt till sjukhusbyggnaderna men
att dem tillférsiakras ersattning, f6r den hindelse ett sjukhus nedligges, ill
vilket landstinget betalat viss del av byggnadskostnaden.

Numera uppgd — sasom ovan meddelats — de ersittningsbelopp, som in-
betalas for de civila patienternas viard &4 garnisons- och militirsjukhus, till
ungefiar 1,000,000 kronor foér budgetar. Med hinsyn till beloppets storlek
anse revisorerna onskvart, att foreskrifter limnas om ifrdgavarande belopps
redovisning i riksstaten, samt att, i den man sa liter sig goéra, reglerande
bestimmelser réorande beloppets anvindning samtidigt utfardas.

I betraktande av de fordelar, som ett fortsatt samarbete mellan férsvars-
visendets myndigheter 4 ena sidan samt landstingen och pensionsstyrelsen
4 andra sidan utan tvivel 4 0mse sidor medfora och vilket torde béra ytter-
ligare utvecklas, hava revisorerna velat fista uppméirksamheten pd dessa for-
hallanden i avsikt att storre stabilitet vid forvaltningen av de militira sjuk-
hus, som numera sta till forfogande for civila patienter, skall kunna ernés.

Yttrande har avgivits av arméférvaltningen (Del 1I sid. 33—35).

Den av revisorerna lamnade redogorelsen foér innehallet i de avtal, som
ligga till grund for uppgorelserna rérande varden av civila patienter vid de
militira sjukhusen, har givit utskottet vid handen, att en betydande olik-
formighet forefinnes savil rorande ersidtiningen for varden av patienterna
som betriffande ordnandet av sjukhusens ledning och formerna fér sam-
arbetet med vederbdrande landsting. Enligt utskottets mening vore bestimda
férdelar att vinna, direst enhetlighet i avtalen kunde astadkommas. Ifréiga-
sittas ma, om icke pa grundval av hittills vunnen erfarenhet en allmin
oversyn over hithorande forhiallanden borde vidtagas. Onskvirt 4r emeller-
tid, att vid framtida avtalsuppgorelser enhetliga foreskrifter pa detta om-
rade savitt mojligt genomforas i syfte att ernd en storre stabilitet vid for-
valtningen av de militiira sjukhus, som numera sta till forfogande for civila
patienter.

Sasom revisorerna meddelat, uppga de ersittningsbelopp, som inbetalas
for de civila patienternas vird 4 garnisons- och militdrsjukhus, till ungefir
1.000,000 kronor fér budgetar. Utskottet finner i likhet med revisorerna det
vara med hiinsyn till beloppets storlek onskvért, att foreskrifter limnas om
ifrdgavarande belopps redovisning i riksstaten, samt att om mojligt regleran-
de bestimmelser rorande beloppets anvindning samtidigt utfirdas. Harige-
nom synes utskottet vidgad overskadlighet i bokféringen kunna vinnas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t métte lata utfarda foreskrifter rorande redo-
visningen och anviandningen av de ersittningsbelopp, som in-
betalas for civila patienters vard 4 garnisons- och militar-
sjukhus.
Lihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 117. 2

Utskottes,
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6:0) Gratifikationer till viss personal vid drlogsvarven i Karlskrona oeh
Steckholm. Under forsvarsdepartementet, § 11, hava revisorerna fram-
stiillt vissa erinringar rérande dispositionen av till vederbdrande varvsche-
fers forfogande stiende anslagsmedel for gratifikationer, uppgaende for
Karlskrona orlogsvarv till 3,000 kronor och fér Stockholms orlogsvarv till
2,000 kronor (Del I sid. 81—83).

Revisorerna hava gjort f6ljande allminna uttalande:

Av vad i arendet forekommit hava revisorerna kommit till den uppfatt-
ningen, att de till varyschefernas férfogande stillda anvisningarna till grati-
fikationer huvudsakligen anvindas sasom avloningsférstirkning fér sadan
personal vid orlogsvarven, vilkens avléning och 6vriga férméner dro fast-
stillda enligt gillande bestimmelser. Revisorerna hava sirskilt fist sig vid,
att samma personer kommit i &tnjutande av gratifikation tvd ganger samma
ar, samt att de utbetalda beloppens storlek synes sta i viss relation till veder-
boérandes ordinarie avloningsformaner, pa si sitt att den som &ar placerad
i hogre 16negrad kommit i atnjutande av férhallandevis hogre gratifikation.
Revisorerna hava dven uppmirksammat, att det storsta antalet gratifikatio-
ner i forhallande till personalantalet inom varvens olika verksamhetsgrenar,
sirskilt vad Karlskrona orlogsvarv angar, utdelats inom varvschefens kansli
och varvskontoret. Indast i ett fatal fall synas dessa medel hava anvints
sdsom belGning for extraordinira prestationer.

Innan avloningsférhallandena for den icke-ordinarie personalen inom
statsforvaltningen reglerats genom nu gillande avloningsreglementen, utgick
avloningen till denna personal i stor omfattning i form av gratifikationer.
Detta system har emellertid numera upphort. Savitt revisorerna kunna finna,
kan den administrativa personalen vid orlogsvarven icke anses boéra intaga
nagon sirstillning i férhillande till annan enligt samma grunder avlénad
personal. Som en jimforelse vilja revisorerna erinra dirom, att motsvaran-
de personal vid marindistriktens expeditioner och verkstider icke har moj-
lighet ait erhalla férstirkning av de i avloningsreglementet faststillda avio-
ningsbeloppen. Det torde jimvil fortjana framhallas, att det sitt, pa vilket
ifrigavarande medel anviindas, kan vara idgnat att skapa onddig irritation
mellan befattningshavarna inbérdes.

Revisorerna vilja emellertid framhalla, att ifrigavarande kontorspersonal
enligt for densamma gillande avloningsreglemente icke dr berittigad till er-
sittning for overtidsarbete, en omstindighet, som givetvis kan hava féranlett
ifrigavarande gratifikationsutdelningar. Enligt vad revisorerna erfarit, paAgar
for niarvarande utredning i avsikt att s6ka dstadkomma enhetliga bestimmel-
ser, & ena sidan for, bland annat, kontorspersonalen savil vid marindistrik-
tens som varvschefernas expeditioner och 4 andra sidan den icke-ordinarie
personalen inom allminna civilférvaltningen.

Revisorerna, som salunda icke kunna finna limpligt, att gratifikationer,
pa sitt som skett, tilldelas ifrdgavarande personal vid 6rlogsvarven, borise
ingalunda dirifran, att det under vissa férhallanden kan vara av viirde, att
myndighet har medel till férfogande fér uppmuntran vid fall, di en befatt-
ningshavare genom sirskilt radigt ingripande eller p4 grund av andra sér-
skilda omstindigheter gjort sig fortjint av penningbeléning. Det synes dir-
for, enligt revisorernas mening, att ett mindre belopp under forevarande riks-
statsanslag bor stillas till marinférvaltningens férfogande fér att pa fram-
stillning av vederbérande varvschef efter provning i varje sérskilt fall av
ambetsverket utdelas.
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Yttrande har avgivits av marinférvaltningen, som bifogat yttranden av be-
rérda varvschefer (Del II sid. 48—54). Av varvschefens for Stockholms oér-
logsvarv yttrande framgar, bland annat, att gratifikationer utbetalats dels
som beldning for utfort extra arbete av sidant slag, som icke tillhér befatt-
ningshavarens ordinarie géromal, dels for regelbundet overtidsarbete.

Vad revisorerna anfort har givit utskottet vid handen, att det sitt, pa vil-
ket gratifikationsanvisningarna utdelats vid orlogsvarven, icke stir i éverens-
stimmelse med syftet med dessa gratifikationer. Vad i drendet forekom-
mit har utskottet funnit vara av den art, att fortydligande direktiv bora ut-
fardas till vinnande av att medlen framdeles anvindas i enlighet med 6nsk-
virda och fullt godtagbara principer.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville utfirda fortydligande bestimmelser réran-
de anvindningen av de till vederb6rande varvschefers forfo-
gande stidllda gratifikationsbelopp.

7:0) Kostnader for ersiittnings- och nyanskaffningar samt vissa nybygg-
nader vid orlogsvarven. Under forsvarsdepartementet, § 15, hava revisorer-
na gjort vissa erinringar rérande sittet for bestridande av kostnader for er-
siattnings- och nyanskaffningar samt vissa nybyggnader vid o6rlogsvarvens
kraftcentraler dvensom vid Karlskrona érlogsvarvs repslagarverkstad och
oljefabrik (Del I sid. 89—92).

Revisorerna erinra om, att berérda kraftcentraler, verkstad och fabrik
icke tillhora oOrlogsvarvens s. k. sjalvforsorjande inrdttningar och att gillan-
de bestimmelser rérande fornyelsefonder vid marinens sjilvférsérjande in-
rittningar foljaktligen icke &ro tillimpliga & dem.

Revisorerna hava uppmirksammat, att kostnaderna fér férekommande
ersittningsanskaffningar, nyanskaffningar och utvidgningar i stor utstrick-
ning bestridas fran en under reservationsanslaget till underhall av flottans
fartyg och byggnader m. m. upplagd undertitel, benimnd varvsdepartemen-
tens driftomkostnader. A denna hjilptitel bokféras med varvsdriften for-
bundna driftkostnader, d. v. s. utgifter for verkstidernas belysning, uppvirm-
ning och renhdllning, underhall, och teranskaffande av maskiner och verk-
tyg samt nyanskaffning av verktyg, utgifter fér drivmedel, sisom elektrisk
energi, gas och anga m. fl. kostnader. For tickande av dessa 4 titeln redo-
visade omkostnader beriknas for varje produktivt arbete ett sdrskilt drift-
paligg, som faststilles av vederborande departementschef vid varven och ut-
gar i procent av de direkta avloningskostnaderna for respektive arbete. De
sdlunda till féordelning & de produktiva arbetena faststiillda omkostnadsbe-
loppen gottskrivas omkostnadstiteln och avféras & de titlar, som slutligt
skola belastas med kostnaderna for arbetena i fraga.

I arendet hava revisorerna gjort féljande uttalande:

Utskottet.
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Att kostnader for Ateranskaffning samt storre reparationer av maskiner
férskotteras av omkostnadstiteln torde st i Overensstimmelse med géllande
foreskrifter. Da emellertid omkostnadstiteln icke {ar utvisa brist vid budget-
arsskifte, maste — for den hindelse medel & omkostnadstiteln icke pa 1or-
hand fonderats for indamailet — samtliga densamma under ett budgetar de-
biterade omkostnader under loppet av samma budgetar férdelas & de produk-
tiva arbetena. Deita medfor, bland annat, att en dyrbar maskin, som for
ersittande av en ildre utrangerad anskaffas exempelvis tre méanader fére
budgetarsskiftet, vid sistnimnda tidpunkt méiste vara helt avskriven, ehuru
den mahinda icke I nidmnvird utstrickning kunnat tagas i ansprak under
perioden och dessutom kan ur ekonomisk synpunkt sett hava en livslingd av
atskilliga 4r. Kostnaderna for en dylik maskin komma salunda — dirige-
nom att driftpaligget maste hdjas med for avskrivningen erforderligt belopp
— att belasta andra produktiva arbeten 4n dem, fér vilka maskinen tages i
ansprak. En silunda anordnad redovisning av kostnader for #teranskaff-
ning av maskiner torde icke vara forenlig med en rationell sjilvkostnadsbe-
rakning. I ménga fall larer denna metod kunna medféra, att de redovisade
sjialvkosinaderna for vissa arbeten bliva visentligt missvisande. Foreligger
fondering for ersittningsanskaffning 4 omkostnadstiteln, innebir detta, att
omkostnadstiteln sjilv far karaktir av fornyelsefond, en anordning som med
hinsyn till omkostnadstitelns dvriga funktioner enligt revisorernas uppfatt-
ning icke later sig férena med reda och 6verskddlighet i redovisningen.

Betriiffande nyanskaffning torde kostnader darfér béra betraktas sdsom
omkostnader endast nir det anskaffade — forutom da detsamma har karak-
tir av ren forbrukningsartikel — pa grund av sin ringa kostnad eller kort-
variga brukbarhet enligt gingse ekonomiska principer icke anses bora goras
till féoremal for avskrivningsforfarande. Da anskaffningen diremot har ka-
raktiir av kapitalinvestering, béra enligt revisorernas uppfattning sirskilda
medel fér dndamadlet av riksdagen anvisas. Sarskilt anmirkningsvirt finna
revisorerna, att kostnader for nybyggnad av verkstider bestridas fran om-
kostnadstiteln, varigenom sagda kostnader slutligt helt eller delvis kunna
komma att belasta andra anslag in det i riksstaten anvisade byggnadsansla-
get. Dessutom bor enligt vedertagna grundsatser fragan om behov av ny-
byggnader ovillkorligen understillas riksdagens provning.

I anslutning till vad sdlunda anférts vilja revisorerna framhalla, att, sivitt
revisorerna kunna finna, férnyelsefonder bora inrittas dven for orlogsvar-
ven i dess helhet enligt i huvudsak enahanda grunder, som gilla for mari-
nens sjalvforsérjande inriattningar. Dirigenom kan, under fdrutsittning att
kostnader for egentlig nyanskaffning — utvidgning av driften — bestridas
av sarskilt for dndamalet anvisade medel, den nu férekommande samman-
blandningen av kostnader for nyanskaffning, ersidtiningsanskaffning och

egentliga omkostnader & omkostnadstiteln undvikas. Dirjimte torde — fér-
utom reda och oOverskadlighet i redovisningen — kunna erhéallas effektiv

kontroll 6ver varvsdriftens ekonomiska resultat fran saviil Kungl. Maj:ts som
riksdagens och den varven 6verordnade forvaltningsmyndighetens sida. Den
nu beroérda fragan synes revisorerna med hinsyn till omfattningen av drif-
ten vid orlogsvarven — orlogsvarvet i Karlskrona torde silunda vara stats-
verkets kanske storsta industriella anliggning — vara av siddan vikt, ati den
snarast bor bringas till sin 16sning.

Yttrande i drendet har avgivits av marinférvaltningen, som bifogat yttran-
den av respektive varvschefer (Del II sid. 48—57). Marinférvaltningen har

meddelat, att dmbetsverket imnade verkstilla en uiredning betriffande de
av revisorerna anmirkta forhallandena. Chefen fér Karlskrona orlogsvarv
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har, med avstyrkande av revisorernas forslag om inrédttande av sirskilda for-
nyelsefonder, i stillet foreslagit, att kostnader for ifrigakommande ersétt-
ningsanskaffningar av maskiner m. m. bokforas, skilda frin 6vriga omkostna-
der, & sirskild undertitel och att denna undertitel till omkostnadstiteln jim-
vil redovisas i till marinférvaltningen ménatligen limnade kassaredogorelser.

Utskottet, som forutsiitter, att hir behandlade sporsmal snarast mojligt
bringas till sin l6sning och icke anser sig béra framstilla nigon erinran mot
att detta sker enligt de av chefen for Karlskrona orlogsvarv angivna grun-
derna, har funnit sig bora vad silunda férekommit for riksdagen

omformaila.

8:0) Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens geotekniker. Under kommuni-
kationsdepartementet, § 20, hava revisorerna redogjort for vissa forhallan-
den rérande den vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anstiillde geotekni-
kerns verksamhet (Del I sid. 103—106).

Yttrande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del II sid. 74
och 75).

Betriffande detta drende har utskottet redan i sitt utldtande nr 6 yttrat
sig, varom utskottet velat hir

erinra.

9:0) Viigforbiittringsarbeten forda pa viigunderhallskontot. Under kom-
munikationsdepartementet, § 21, hava revisorerna gjort vissa erinringar i an-
ledning av att kostnader foér vigforbittringsarbeten paférts viagunderhélls-
kontot (Del I sid. 106—109).

Yttranden hava avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt ldns-
styrelserna, av vilka en del bifogat yttrande av vederbdrande vigingenjor
(Del II sid. 76—103).

Betriffande detta drende har utskottet redan i sitt utlitande nr 6 yttrat sig,
varom utskottet velat har

erinra.

10:0) Markldsen vid viigbyggnad. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 25, hava revisorerna omnamnt vissa av dem gjorda iakttagelser réran-
de marklésen vid vigbyggnad (Del I sid. 124—129).

Efter en historisk 6versikt av bestimmelserna rérande statsbidrag till er-
sittning fér mark, som tages i ansprdk for allmén vidg, hava revisorerna
sammanfattat nu gillande bestimmelser hirom silunda:

Utskotte!.

Utskottet.

Utskolte!.
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1. Markigare ar berittigad till ersiattning for upplaten mark — respektive
I6sen for byggnad — samt for skada och intring, som fororsakas av vig-
foretag.

2. Statsbidrag utgar till kostnader av nyssniamnda slag med samma pro-
cent som till foretaget i ovrigt, vid anliaggning av vig, dock med viss in-
skrankning med hinsyn till markvéardet.

3. Skiligheten av kostnaderna provas av Kungl. Maj:t, respektive lins-
styrelsen.

Revisorerna hava framhaéllit, att, bortsett frin frivillig overenskommelse
mellan vigdistrikt och markigare, ersittningsfragor av hir ifrigavarande
art kunna regleras pa tre olika siatt namligen genom rittegdngsforfarande,
expropriationsforfarande och skiljemannaférfarande, betriffande vilka oli-
ka foérfaranden revisorerna gjort vissa erinringar.

Mot rittegdngsforfarandet torde kunna invindas — framhalla revisorerna
— att forfaringssittet i fraga ar tids6dande och att siirskilt vid éverklagan-
den den slutgiltiga domen kan komma att dréja flera ar. Déirigenom kunna
rintekostnaderna, i all synnerhet om markersittningen uppgar till storre
belopp, stiga till hogst avsevirda belopp. Aven expropriationsférfarandet
anses allmint vara omstindligt, dyrt och langvarigt. Betriffande skilje-

mannaférfarandet slutligen foreligga vissa risker, vilka revisorerna belyst
med ett exempel fran ett av de sydliga ldnen.

Av de siffror revisorerna i detta sammanhang anfort framgir, att statsbi-
drag tili 16sen av jord for vigmark under budgetiren 1935/36—1937/38 i
runt tal uppgatt tillhopa till 4.1 miljoner kronor och att de kostnader for
huvudvigarnas ombyggnad, som avse markldsen, vid den inom vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen pagadende utredningen i denna friga uppskattats till 60
miljoner kronor.

Revisorerna hava uttalat, att undersokning angiende mdojligheten att fa
till stdnd ett forenklat och férbilligt tillvigagdngssitt fér bestimmande av
marklésen synes bora tagas under Overviagande.

Yttrande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del 1I sid. 134
och 135), som anfért, bland annat, att den av revisorerna ifrigasatta under-
sokningen och dirmed sammanhingande spérsméil syntes bora anfortros at
nagondera av de kommittéer, som nu arbetade pa vigviisendets omride, for-
slagsvis at 1935 ars vigsakkunniga eller 4t de nyligen inom kommunika-
tionsdepartementet tillkallade sakkunniga for vigviasendets foérstatligande for
att tagas i overvigande vid fullgorande av de sakkunnigas uppdrag.

Sésom revisorerna framhallit uppga statsbidragen till kostnader fér er-
sittning av till vagforetag upplaten mark till avsevirda belopp. Utskottet
ir av den uppfattningen, att dylika kostnader skulle kunna begriansas direst
forhandlingar for “astadkommande av frivillig 6verenskommelse med jord-
adgarna regelmissigt inleddes innan fdnnu det planerade vigarbetet blivit be-
slutat.

Vidkommande forfarandet vid bestimmande pa icke frivillig vig av lsen-
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beloppet delar utskottet revisorernas uppfattning om att systemet med ritte-
gang och expropriation dr sdvil tidskrivande som dyrbart. Att erinringar
iven kunna goras mot skiljemannaférfarandet torde i viss man kunna for-
klaras dirmed, att skiljedomen ofta anses béra utgéra en kompromiss mel-
lan de av parterna intagna stindpunkterna, vilket kan medféra, att 19se-
skillingen i skiljedomen bestimmes till ett férhallandevis hogt belopp.

Utskottet, som delar revisorernas uppfattning, att mojligheten att fa till
stdnd ett enklare och billigare tillviigagingssitt for bestimmande av mark-
l6sen bor bliva foremal for nirmare utredning, hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning i syfte att dvéga-
bringa sddana metoder vid bestimmandet av ersittning for
upplatelse av mark till allm#in vig, att detta kan ske pa ett
enklare och mindre kostsamt sitt.

11:0) Missforhallanden i Vilhelmina viigdistrikt. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 28, hava revisorerna pétalat vissa missforhallanden
inom Vilhelmina vigdistrikt (Del I sid. 132—137).

Betraffande forvaltningen inom distriktet hava revisorerna anmirkt, att
de i 1937 ars inkomst- och utgiftsstat beriknade underhéllskostnaderna éver-
skridits med 60 %o eller med kr. 165,565: 87, vilket synts revisorerna synner-
ligen anmirkningsvirt. Ett inom distriktet under ar 1937 infort viagvakts-
system har revisorerna betecknat sdsom en fullkomligt onddig utvixt pa vig-
organisationen inom distriktet. Aven vissa andra férhallanden hava foran-
lett anmirkningar, och revisorerna sammanfatta sitt omdome silunda:

Revisorernas allminna intryck av férvaltningen av Vilhelmina vigdistrikt
4r att mycket brustit i férutseende och i 6vervakningen av férekommande

viigarbeten samt att viigstyrelsens atgirder i atskilliga hiinseenden icke varit
priglade av den omdomesgillhet, man har rétt att kriva av en sadan styrelse.

Revisorerna hava idven fist uppmirksamheten vid, att endast en person
deltagit i vigstimmans beslut den 10 april 1938 om ansvarsfrihet at vigsty-
relsen. Av elt av revisorerna atergivet utdrag av protokollet vid stimman
framgar, att denne varit den ende i denna fraga rostberéttigade. »Ovriga
viigstimmoombud voro nimligen antingen ledamoéter eller suppleanter i
nimnda styrelse och salunda jiviga», heter det i protokollsutdraget.

I denna fraga hava revisorerna gjort féljande uttalande:

1 8 § lag om viigdistrikt dterfinnas bestimmelser om antalet ombud vid
vigstimma. Enligt denna paragraf skall antalet ombud bestimmas i forhdl-
lande till folkmingden salunda, att en var kommun utser ett ombud fér var-
je befolkningstal av 2,000 eller det ligre tal, som mé erfordras {or att anta-
let ombud for hela vigdistriktet skall uppga till minst 20. Omfattar distrik-
tet allenast en kommun, ma antalet ombud icke vara under 10 eller over 20.

I Vilhelmina végdistrikt, som i likhet med atskilliga andra vigdistrikt en-
dast omfattar en kommun, ir antalet ombud for nidrvarande 10. I'6r den
hindelse ombuden — som i detta fall skett — sinsemellan uppdela styrelse-
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och suppleantplatserna, kan det sdlunda intriffa, att 4 vigstimma endast et
ombud kan besluta om ansvarsfrihet for styrelsen. DA jamlikt 13 och 33 §§
i ovan angivna lag sividl ombud som vigstyrelseledaméter jimte deras supp-
leanter viljas for fyra ar — den nuvarande perioden omfattande &ren 1937
—1940 — kan en dylik situation intriaffa under flera pA varandra féljande
ar och salunda i férevarande fall ytterligare tre ar. Att nagot dylikt kan
hinda ér enligt revisorernas uppfattning betinkligt och bér sa vitt méjligt
férhindras. Hirfor torde emellertid en lagiindring vara erforderlig.

Yttrande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del II sid. 140
och 141), som jimvil bifogat yttrande av viigstyrelsen i Vilhelmina vig-
distrikt. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sitt utlitande erinrat om
att de till frigan om de hoéga underhillskostnaderna inom Vilhelmina vig-
distrikt hérande férhallandena redan dro foremdl for en allsidig utredning
inom styrelsen.

Betriffande den av revisorerna vickta frigan om indring i lagen om vig-
distrikt har styrelsen anfért, att en nirmare utredning i dmnet ldmpligen
borde anfértros at de nyligen inom kommunikationsdepartementet tillkal-
lade sakkunniga for vigvisendets forstatligande.

Med hénsyn till vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort torde fragan
om istadkommande av en tillfredsstillande férvaltning inom Vilhelmina vig-
distrikl icke for nirvarande pakalla nigon atgird fran riksdagens sida.

Vidkommande drendet i 6vrigt hava revisorerna pipekat, att giillande be-
stimmelser om antalet ombud vid vidgstimma kunna medféra, att endast
ett ombud vid slimman blir réstberittigat vid avgorande av fragan om an-
svarsfrihet at vigstyrelse. Man torde ej béra stillas infér mojligheten av
att en dylik situation uppkommer.

Utskottet, som utgar fran att, di detta forhillande nu av revisorerna an-
mirkts, det aven skall bliva tillridttalagt, har velat vad silunda férekommit
for riksdagen

omférmaila.

12:0) Tillsiittning av tjlinster inom den civila statsférvaltningen. Under
finansdepartementet, § 33, hava revisorerna foéretagit granskning av forfa-
randet vid tillsdttning av tjdnster inom den civila statsférvaltningen (Del I
sid. 149—153).

Revisorerna hava limnat foljande redogérelse fér forfarandet:

Med undantag for vissa hégre befattningar, vilka utan ansékning tillsiittas
av Kungl. Maj:t, skall ledig befattning kungoras i allménna tidningarna och
medelst anslag i vederborande myndighets lokal. Ansékningstiden ir van-
ligen faststilld till trettio dagar fran dagen f6r kungérandet. I vissa undan-
tagsfall forekommer dock en kortare ansékningstid exempelvis vid tullver-
ket, dir den é&r faststidlld till tjugu dagar. Efter ansokningstidens utging
skall myndigheten betriffande sidan befattning, som myndigheten sjilv dger
tillsitta, fatta beslut om befattningens tillsittande, samt i fall, dir Kungl.
Maj:t dger tillsétta tjinsten, till Kungl. Maj:t insiinda ansékningshandlingar-
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na samt tillika avgiva férord for den bland de sokande, som myndigheten
anser foretridesvis bora komma i friga till befattningen, eller anmaéla, att
sadant forord icke kan limnas nigon av de sokande. Over beslut om till-
sittning eller férord kan dndring sokas hos Kungl. Maj:t genom besvir, vil-
ka skola hava inkommit till vederbérande departement fore kl. 12 4 trettion-
de dagen efter den, da klaganden erhallit del av beslutet. Over anférda be-
svir brukar genom remiss yttrande inhidmtas fran vederbérande myndighet,
som jamvil pligar bereda den tjinsteman, vilken erhallit verkets foérord lill
tjinsten, tillfille att hiréver yttra sig. Innan drendet slutligen foretages till
avgérande brukar dven medgivande limnas klaganden att inkomma med pa-
minnelse i anledning av dmbetsverkets yttrande.

I de fall, da tjinst blir ledig pa grund av att skyldighet att avga fran den-
samma jamlikt civila tjinstepensionsreglementet intrider for innehavaren,
vidtagas nu omférmilda Atgirder for tjdnstens tillsdttande i regel forst, se-
dan denne erhdiilit avsked. Tidpunkten hirfér vixlar hégst betydligt bero-
ende pa nir vederborande befattningshavare ingiver sin ansékan om avsked.
Nigra generella bestimmelser huru lang tid fore inlridet av dylik skyldighet
ansokning skall vara ingiven till myndighet inom den centrala statsférvalt-
ningen, finnes, savilt revisorerna hava sig bekant, icke.

Revisorerna erinra om, att det betriffande vissa grupper av befattnings-
havare finnas speciella bestammelser for tjinsts aterbesittande samt tjinste-
mans skyldighet att séka pension, och framhalla att enligt liroverksstadgan
ansdokan om alderspension av lidrare skall ingivas senast tre ménader foére
den tid, di pensionsildern for honom skall anses intrida, och atgirder {or
tillsittande av lektors- eller adjunktstjanst inledas nio manader fére samma
tidpunkt. Betriffande rektorsférordnande foreskrives, att skoldverstyrelsen
senast fem ménader, innan rektorsférordnande Ioper till Anda, har att dirom
hos Kungl. Maj:t géra anmélan.

Efter att hava givit exempel pa den tidsutdrikt med tillsittande av tjans-
ter, som forfaringssittet kan foranleda, hava revisorerna gjort foljande all-
miinna uttalande:

De nuvarande forhallandena i avseende 4 tillsdttning av tjinster inom den
civila statsforvaltningen kunna knappast anses tillfredsstillande. Redan for
den hindelse, att besvir 6ver Ambetsverkets eller myndighets beslut i friga om
tillsiattning av tjanst eller férord till densamma, icke anforts, atgar i de flesta
fall en tid av minst tvA manader {6r Aterbesiittande av den ledigblivna tjéins-
ten. Givetvis utstrickes denna tid an lingre, direst myndighetens beslut i
nu namnt hinseende overklagas. Sirskilt dar fraga ir om tillsidttning av
befattning i hégre lonegrad, kan, sasom de anférda exemplen utvisa, hégst
avseviard tidsrymd forflyta, innan samtliga tjanster i succession inom idm-
betsverket blivit tillsatta. Det torde vara uppenbart, att ett dylikt forhallan-
de, da tjanster under langvariga vakanser uppehallas av tillférordnade tjins-
temiin, ir iignat att menligt inverka pi kontinuiteten i arbetet ivensom tjins-
teverksamheten i Ovrigt inom dmbetsverket. Revisorerna anse dirfér ange-
laget, att atgirder vidtagas for avhjilpande av dessa olidgenheter. Enligt re-
visorernas mening torde i forsta hand en indring i nu gillande bestimmel-
ser om ansoknings- och besvirsforfarandena vid tjanstetillsittningar bora
komma till stind. Den nu i vederborande instruktioner féreskrivna tiden av
vardera trettio dagar for ingivande av ansékning och for anforande av be-
svir over myndighets beslut synes kunna hogst viisentligt avkortas, exempel-
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vis till femton dagar, vilket med hiinsyn till nutida kommunikationer dven
utan oligenhet torde kunna ske, da fraga ir om tjinster hos myndigheter i
landsorten.

For undvikande av onddigt drojsmal vid aterbesittande av tjinster torde
vidare, i likhet med vad som — p4 sitt framgar av ovanstiende redogorelse
— 4r stadgat betrdffande lirare vid de allmiinna liroverken m. fl., bora
utfirdas en allmin foreskrift dirom, att tjinsteman vid pensionsilderns in-
tridande skall till vederb6rande myndighet inom viss féreskriven, icke allt-
for kort tid, exempelvis 6 manader, fore avgingen inkomma med ansékning
om sivil avsked som pension. Hirigenom skulle mojliggoras fér vederbo-
rande myndighet, som #4ger att meddela avsked frin tjinsten, att, sedan
beslut fattats i pensionsfragan, pa ett tidigare stadium #n vad nu ar fallet,
till prévning och avgérande upptaga fragan om avsked for tjinstemannen
samt i anslutning dartill vidtaga atgiarder for tjinstens aterbesiittande. En
dylik bestimmelse torde limpligen kunna inféras i civila tjinstepensions-
reglementet.

Ytiranden hava avgivits av justitiekanslersimbetet samt allmédnna civil-
forvaltningens, férsvarsvisendets och kommunikationsverkens lénendmnder,
varvid forsvarsvisendets 16neniamnd bifogat en av forsvarsviisendets centra-
la civilanstillningsbyrd upprittad promemoria (Del II sid. 144—153).

Utskottet anser i likhet med revisorerna angeliiget, att atgirder vidtagas
for undvikande av onédigt drojsmél vid aterbesittande av tjinster inom den
civila statsférvaliningen. Denna friga torde emellertid bora goras till fore-
mal fér nirmare utredning. Utan att vilja i detta sammanhang intaga na-
gon bestimd standpunkt till de av revisorerna framlagda férslagen hem-
stialler utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i syfte att av-
hjalpa de oldgenheter, som intrida i anledning av ofta upp-
kommande dréjsmal vid tillsattandet av tjinster inom den
civila statsférvaltningen.

13:0) Centralupphandling for statsmyndigheternas behov. Under finans-
departementet, § 34, hava revisorerna till behandling upptagit frigan om en
centralisering av statens upphandlingsvisende (Del I sid. 153—160).

Revisorerna erinra om, att ifrdgavarande sporsmal redan vid Atskilliga
tillfallen varit féremil fér uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Av
den av revisorerna framlagda utredningen inhimtas, bland annat, att 1932
ars riksdag i anledning av ett uttalande av 1931 ars revisorer anhéllit, att
Kungl. Maj:t matte taga under 6vervigande pa vad siitt upphandlingen foér
statsverkets behov av skriv- och riknemaskiner borde pi det for statsverket
lampligaste och férmanligaste sidtt ordnas. Sedan drendet overlimnats till
statens organisationsnimnd har ndmnden i skrivelse den 30 september 1932
rorande centraliseringen av upphandlingen fér statens behov gjort ett av
revisorerna éatergivet uttalande.
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Pa anférda skil tillstyrkte organisationsnimnden i berdrda skrivelse, att
for Aviagabringande av en utékning av omréadet f6r den centralupphandlande
verksamhet, vilken redan tillimpades betriffande vissa expensforemal, ge-
neralpoststyrelsen méatte erhélla uppdrag att efter foretagen utredning upp-
ratta och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag dels rérande vilka varuslag,
som limpligen borde omfattas av en utékad centralupphandling, dels ro-
rande de myndigheter, fér vilka centralupphandlingen borde gilla, och dels
rorande de foreskrifter i friga om standardisering med mera, som for den-
sammas genomférande kunde finnas erforderliga.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgdr har frigan om en centrali-
serad upphandling for statens riikning av skrivmaterialier och dylika for-
brukningsartiklar sedan lang tid tillbaka vid olika tillfillen varit foremal
tér statsmakternas uppmérksamhet. Hittills har resultatet emellertid blivit,
att allenast upphandlingen av statens behov av skrivpapper, kuvert och lisk-
papper sker centralt, nimligen genom postverkets forsorg. Genom denna an-
ordning har, sdsom utredningen utvisar, for statsverket betydande belopp &r-
ligen besparats. Uppkop av kontorsutensilier i 6vrigt, sisom skriv- och rék-
nemaskiner med tillbehér, pennor, blick m. m., goras diremot, sdsom 1927
ars revisorer framhallit, i regel av varje dmbetsverk eller myndighet for sig.
Statens utgifter for sidana dndamal uppga arligen till avsevirda belopp, som
visa tendens att Ar fran ar 6kas. Jidmvil innevarande ars revisorer hava
uppmirksammat, att de priser, som de olika myndigheterna fatt erligga vid
inkop av dylika materialier varit synnerligen vixlande, Dessa vaxlingar ha-
va givetvis sin forklaring i det tillimpade upphandlingssittet. Det synes
revisorerna angeliget, att atgirder utan drdjsmal vidtagas for astadkomman-
de av en centraliserad upphandling av ifrdgavarande foérbrukningsartiklar,
varvid jimvil bor undersékas i vilken omfattning distributionen av vissa va-
ror lampligen kan ske direkt frin leverantorerna.

Yttrande har avgivits av generalpoststyrelsen, som dirvid forklarat sig
bitrida organisationsnimndens ovannimnda forslag (Del II sid. 154 och
155).

Sasom av revisorernas anforande framgar Ager for nérvarande centrali-
serad upphandling av férbrukningsartiklar fér myndigheternas rikning rum
i en forhallandevis ringa utstrickning. Ehuru utskottet icke forbiser, att en
langt gingen centralisering kan medfora vissa oligenheter, synes en viss ut-
vidgning av den nuvarande centralupphandlingsverksamheten boéra overvé-
gas. Fragorna om vilka varor, som limpligen bora ifragakomma vid central
upphandling och vilka myndigheter, den centrala upphandlingen béor gilla,
torde fordenskull bora goras till foremal for ndrmare utredning, vilken synes
kunna anfortros at generalpoststyrelsen.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning och férslag ro-
rande vilka varuslag, som limpligen bora omfattas av en ut-
okad centralupphandling, och vilka myndigheter, den cen-
trala upphandlingsverksamheten bodr avse.

Utskottet.
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14:0) Bokfiringen av utgifter & vissa riksstatsanslag. Under finans-
departementet, § 36, hava revisorerna behandlat vissa sporsmal rorande stat-
liga redovisningsviisendet och bokféringen av utgifter a riksstatsanslagen,
varvid sérskilt spérsmdlet om den redovisade behallningen i statens budget-
utjimningsfond upptagits till granskning (Del I sid. 162—165).

Revisorerna hava sisom sammanfattning av sina iakttagelser betriffande
bokfoéringen av utgifterna & vissa riksstatsanslag och efter att hava papekat
atskilliga 6verskridanden av de belopp, som fér vissa #ndamal beriknats
till riksstaten, anfort féljande.

Sdsom av det foregdende framgar tillféras budgetutjamningsfonden be-
sparingar & vissa riksstatsanslag. I annat sammanhang hava revisorerna i
sin berittelse pavisat, att dessa behallningar i vissa fall dro endast skenbara,
i det att kostnader, som bort belasta anslag for visst budgetar, kommit att
avforas forst ett senare budgetar. I den ovan limnade redogérelsen angivas
ytterligare exempel i sddant hinseende. DA budgetredovisningen i viss méan
tjidnar till ledning vid anslagsberidkningen for ett kommande budgetir och
automatiskt paverkar budgetutjimningsfondens stillning, torde det vara
uppenbart, att det system, som, enligt vad ovan anférts, nu tillimpas vid an-
slagsredovisningen, icke #r tillfredsstillande. Resultatet av statsregleringen
blir i viss utstrickning missvisande. Fé&r att soka avhjilpa dessa oligenhe-
ter torde bora évervigas, huruvida icke bestimmelser limpligen béra utfir-
das dirom, att de olika myndigheterna vid sidan av nu féreskrivna riken-
skapsbocker skola foéra sirskilda anteckningar (dispositionsbok), innefat-
tande jamvil berikning av de belopp, som Aterstid att utbetala 4 de anslag,
dir en dylik berikning Ar mojlig att genomféra. Dessa beriknade belopp
skulle sedermera av riksriakenskapsverket sammanforas i ett komplement till
budgetredovisningen fér att beaktas vid redovisningen av budgetutjimnings-
fonden. For erndende av en i méjligaste man exakt uppgift 4 budgetutjim-
ningsfondens stillning torde dessutom, i den utstrickning en sddan bokfo-
ringsatgiird kan anses pakallad for erhillande av en riktig belastning av
anslaget, erfordras att jamvil utbetalda forskott, vilka foér niarvarande icke
komma till synes i budgetredovisningen, paféras vederboérande anslag.

Forklaringar hava avgivits av statskontoret och riksrdkenskapsverket
(Del IT sid. 156—159), varvid riksriikenskapsverket framhallit att den nu
forekommande férskottsanordningen i stérsta mojliga omfattning bér er-
sittas med direkta utbetalningar, vilket riksrikenskapsverket dven férordat
i samband med fridgan om omliggningen av utbetalningarna till skoldistrik-
ten, ett sporsmil som av 1938 4rs statsrevisorer dven berdrts. Diremot har
riksrikenskapsverket bestimt avstyrkt inférandet av en centraliserad dis-
positionsbokforing och anfort, att en bokféringsméssig sammanstillning av
uppgifter rérande avsedda dispositioner sisom komplement till budgetredo-
visningen vore utesluten och icke kunde tillmitas nagot stérre varde. Riks-
rikenskapsverket har bland annat till stod foér sin uppfattning framhallit
svarigheten i att fér olika anslag eller anslagsgrupper utforma ett enhetligt
dispositionsbegrepp. Emellertid har verket #ven framhallit, att redan nu
anteckningar i stor utstrickning férdes rérande vidtagna medelsdispositioner.

Enligt vad som framgar icke blott av vad som férekommit med avseende
4 den hir av revisorerna berérda frigan utan diven av vad som av under
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§ 44 av deras berittelse anforts i friga om vissa anslag till folkskolevisendet
torde erinringar kunna framstillas mot det sitt, pa vilket utbetalningar och
redovisning inom vissa forvaltningsomraden efter de senaste budgetreformer-
na kommit att genomfoéras. Revisorernas forslag under nu foreliggande punkt
torde nirmast vara att betrakta sdsom ett forsok att for framtiden ernd stor-
re overskddlighet betriffande dispositionen av anvisade statsmedel.

Hir ma erinras om att riksdagen tidigare framhallit vikten av att det till-
siges, att efter omliggningen av riksstatens utgiftssida riksdagen dven fram-
deles erhoélle sd fullstindiga uppgifter om anslagens blivande anvindning,
som erfordrades for bedomandet av det arliga medelsbehovet (jfr statsut-
skottets utldtande vid 1934 ars riksdag nr 79).

Utskottet vill understryka onskvirdheten av att i samband med de arliga
budgetredovisningarna stoérsta mojliga 6verskadlighet i detta hiinseende mat-
te vinnas, nigot som ir av sirskild betydelse vid anslagsfrigornas behand-
ling inom riksdagen. En komplettering av de o&versikter av statsverkets
finansiella forhallanden, som arligen uppgoéras delvis sisom ersittning for
det tabellverk, som tidigare utarbetades genom riksdagens revisorers forsorg,
torde kunna utan storre svarighet genomféras. Hirvid anser sig utskottet
béra fista uppmiarksamheten pa att det samband som i atskilliga fall finnes
mellan till statsverket inflytande avgifter samt andra likartade inkomster a
ena sidan och & andra sidan samtliga utgifter inom vissa verksamhetsomraden
darvid kommer till uttryck pa sidant sitt, att en klar och tydlig bild fram-
star rorande den statliga verksamhetens ekonomiska inneb6rd. Det ldrer ej
kunna bestridas, att dylika kompletterande uppgifter dirjaimte maéste vara
av varde for de statliga forvaltningsorganens arbete samt for riksdagens re-
visorers granskningsverksamhet.

Nuvarande former for medelsredovisningen torde icke ligga hinder i vi-
gen att dylika sammanstillningar goras for att underlitta anslagsbehovens
bedémande inom riksdagen, i synnerhet som underlaget for dessa samman-
stallningar, enligt vad som fran riksrikenskapsverket meddelats, i huvud-
sak redan finnes tillgdngligt. Med hédnsyn till den vikt, utskottet maste till-
mita dessa fragor, har utskottet dvervigt, huruvida fran riksdagens sida
framstillning borde goras for att fasta Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa
dessa forhallanden. Da utskottet emellertid anser sig kunna férvianta, att
chefen for finansdepartementet kommer alt upptaga de framfoérda synpunk-
terna till 6vervagande, har utskottet nu allenast velat vad sialunda forekom-
mit for riksdagen

omférmiila.

15:0) Forsenat insiindande av besviir i taxeringsmal. Under finans-
departementet, § 40, hava revisorerna fiast uppmiirksamheten vid att besvir
till kammarrétten éver ordinarie prévningsnimnds beslut ofta inkomma till
kammarritten forst efter avsevirda drojsmal {Del I sid. 175 och 176).

Revisorerna hava erinrat om, att den tid, inom vilken besvir over
ifrdgavarande beslut fa anforas, utgar sista helgfria dagen i decem-
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ber manad under taxeringsaret. Efter besvirstidens utgidng skall lins-
styrelsen till besviren foga vissa handlingar och direfter infordra
forklaringar fran vederborande samt »skyndsamligen» 6verlimna hand-
lingarna till kammarritten med erforderliga upplysningar och erinringar.
Emellertid hava revisorerna inhdmtat, att samtliga anférda besvir jimte till-
hérande handlingar och yttranden #nnu den 17 november 1938 ej inkommit
lill kammarrétten fran alla ldnsstyrelser rérande 1935 ars taxering. Silunda
hade 6ver hundratalet besvir foér detta ar #nnu ej inkommit fran linssty-
relsen i Kalmar lin. Foér 1936 ars taxering var antalet dnnu ej inkomna
besvar betydligt storre.

Revisorerna hava i drendet gjort f6ljande uttalande:

Det bor enligt revisorernas mening vara ett rimligt krav frin de skatt-
skyldigas sida, att taxeringarna prévas si snabbt som mdojligt. I varje fall
bor det icke fa forflyta tvad a tre ar, innan kammarriitten 6ver huvud gives
mojlighet att granska anforda besvir. Férordningens bestimmelse att ifraga-
varande besvir och handlingar skola »skyndsamligen» Gverlimnas av lins-
styrelserna till kammarriitten ir uppenbarligen icke tillrackligt klar. Revi-
sorerna, som finna det linga dréjsmélet synnerligen anmirkningsvért, vilja
darfor ifrdgasitta, huruvida icke viss bestimd tidsfrist bor i forordningen

utsittas, pd sa sitt att uttrycket skyndsamligen utbytes mot exempelvis »se-
nast den 30 juni dret efter taxeringséret».

Det av revisorerna pipekade drojsmalet i ett stort antal fall med insin-
dande fran ldnsstyrelserna till kammarritien av besvir i taxeringsmal jaimte
tillhdrande handlingar méste utskottet beteckna sisom en avsevird oldgen-
het. Utskottet foérvintar, att linsstyrelserna efter de av revisorerna gjorda
pipekandena skola inom ramen av nu gillande féreskrifter genom lamp-
liga Atgirder avhjilpa ifrigavarande missforhallanden. Med hinsyn héartill
har utskottet icke funnit sig bora for nirvarande pakalla sirskild atgiard fran
riksdagens sida.

Vad i drendet féorekommit har utskottet emellertid icke velat underlita att
for riksdagen

omférmala.

16:0) Arkiveringen av statsmyndigheternas handlingar. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 43, hava revisorerna limnat en fullstindig redogorelse
fér den arkivvdrdande verksamheten hos forvaltningsmyndigheterna samt
ifrdga om denna verksamhet och de bestimmelser, som reglera densamma
(Del I sid. 177—202).

Utskottet far i nimnda hinseenden hénvisa till revisorernas redogorelse
i Del I sid. 178—198.

Betraffande arkiveringen av handlingar hava revisorerna gjort foljande
uttalande.

De nuvarande férhallandena i avseende & arkiveringen av handlingar inom

statsforvaltningen maste anses synnerligen otillfredsstillande. Sisom av den
lamnade redogérelsen framgéir hava de statliga myndigheternas arkivaliebe-
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stdnd under senare tid vuxit i en omfattning, som icke tidigare kunnat for-
utses. Alltmera Okade svarigheter hava hirigenom uppsttt att bereda plats
for de vixande arkivaliemassorna.

Riksarkivets utrymmen for dndamélet dro salunda sedan flera ar tillbaka
sd utnyttjade, att leveranser av arkivalier frdn ambetsverk och myndigheter
icke i erforderlig utstrickning kunnat emottagas. Fragan om nybyggnad fér
riksarkivet, som sedan linge stitt pa dagordningen, har dirfor blivit 1 hog
grad aktuell. Liknande svarigheter att emottaga arkivalier foreligga jamviil
betriffande vissa landsarkiv. Aven for flertalet imbetsverks och 6vriga ar-
kivbildande myndigheters vidkommande har den ar efter ar vaxande arki-
valieanhopningen framkallat krav pa 6kade utrymmen. P ménga hall maste
arkivalierna forvaras nedpackade i larar eller uppstillas 1 lokaler, som aro
foga tjanliga for Andamalet, sasom ambetsverkens tjansterum och korri-
dorer samt i lokaler i avsaknad av virme och belysning. Situationen méste
enligt revisorernas mening inom en nira framtid bliva fullstindigt ohéll-
bar, direst icke atgirder snarast vidtagas for losande av de svarigheter, som
uppstatt i anledning av arkivmaterialets tillvixt. 1 forsta hand torde vara
uppenbart att, i synnerhet med det vixande material, som genom statens
pa olika omraden utvidgade verksamhet ar fran ar tillféres de arkivbildande
institutionerna, helt andra och stringare principer maste tillimpas i fraga
om gallring 4n vad som foér nidrvarande sker. Revisorerna hava genom be-
sOk vid olika arkiv dvensom genom infordrade uppgifter kommit till den
bestimda uppfattningen, att arkivering fér nidrvarande sker i storre omfatt-
ning in som ar nodvindigt. Detta torde framst hava sin orsak diruti, att
gallringsforeskrifter i manga fall helt saknas samt, dir sadana foreskrifter
finnas, desamma icke dro enhetliga och effektiva.

Vad forst betriffar ridkenskapshandlingar, som torde utgéra det mest ar-
kivbildande materialet och som alltmera synas tendera att 6ka, finnas vis-
serligen galiringsplaner uppgjorda for fangvardens, flottans, ldnsstyrelser-
nas, postverkets, telegrafverkets, jirnvigsstyrelsens och lotsverkets rikenska-
per, men diiremot icke for ovriga myndigheters rikenskaper. P4 grund hérav
utgallras efter viss tid elt stort antal rikenskapshandlingar ur flottans ra-
kenskaper, medan liknande gallring icke férekommer vid arméns rikenska-
per. Inom kommunikationsverken utgallras vid postverket, telegrafverket
och jiarnvigsstyrelsen efter tio ar verifikationer till huvudbockerna. Foér do-
minstyrelsen och vattenfallsstyrelsen hava nagra motsvarande gallringsfére-
skrifter icke utfirdats. Betriaffande liansstyrelserna utgallras efter tjugo ar
rikenskapshandlingar tillhoérande den s. k. B-serien, sdsom verifikationer
avseende utbetalning av avléningar, statsbidrag till undervisningsviisendet
under dttonde huvudtiteln samt expenser vid linsstyrelserna. Nagra motsva-
rande gallringsbestimmelser finnas diremot icke {6r statskontoret, medici-
nalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, viig- och valtenbyggnadsstyrelsen, statens
pensionsanstalt m. fl.

Revisorerna hava vid sin granskning funnit, att mycket av det, som en-
ligt nu gilllande gallringsforeskrifter for all framtid skall bevaras, bor kunna
utgallras. Sdsom niirmare framgar av ovan intagna exemplifierade samman-
stiallning over 1 linsstyrelsernas A-seric ingdende verifikationer utgoras dessa
handlingar 1ill stor del av anordningar av rescersiittningar, restitutioner och
ersiittningar i ovrigt med dirtill hérande avskrifter av dagbocker, forord-
nanden, intyg, protokollsutdrag samt kvitton m. m. Revisorerna vilja som
sin mening framhilla, att en stor del av dylika handlingar, som nu upptaga
eit avseviirt utrymme bland arkivalierna, skulle kunna utgallras.

Det synes sdlunda revisorerna skiiligen meningslost att for evirdelig tid
fran varje ar {orvara sadana i nimnda rikenskaper férekommande verifi-



32 Statsutskottets utldtande Nr 117.

kationer som tusentals folier med uppklistrade telefonkvitton, eller avskrifter
av polisprotokoll i mal av mer eller mindre vikt. Av lika litet virde for
framtiden synas revisorerna sadana i samma rikenskaper ingdende hand-
lingar som ett stort antal kvitton 4 annonskostnader fér kungorelser, intyg
fran varje valnAmndsordférande i riket angidende antalet sidor och rader
i rostlingderna, kvitton 4 utspisning av fingar vid fingtransporter, ansok-
ningar om restitution av automobilskatt, vilka torde omfatta 6ver 30,000 ve-
rifikationer per ar, eller till andra slag av skatterestitutionsirenden hoérande
handlingar sasom debetsedlar och linsstyrelseresolutioner, vilka handlingar
jamval torde uppga till cirka 30,000 verifikationer for ar.

Vad som nu sagts om linsrdkenskaperna giller d4ven betridffande atskil-
liga andra myndigheters rikenskaper. Av vad som ur sistnimnda riken-
skaper otvivelaktigt bor kunna utgallras ma sirskilt nimnas av pensionssty-
relsen och riksforsikringsanstalten ver utbetalningskort uppgjorda forteck-
ningar, omfattande sammanlagt cirka 32,000 folier (= cirka 4 hyllmeter)
per ar, till arméférvaltningens rikenskaper hoérande rekvisitioner 4 jarn-
vigsbiljetter for militira bestillningshavares och varnpliktigas resor, vilka
rekvisitioner uppga till 50,000 a 60,000 stycken (= 37 band omfattande cirka
4 hylmeter) per ar samt av olika myndigheter och tjanstemin verkstillda
rekvisitioner a4 svensk forfattningssamling, som ingd i1 statskontorets riken-
skaper och torde kunna uppskattas till ungefiar 8,000 stycken for ar.

Revisorerna hava med det nu anférda velat giva exempel & sddana hand-
lingar, som enligt revisorernas mening utan vidare kunna utgallras ur ra-
kenskaperna. Det dr emellertid revisorernas uppfattning, att utan oligen-
het for den framtida forskningen en dnnu striangare gallring 6overhuvud ta-
get bér kunna ske, sirskilt om noggrannare och fullstindigare anteckningar
dn som for nidrvarande ar fallet goras i rikenskapsbockerna {inkomst- och
utgiftsbockerna). Det torde dirvid bora erinras om, att vid ovannidmnda
kommunikationsverk, fér vilka gallringsforeskrifter utfiardats, samtliga ra-
kenskapshandlingar med undantag av dem, som roéra avloningar och pen-
sioner, forstéras efter viss tid. Dérest det emellertid for den framtida forsk-
ningen skulle anses vara av intresse att i ett eller annat hinseende erhalla
en bild av den statliga verksamheten under viss tidsperiod, synes revisorerna
den utviigen vara fortjint att tagas under Overvigande, att exempelvis vart
femte eller tionde ar vissa slag av handlingar genomgdende sparades for ar-
kivering for all framtid. I anslutning hirtill vilja revisorerna dven sisom
sin uppfattning framhalla, att den tid, som enligt vissa gallringsbestimmel-
ser eljest gallringsbara handlingar skola férvaras, innan de forstoras, exem-
pelvis i lansstyrelsernas B-serie ingdende verifikationer m. fl., synes vara
onddigt langt tilltagen. SAavitl revisorerna kunna finna, torde en tid av
tio &r, eller samma tid, som giller fér preskription av fordringar, i dylika
fall vara tillrdcklig. Revisorerna vilja dven framhalla vikten av att utfar-
dade gallringsforeskrifter tid efter annan bliva féremal for revidering, sa att
de anpassa sig efter de dndradc arbetsuppgifter, som kunna komma att ivila
vederbérande ambetsverk eller myndighet.

Av den hir ovan intagna sammanstillningen rorande de rikenskapshand-
lingar, som fran ldnsstyrelserna levereras till riksrikenskapsverket, fram-
gar, att taxerings- och mantalslingder upptaga ett avsevirt utrymme. Sisom
den foregdende redogérelsen fven visar, arkiveras av mantalsliingderna ori-
ginalet i riksarkivet och en avskrift i vederbérande landsarkiv samt av taxe-
ringslingderna originalet i riksarkivet och tva avskrifter i vederborande
landsarkiv. Jamvidl mantalsuppgifterna hava intill senaste ar arkiverats i
riksarkivet.
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Revisorerna, som icke finna en sadan arkivering av savil original som av-
skrifter pakallad, vilja ifragasitta, huruvida icke av nimnda lingder alle-
nast originalen boéra arkiveras for all framtid och i sa fall lampligen for-
varas 1 vederborande landsarkiv. 1 detta sammanhang ma erinras om, alt
genom kungl. brev den 4 november 1859 pastorsimbetena anbefallts att till
statistiska centralbyran insinda utdrag ur vigsel-, fodelse- och dopbocker
samt husforhérslangder och forsamlingsbécker. Dessa uppgifter dro rik-
halligare och framfor allt tillforlitligare &n mantalslingderna och erbjuda
déirfor ur personhistorisk forskningssynpunkt ett virdefullare material.

Vad betriffar mantalsuppgifterna ma framhallas, att det knappast kan
foreligga anledning att arkivera dessa uppgifter, som ju allenast avse en del
av landets befolkning och utgéras av vissa utav de mantalsskrivningsskyl-
dige sjalva limnade uppgifter. Revisorerna hava sig visserligen bekant, att
1936 ars uppboérdskommitté foreslagit vissa forenklingar i folkbokféringen,
som skulle medfora atskilliga fordelar vid arkiveringen av folkboksurkunder
och andra folkboksforingshandlingar, men revisorerna halla likvil fore, att
en retroaktiv gallring bor komma till stand betriiffande hittills arkiverat ma-
terial pa detta omrade. Genom en dylik gallring av mantalsuppgifter, man-
talslingder och taxeringslingder skulle en icke ovisentlig littnad beredas sa-
vil riksrikenskapsverket som riksarkivet i deras nuvarande svarigheter att
anskaffa erforderliga arkivatrvmmen.

Betriaffande andra handlingar in rikenskapshandlingar hava gallrings-
foreskrifter utfiardats i ett stort antal fall. Dessa bestiimmelser, som sins-
emellan dro av synnerligen olikartad beskaffenhet — helt naturligt beroende
pa arten av varje ambetsverks eller myndighets forvaltningsuppgifter — in-
nefatta i regel dock icke nagon fullstindig gallringsplan i forevarande héin-
scende for den myndighet, varom fraga ar, ulan avse allenast visst slag eller
vissa slag av handlingar. Sadana foreskrifter réorande utgallring av olika
handlingar hava, bland annat, faststiillts fér hovritterna, kammarkollegium,
kommerskollegium, kammarritten, arméforvaliningen, doménstyrelsen m. fl.
For linsstyrelserna har dock genom ovan omformilda cirkulir den 7 de-
cember 1934 utfirdats bestimmelser, som synas innefatta en mera fullstin-
dig gallringsplan fdven for andra handlingar in rikenskapshandlingar.

Revisorerna hava dven uppmirksammat, att kristidskommissionernas om-
fattande handlingar ansetts bora bevaras for all framtid. Revisorerna kun-
na ej finna, att hela denna vildiga samling av deklarationer, ansékningar
av olika slag, korrespondenser mellan olika kristidsinstitutioner och dylikt
dro av den betydelse for forskningen, att de {6r all framtid béra bevaras.
Betriffande nimnda handlingar synes en avseviird beskiirning kunna ske.
Samma férhallande torde idven gilla andra institutioner, sisom arbetslos-
hetskommissionen, clearingnimnden m. fl.

Vad revisorerna nu framhallit har niirmast avsett vidtagande av ditgirder
for nedbringande av arkivbestandet i syfte att forbillign arkivvasendet. Re-
visorerna vilja emellertid i detta sammanhang berdra dven ett annat spors-
mal, som torde vara av sdrskild betydelse for statens utgifter for nu ifriga-
varande indamal, nimligen fragan om decentralisering eller 6verflyttning
av vissa arkivhandiingar fran riksarkivet till landsarkiven eller till reserv-
depa i landsorten. Det har ifragasatts, att till vederborande landsarkiv skul-
le overlimnas de reviderade linsrikenskaperna retroalktivt fran mitten av
1800-talet samt alt for forvaltningen och forskningen i o6vrigt mindre be-
hovliga handlingar skulle overilytias till nagon reservdepa i1 landsorten, dir
arkiveringskostnaderna visa sig vara avseviirt billigare in 1 huvudstaden.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 6 saml. Nr 117. 3
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Utan att taga stillning till denna sida av sporsmalet finna revisorerna det
dock vara av vikt, att denna fraga blir féremal for en snar omprovning.

Som av det foregaende framgatt, 4r fragan om riksarkivets lokalutvidg-
ningar for narvarande aktuell. Skulle en utredning visa. att en overflytt-
ning av arkivalier fran huvudstaden till landsorten med férdel later sig gora,
maste fragan om riksarkivets lokalbehov savial i huvudstaden som i lands-
orten behandlas i1 ett sammanhang. D& den av revisorerna nu gjorda ul-
redningen tydligt giver vid handen, att effektivare gallringsgrunder kunna
inféras, maste detta fi en avgorande betydelse for riksarkivets lokalfragor
overhuvud taget och innebira avsevirda besparingar.

Revisorerna anse darfor, att frigorna om nya utgallringsprinciper, decen-
tralisering av vissa arkivalier och lokalutrymmena for riksarkivet icke kun-
na skiljas fran varandra, utan bora snarast mdjligt bliva foremal for en
undersokning.

Med hiénsyn till vad nu anférts hava revisorerna velat pakalla riksdagens
sarskilda uppmairksamhet a fragan om arkivering av statsmyndigheternas
handlingar.

Forklaring har avgivits av riksarkivet (Del 1I sid. 167—179), som bifogat
yttranden av landsarkivarierna m. fl.
Riksarkivet har sammanfattningsvis anfort féljande.

Revisorernas erinringar avse viasentligen gallring utom riksarkivets nu-
varande bestand, som ju ocksd i stort sett omfatta for framtiden oumbér-
liga handlingar. En sirstillning inlaga kristidskommissionernas arkiv och
revisorerna hévda, alt »en avsevard beskirning» synes kunna ske inom
dessa. Riksarkivet har for sin del alltid ansett en dylik gallring vara mojlig,
men behovet har icke kiants sérskilt tringande, eftersom dessa arkiv icke
inkriaktat pa riksarkivets mer foérstklassiga magasinsutrymme, utan forvarats
och alltjimt foérvaras inom lokaler, som endast med nedpressade ansprik
kunna siigas motsvara sin uppgift. Da fragan nu pa olika sitt aktualiserats,
har riksarkivet emellertid uppdragit At en tjansteman att verkstilla hit-
hérande utredning, som icke torde komma att ge negativl resultat.

Denne tjinsteman har hittills haft niirmare liggande, mera triingande upp-
gifter. I det sammanhanget ma mer principiellt framhallas, att all retroaktiv
gallring tar avseviard tid och kriver tillrickliga arbetskrafter och att staten
forty icke utan sirskild kostnad eller utan ett visst undanskjulande av andra
uppgifter kan vinna de med en gallring forenade fordelarna. Vid olika
tillfillen har Kungl. Maj:t stillt extra anslag till forfogande fér genom-
forande av viss gallring. Man kan utan svarighet pavisa fall, di en gall-
ring vore sa tidsédande och skulle medféra sa liten utrymmeshesparing,
att den maste te sig siasom rent oekonomisk. Riksarkivet har velat erinra
om detta forhallande utan att diri soka eller finna elt argument mot revi-
sorernas nu framférda synpunkier och yrkanden.

Det maste i detta sammanhang ocksi framhillas, att tillriickliga arbets-
krafter behovas for den ofta tids6dande utredning, som maste foregi varje
slags rationell gallring, resp. for 6vervakande av att denna utféres pa fast-
stillt séitt. Om det av revisorerna framlagda mycket omfattande gallrings-
programmet skall kunna genomfoéras utan for stor tidsutdrakt, lira de
arbetskrafter, som riksarkivet for nirvarande kan disponera fér sidana upp-
gifter, icke visa sig tillriickliga. Aven om nAgon andre arkivarie eller ama-
nuens tidvis kunde férordnas att bitriida i gallringsiirenden 4 andra byrin,
méste riksarkivet forbehilla sig att nirmare préova, om det icke méste gora
framstiillning hos Kungl. Maj:t om en si motiverad forstirkning av dess
arbetskrafter.
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Riksarkivet, som cnligt det anférda har funnit mycket beaktansvirt i re-
visorernas synpunkter och erinringar, kan emellertid icke utan klar reserva-
tion ansluta sig till deras mening, »att frigorna om nya utgallringsprinciper,
decentralisering av vissa arkivalier och lokalutrymmena for riksarkivet icke
kunna skiljas utan béra snarast mdjligt bliva féremal for en undersékning».
Det ir uppenbart, att dessa frigor principielli kunna betraktas frin en
gemensam synpunkt. Men fér det fall att uttalandet skulle inncbiira, att
fragan om nybyggnad for riksarkivet skulle vila, tills gallringsfrigorna blivit
avgjorda, maste riksarkivet hiivda, att en dylik sammankoppling icke &r
befogad och att den skulle vara iignad att pa ett Odesdigert siitt forlinga
riksarkivets sedan liinge kinda, med tiden alltmer 6kade och nu senast av
revisorerna beklagade lokalbekymmer. 1 sjilva verket utgbéra gallrings-
problemen, med det urval som i varje sirskilt fall maste goras, en per-
manent del av riksarkivets verksamhet. Man kan historiskt pavisa, hur den
borjat och fortskridit, men icke tiinka sig, att den vid nagon tidpunkt blir
avslutad, For nirvarande utgora de av revisorerna berdrda gallrings-
fragorna ett synnerligen rikt arbetsprogram, och riksarkivet har minga er-
farenheter av att sadana frigor, nir de #ro av mer omfattande art, bli
komplicerade, svarlosta och allisid tidsédande. Nagon av dessa nu aktua-
liserade gallringsfragor kan litt komma i beroende av andra, nu varken
av revisorerna cller riksarkivet forutsedda, och diirav skulle ytterligare tids-
utdrikt vallas. Riksarkivet har svart att forestiilla sig, att revisorerna med
sitt uttalande, som ju kan tolkas p4 olika siitt, avselt att stdlla dess byggnads-
friga pa en oviss framtid.

Arkivrddet Forssell har betriiffande riksarkivets ytirande varit i vissa av-
seenden skiljaktig och anfért biand annat féljande (Del II sid. 241—245).

For egen del kan jag icke bitriida en sidan mening. Jag vagar halla for
troligt, att om materialet férdclades pa resp. landsarkiv och silunda ater-
fordes till sin naturliga samhorighet, si skulle forskningsfrekvensen bli
vida storre. Hedar synes mig ocksia underskatta det i Statistiska central-
byran férvarade personhistoriska materialet. Den omstindigheten, att detta
material ir synnerligen flitigt anlitat, tyder pa att forskarna sjilva lirt sig
att virdera det. Det kan icke substituera rikenskapsmaterialet, men det kan
tjina som en mycket god utgingspunkt fér i Stockholm bedrivna slikt-
forskningar. I och med att staten tillhandahaller detta material, ger den
sliiktforskningen hirstides ett handtag, som med hiinsyn till férhiallandena
och vad som kan anses rimligt att begiira av det allminna, ma fa anses
tillriickligt. Man frigar sig ocksa, varfor just i friga om detta arkiv-
material det skall vara sa sirdeles angeliget, att det i sin helhet halles sam-
man i huvudstaden. I friga om annat, minst lika viktigt material maste
pa grund av forhallandena en splittring av samlingarna pa olika institutio-
ner, som ir lingt mer kinnbar, uthirdas. Jag erinrar t. ex. om, att {or
var rikshistoria ytterst betydelsefullt material ligger utstrétt pa olika arkiv
och bibliotek. Den som vill studera var historia i slutet pd 1700- och borjan
av 1800-talet far finna sig 1 att riksarkivet icke innesluter vare sig Gustavi-
anska samlingen, som ligger i Carolina bhibliotcket i Uppsala, eller von
Engestromska samlingen, som ligger i kungl. biblioteket. Bade den ena och
den andra har det nirmaste samband med regeringskansliets arkiv. Men
det faller ingen in att soka aviigabringa riittelse i dessa foérhallanden. Pa
dessa omraden {far man vara tillfreds med, alt samlingarna ligga i offent-
liga institutioners vard. Enligt min tanke bor den forskning, som har in-
tresse av liinsriitkenskaperna efter 1860 vara fullt n6jd med, om de placeras
i vara fortriiffliga landsarkiv.
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Vad dérefter angir frigan om en depd fér kommissionsarkiv i samband
med ett landsarkiv, vill jag framhalla, att det hiirvid alls icke rér sig om nagra
obetydliga kvantiteter, som ingen roll skulle spela fér utrymmeskraven i
Stockholm. Kommissionerna fran virldskriget ha efterlimnat arkiv till
riksarkivet till en omfattning av enligt uppgift cirka 3,500 hyllmeter; utanfor
riksarkivet omfatta bara arbetsloshetskommissionen och clearingnimnden
nu sammanlagt cirka 4,500 meter. Det dr silunda fraga om cirka 8,000
meter. Aven om gallringar hir kunna vidtagas, maste ju utrymmen be-
riknas for nya kommissioner. En avlastning av si stora dimensioner maste
anses vara betydande.

Den synpunkt, som i ett par remissvar betonas, att varden av detta ma-
terial skulle stéra ett landsarkivs arbetsuppgifter, lirer ej kunna godtagas.
Det kan vil ej vara konstigare for en tjinsteman i ett landsarkiv att vid
sidan av de vanliga enhetliga landsarkivsamlingarna iven ha hand om ett
arkiv av detta slag 4n det ir for en tjinsteman i riksarkivet att — om han
t. ex. tjinstgor pa Ostermalmsavdelningen — pa en gang arbeta i Svea hov-
ritis, Amiralitetskollegiets, Statskontorets, Kommerskollegiets, Bergskolle-
giets m. fl. arkiv. Samma tjinsteman kan samtidigt ha ordningsarbeten
pagiende i kammararkivet eller i regeringskansliets arkiv. Géar det an med
si disparata goromal inom riksarkivets ram, s borde det gi for ett lands-
arkiv att béra nyssnimnda kombination. Skulle det emellertid visa sig
omojligt att forligga denna depa till ett landsarkiv, far annan férliggning i
landsorten 6vervigas. Det problemet aterstir di att 16sa, huru arkivvar-
den skall handhavas.

Med stéd av det anforda och under aberopande av innehéallet i mina pro-
memorior av april och oktober 1938 har jag ansett, att riksarkivet borde
bitrdda en foérnyad omprovning av riksarkivets byggnadsfraga, avseende
bland annat ett uppriittande av en depa i landsorten f6r kommissonsarkiv
och ett o6verforande till resp. landsarkiv av de reviderade linsrikenskaperna
fr. o. m. ar 1860. Det program for sagda omprévning, som jag sirskilt ut-
vecklat och motiverat i min promemoria av sistlidna oktober, vidhaller jag
for ovrigt till alla delar.

Revisorerna hava genom sin hiir verkstiillda utredning pavisat behovet av
en fullstindigare utgallring av nu pA olika hall férvarade arkivalier och en-
ligt utskottets mening madste starka skiil tala fér att omedelbara Atgirder
vidtagas for genomforandet av en fullt rationell dylik utgallring. For detta
dndamail och den framtida vidgade galiringen i syfte att forbilliga arkiv-
viisendet erfordras emellertid findringar i de paA omréadet gillande férfatt-
ningsforeskrifterna, vilka éndringar synas bora vidtagas av Kungl. Maj:t.
Utskottet ansluter sig alltsa till de synpunkter, som av revisorerna anférts.

Vidkommande friagan om en flyltning av vissa arkivalier, som anses bira
behallas, anser utskottet i likhet med revisorna limpligt, att denna fraga hor
bliva foremal fér en snar omproévning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga Atgirder fér genomférandet av
en utstrickt gallring av arkivalier samt déirjimte till om-
provning upptaga de sporsmaél, som didrmed figa samband.
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17:0) Utlgifterna 4 vissa anslag till folkskoleviisendet. Under ecklesiastik-
departementet, § 44, hava revisorerna underkastat berikningen och redovis-
ningen av utgifterna & vissa anslag till folkskoleviisendet en nirmare gransk-
ning (Del I sid. 202—213).

Yttranden hava avgivits av statskontoret, rik..crdkenskapsverket och skol-
dverstyrelsen (Del II sid. 191—197).

Betriiffande detta drende — som sammanhiinger med de under punkt
14:0) hir ovan behandlade spérsmalen — kommer utskottet framdeles un-
der riksdagen att sirskilt yttra sig, vilket utskottet velat hirmed for riks-
dagen

anmaila.

18:0) Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler vid folk-
skoleviisendet m. m. Under ecklesiastikdepartementet, § 45, hava revisorerna
gjort vissa erinringar betriffande beviljande av byggnadsbidrag for redan
befintliga undervisningslokaler vid folkskolevisendet m. m. (Del I sid. 213
—219).

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrdkenskapsverket och skol-
dverstyrelsen (Del II sid. 197—202).

Betriffande detta idrende kommer utskottet framdeles under riksdagen
att yttra sig, vilket utskottet velat hirmed for riksdagen

anmaila.

19:0) Statsbidrag till nybyggnader for folkskoleviisendet. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 46, hava revisorerna redogjort for vissa iakttagelser ro-
rande utbetalningen av statsbidrag till nybyggnader for folkskoleviasendet
{Del T sid. 219—226).

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrdkenskapsverket och skol-
overstyrelsen (Del II sid. 202—212).

Betriiffande detta drende kommer utskottet framdeles under riksdagen
att yttra sig, vilket utskottet hirmed velat for riksdagen

anmala.
20:0) Vissa enligt vattenlagen utdémda avgifter. Under jordbruksdepar-

tementet, § 49, hava revisorerna pitalat vissa drojsmal med faststillande av
fiskeavgifter enligt 6 kap. 9 och 17 §§ vattenlagen (Del I sid. 231—234).

Utskotlet.

Utskottes.

Ultskobtet.
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I vattenlagen 6 kap. 9 § foreskrives att, om i vatten, déir allmin flottled
skall inrittas, fiske av nagon betydenhet finnes, och skéligen kan befaras,
atl genom anliiggningar eller atgirder for flottleden eller i f6ljd av flottning-
en avseviart men tillskyndas fisket, de flottande ma férpliktas ait f6r anord-
nande och uppehallande av fiskodlingsanstalt eller for vidtagande av andra
algirder till fiskets bevarande 1 vattenomradet erliigga en arlig avgift, mot-
svarande hogst fem o6re for varje kubikmeter flottgods, med iakttagande av
alt, diar virke framféres genom flera flottleder inom samma vattensystem,
dylik avgift bhlott en gang erligges. Sadan avgift kan ocksi jamlikt sam-
ma Kkapitels 17 § utdomas for vattendrag, dir redan foérut allmin flottled
finnes inrattad.

Revisorerna hava funnit, att vid de stérsta vattensystemen inom landet
nagra liskeavgifter enligt 6 kap. 9 § vattenlagen icke utgd, ehuru dar av-
sevirda méangder virke arligen framflottas, och ansett sig bdra nirmare
unders6ka anledningen till att dylika avgifter dnnu icke blivit utdémda.
Enligt av revisorerna under hand inhimtade upplysningar fran kammar-
kollegiet, som det dligger att tillvarataga det allminnas intressen i mal av
forevarande slag, idro ett stort antal drenden angaende fiskeavgifter dnnu
icke slutligt avgjorda. Salunda hava betraffande Indalsiilvens vattensystem
omkring 25 mal balanserats sedan aren 1924 och 1925 samt betriffande
Ljungans vattensystem tvad mal frdn ar 1922 och ett tiotal frin ar 1924.
Vad angir ovriga vattensystem inom landet dro dven ett antal dylika mal
balanserade fran aren 1922, 1924 och 1925. S3i ir exempelvis fallet med
Skellefte dlv, Ume élv, Angermaniilven och Daliilven. Drdjsmalen med #ren-
denas avgorande hava angivits bero pa ett flertal olika omstéindigheter. I
en del fall avvaktas utredning fran vederborande fiskeriintendent, i andra
ater avvaktas lantbruksstyrelsens yttranden eller yttranden fran vederboran-
de flottningsféreningar.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

Det dr ett alimint kint forhallande, att fisket 1 sidana vattendrag, dir
flottning i storre omfatining forekommer, i hog grad forsdmrats. Detta har
aven varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Genom den nya vat-
tenlagens inférande har stadgats skyldighet att i de fall, da skada genom
flottning fororsakas fisket, erligga vissa avgifter att anvindas till vidtagande
av algarder till kompensation av nimnda skada. Det torde vara ostridigt,
att dessa avgifter varit av betydelse for fiskets upphjilpande. Med hinsyn
hirtill 4r det av synnerlig vikt att i de fall, dar skada & fisket genom flott-
ning konstateras hava uppkommit, frigan om skyldighet fér vederbérande
att erligga avgifter av férevarande slag snarast mojligt blir féremal for av-
gorande. Revisorerna vilja visserligen icke bestrida, att i flertalet av de
arenden, som, enligt vad ovan nimnts, icke blivit slutférda, omfattande och
tidsodande utredningar maste foretagas, innan Arendena kunna bliva foére-
mal f6r provning av domstol. Det vill dock foérefalla revisorerna, att de
myndigheter, som haft att verkstilla dylika forberedande undersokningar
eller inkomma med yttrande, icke alltid férfarit med den skyndsamhet, som
med hinsyn tili drendets betydelse kunnat forvintas.

Vad salunda férekommit hava revisorerna velat bringa till riksdagens kin-
nedom.
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Yttranden hava avgivits av kammarkollegium och lantbruksstiyrelsen (Del
11 sid. 221—225). Lantbruksstyrelsen har meddelat, att yttranden fran fiske-
rimyndigheternas sida Over ifrigasatta fiskeavgifter i samband med flottning
kunna férvintas bliva avgivna roérande flertalet av vara stérre vattensystem
under innevarande och niarmast foljande ar, i den man detta ¢} redan skett.

Styrelsen har vidare anfért féljande.

Emellertid uppsta givetvis vissa olidgenheter pd grund av den langa tid,
som kan forflyta frin det mal av férevarande slag anhdngiggores till dess
laga kraftigande utslag foreligger utan att nagon avgift utgar. Det synes
darfor mycket onskvirt, att vattendomstolarna beredas mojlighet att utdoma
en provisorisk avgift, som limpligen kunde utgd fran tiden fér malets an-
hiangiggoérande. En dylik avgift torde kunna utdémas efter en mera summa-
risk provning. Vidare synes det limpligt, om bestimmelser meddelades i syf-
te att den i det slutliga utslaget bestimda avgifien skall kunna utgd utan
hinder av att utslaget icke vunnit laga kraft.

Lantbruksstyrelsen anser darfoér skil tala for att en utredning uti nu sist
berorda avsenden kommer till stand.

De av revisorerna patalade avsevirda dréjsmalen med faststillande av hir
ifrigavarande avgifter finner utskottet vara av anmirkningsvird beskaffen-
het. Starka skil synas utskottet tala for lantbruksstyrelsens férslag om be-
redande av mojlighet fér vattendomstolarna att utdéma en provisorisk avgift
for tid, under vilken frigan om fiskeavgiften utredes. Da utskottet emellertid
forutsitter, att styrelsen framligger detta forslag till Kungl. Maj:ts prévning,
finner utskottet — med hinsyn jimvil till vad styrelsen i 6vrigt anfort —
drendet icke for nidrvarande pdkalla nigon riksdagens atgiard. Utskottet har
emellertid velat vad i1 drendet féorekommit for riksdagen

omforméila.

21:0) Aktiebolaget Tipstjinst. Under handelsdepartementet, § 52, hava
revisorerna redogjort for en av dem verkstilld granskning av Aktiebolaget
Tipstjansts ridkenskaper for rikenskapsaret 1937/38 samt dirvid dven uttalat
sig ifrdga av fordelningen av tipsmedlen (Del I sid. 238—-246).

Yttrande har avgivits av svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riks-
férbund (Del II sid. 230 och 231).

Fragan om férdelningen av tipsmedlen och vad dérvid dger samband kom-
mer 1 annat sammanhang under riksdagens provning, vilket utskottet velat
hirmed foér riksdagen

anmaéla.
22:0) Iakttagelser vid granskning av Sveriges olympiska kommittés rii-

kenskaper. Under handelsdepartementet, § 53, hava revisorerna meddelat,
alt de i anslutning ill en under ar 1937 verkstilld granskning sv olympiska

Utskotlet.

Utskotted.
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kommitténs d& dnnu icke fardigstillda rikenskaper under 1938 ars revisions-
forrattning fortsatt granskningen av nimnda rikenskaper (Del I sid. 247—

250).
Revisorerna hava — efter anforande av vissa sifferuppgifter och atergivan-
de av den utav kommitténs egna revisorer avgivna beriittelsen — samman-

fattningsvis anfort foéljande.

For egen del hava riksdagens revisorer vid sin granskning fast sig vid
ait i ganska betvdande utstrickning utbetalts gratifikationer utéver avtalad
avléning samt att dessa gratifikationer ofta uppga till belopp, som nirma sig
den ursprungligen avtalade ersiattningen. Till kommitténs kassaforvaltare
har utbetalts ett avsevirt belopp sasom gottgoérelse for felrikning och diverse
ej verifierade utgifter. Savitt revisorerna kunna finna, upptagas i redovis-
ningen forskottsutgifter, vilka icke slutgiltigt redovisats. Sadlunda ingar i redo-
visningen iven ett forskott for forberedelser till konstolympiaden, vilket for-
skott icke synes hava bort hir medtagas.

Vad betriaffar de av revisorerna ar 1937 gjorda erinringarna hava de ge-
nom nu verkstillda iakttagelser ytterligare bestyrkts och anmirkningarna
hava icke blivit i 6nskviard omfattning rittade. Dock hava efter det 1937
ars statsrevisorer framstillt sina anméirkningar, utrustningspersedlar, repre-
senterande ett virde av 866 kronor 75 6re, ersatts. Den hértill hérande in-
komstverifikationen angiver, att den skolat atféljas av nirmare specifikation,
vilken dock icke finnes bifogad rikenskaperna.

Revisorerna dro av den uppfattningen, att allt fortfarande allvarliga erin-
ringar kunna goras mot de fér olympiska kommittén avgivna redovisningar-
na samt att 6nskvird ordning och reda icke forefunnits, nir det gillt att
redovisa allminna medel av denna art. De anse sig dirfor bora for fram-
tiden yrka pa, att en fortlopande kontroll pa lampligt sitt ordnas, nir det
gialler att disponera och redovisa anslag av den storleksordning, varom
har ar fraga. Det torde ndmligen icke fa anses tillfredsstillande och lamp-
ligt att Ooverlimna dylika av tipsmedel utgaende anslag till fri disposition av
organisationer, vilka med nuvarande sammansittning och styvrelseformer
— &aven om man givetvis icke i detta fall bor tillimpa alltfér byrakratiska
och strianga normer for redovisningen — knappast kunna anses vara i be-
sitlning av tillricklig insikt om och erfarenhet av huru férvaltningen av all-
minna medel bér ordnas.

Forklaring har avgivits av svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas
riksférbund, vilket bifogat yttrande fran olympiska kommittén (Del IT sid.
231—236), av vilket senare yttrande framgar, att en skirpning av kontrollen
over den ekonomiska forvaltningen vidtagits.

Utskottet dr i likhet med revisorerna av den uppfattningen att, da det giller
beviljande av medel av hér ifragavarande slag till mera avsevirda belopp
cller till fortlopande understddsverksamhet, det maste anses onskvart att ge-
nom Kungl. Maj:ts forsorg i samband med understodsbeviljandet foreskrift
meddelas om ait den myndighet, som har hand om den ekonomiska foérvalt-
ningen, skall vara skyldig underkasta sig fortlopande granskning av en lamp-
ligen av Kungl. Maj:t utsedd person, som torde bora fi deltaga i férvalt-
ningsmyndighetens 6verliggningar och sammantriden med ritt att, dd det
giller handhavandet av understodsmedlen och kontrollen darav, anteckna

»
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sin mening till myndighetens protokoll. Denna anordning syncs bora vidta-
gas vid sidan av den granskning, som verkstilles genom myndigheten i van-
lig ordning eller sirskilt utsedda revisorer, och den torde utgdra en sakrare
garanti for ordning och reda i férvaliningen &n vad som synes bliva foljden
av nu tillimpat forfaringssétt.

Utskottet hemstiller, .

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta dirom, att en mera ingdende
kontroll framdeles genomféres, da det géller anvindningen av
till forfogande stillda understodsmedel av mera betydande
belopp eller av fortlopande karaktar.

23:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmalt
och erinrat, har utskottet funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt
stalld rittelse, dels vara av vederbsrandes utlitande ndjaktigt forklarat, dels
ej vara av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande,
nagon riksdagens atgiird bort av férhéllandena foranledas, dels slutligen icke
hava varit av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande;
vilket utskottet skolat for riksdagen

anméla.
Stockholm den 18 april 1939.
Pa statsutskottets vagnar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestiende arendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran foérsta kammaren: herrar Grdnebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmd,
Asplund, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i Benestad, Sfrom i Lidképing, Lindstrém, Lars-
son i Varberg, Magnusson i Kalmar, Bdckstrém och Domd; samt

frain andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Torn-
kvist, Eriksson i Stockholm, Ndrlinge, Ward, Weijne, Aquist, De Geer i Hanaskog, Bery-
strém och Lundberg.
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