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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 24 januari 1939 klI. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar under ru-
briken Utgifter d driftbudgeten, Fér flera huvud-
titlar gemensamma frdgor betrdffande den allmdnna
léneregleringen.

(3:e och 4:e avd.)

I statsverkspropositionen for budgetaret 1939/40 under rubriken Utgifier
4 driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, hava under
punkt 1 behandlats vissa spérsmaél betrdffande den allménna lonereglering-
en, som fro gemensamma for driftbudgeten i dess helhet (JAmfor statsrads-
protokollet 6ver finansidrenden den 4 januari 1939, bilaga till statsverkspro-
positionen sid. 1—S8).

I fraga om Iéneregleringsarbetets omfattning har chefen for finansdeparte-
mentet redogjort fér de lénefragor, vilka redan framlagts eller komma att
framlaggas for innevarande riksdag.

Den pagaende avloningsrevisionen har synts departementschefen béra
forenas med en allmén reglering av nu giillande arvodesbelopp, a vilka {6r
nirvarande utgar reglerat eller oreglerat dyrtidstilligg, avseende dyrtids-
tilliggens avveckling. I det foéreliggande budgetforslaget har ett forsta sieg
tagits mot en sidan reglering. Det har hirvid i friga om arvoden, fast-
stillda av Kungl. Maj:t, ansetts nédvindigt att for nista budgetar begriinsa
ombildningen till arvoden, som utgéra ersittning for bisysslor, men bibehal-
la de arvoden ofbrindrade, vilka utgdra ersittning fér huvudsaklig sys-
selsittning. Ombildningen har icke heller ansetts bora for nirvarande om-
fatta arvoden, som uiga till pensionerade officerare och underofficerare i
s. k. arvodesbefattningar, och dirmed jimforliga arvoden. Jimvil de inom
utrikesférvaltningen till vissa tjdnstemin utgdcende expektansarvodena hava
limnats orubbade.

I vilka fall hir avsedd arvodesreglering ir imnad att &ga rum, framgar
av redogorelsen vid vederborande punkter 4 de olika huvudtitlarna. A ar-
voden, faststidllda av vederbérande verk, borde enligt departementschefen
dyrtidstilligg icke utgd fran och med niista budgetir. Den justering av ar-
vodesbeloppen, som till {61jd hirav kunde visa sig skilig, borde ankomma
pa verken.

Det stadium, i vilket 16neregleringsarbetet befinner sig belriiffande vissa
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befattningshavargrupper, har foranlett att en del avléningsanslag i riksstats-
forslaget upptagits med allenast beridknade belopp. 1 fraga om andra hu-
vudtiteln har ett av 1936 ars lonekommitté framlagt forslag om loneregle-
ring for icke-ordinarie befattningshavare vid civila statsférvaltningen, vilket
forslag dnnu vid statsverkspropositionens framliggande ej kunnat slutligt
provas, foranlett att definitiva framstillningar icke gjorts angiende berik-
ning av nedre justitierevisionens, hovritternas, hiradsriatternas och vatten-
domstolarnas avléningsanslag. Under fjirde huvudtiteln ha de avlénings-
anslag utbrutits, som paverkas av det foreliggande forslaget till 16neregle-
ring for férsvarsviisendets bestiillningshavare. Avloningsanslaget for forste
provinsiallikare och provinsiallikare m. fl. har upptagits med allenast be-
riknat belopp under femte huvudtiteln i anledning av en av I6nekommittén
foreslagen lonereglering for provinsiallikarna. Betriffande attonde huvud-
titeln hava de anslag ej definitivt fiskats, som paverkas dels av ifrigasatta
16neregleringar fér ordinarie lirare m. fl. och vaktmistarpersonalen vid
statens undervisningsvisende samt for konsthogskolan, dels ock dirav, att
avléningsbeloppen till folk- och smdskolldrare, nomadliarare samt lirarna
vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellansko-
lor och hégre folkskolor fr. o. m. niista budgetar bora anpassas efter civila
avléningsreglementets bestimmelser. Férslag om lonereglering for distrikts-
veterinirer har féranlett utbrytning av veterinirstatens avloningsanslag un-
der nionde huvudtiteln. Vad angar tionde huvudtiteln hava l6nereglerings-
forslagen for det statliga undervisningsviisendet féranlett, att navigations-
skolornas avloéningsanslag upptagits med endast beriknat belopp, samt for-
slaget till 16nereglering for férsvarsvisendets personal, att avloningsanslaget
till statens isbrytarverksamhet utbrytits.

1 avseende & Iéneplaner och kategoriindelning for icke-ordinarie tjcnstie-
mdén och léneregleringens inverkan pd personalférteckningarna har departe-
mentschefen meddelat, att den av 1936 firs 16nekommitté i dess férenimnda
forslag till 16nereglering fér icke-ordinarie personal vid civila statsforvalt-
ningen framlagt nya léneplaner for extra ordinarie och extra tjinstemén.

Betriffande l6neplanen for extra ordinarie tjinstemin (I6neplan Eo) ar att
mirka, att densamma bygger pa forutsitiningen att det nuvarande proviso-
riska 16netilligget till dessa tjinstemiin skall avvecklas; i stillet har 16nen
hojts med en loncklass. Efter en sddan omliggning av 16nebeloppen skulle
lonerna till extra ordinarie tjinsliemin komma att praktiskt taget samman-
falla med 16nerna till den hittillsvarande gruppen tjinstemin a extra stat,
och enda skillnaden ilénehiinseende mellan de bada grupperna skulle utgora
vissa sirskilda slag av féorméaner sisom semester, 16n under olika slag av
ledigheter m. m. Loénekommittén har emellertid foreslagit avskaffande av
kategorien tjinstemin & extra stat, varvid nuvarande befattningar 4 exira
stat enligt forslaget skola ombildas till extra ordinarie befattningar. Vad
angar loneplanen fér extra tjinstemin (I6neplan Ex) innebir kommitténs
forslag, att den nuvarande relationen ftill begynnelselonerna for ordinarie
tjinstemin uppritthailles.
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I det foreliggande riksstatsforslaget hava lonerna till extra ordinarie och
extra tjanstemin berdknats enligt de av lonekommittén framlagda lénepla-
nerna, varjimte de nuvarande tjanstemiinnen 4 extra stat i stillet upptagits
sdsom extra ordinarie tjinstemin. Det har darvid icke ansetts nodvandigt,
att, ehuru lonekommitténs forslag ej kunnat upptagas till slutlig behand-
ling, uppfora avloningsanslagen med allenast beriknade belopp.

Loneplanernas dndrade beteckningar i civila avloningsreglementet hava
iakttagits i de forslag till nya personalforteckningar, som framlagts under
de olika huvudtitlarna. Ur personalforteckningarna hava uteslutits tjinste-
mén 4 extra stat. A andra sidan hava A personalforteckningarna upptagits
extra ordinarie befattningar i hogre lonegrad an den 20:e, varigenom salun-
da redovisats dels de nuvarande extra statstjansterna och dels de extra or-
dinarie befattningar i hogre lonestillning, som redan nu finnas. Det har
nimligen ansetts limpligt, att inrdttandet av dylika hogre extra ordinarie
befattningar — utom vad angir de affirsdrivande verken — understillas
riksdagen.

Vidkommande Iéneregleringens inverkan pd avléningsstaterna har de-
partementschefen meddelat, att avléningsstaternas uppstillning bibehallits
oforiandrad med det undantaget att en ny forslagsvis beriaknad post upp-
tagits till rorligt tillagg.

Anslagsposten till avldningar till tjdnstemidn 4 ordinarie
stat har beriknats efter hittills gillande principer men med utgingspunkt
fran civila avloningsreglementets loneplaner. Fran anslagsposten ha, vad
de ordinarie tjinsteminnen angar, kostnaderna for sjukvard jimte like-
medel m. m. med undantag dock for ersittningar till verkslikare ansetts
boéra bestridas.

Betriffande anslagsposterna till avléningar till tjinstemén &
dvergangsstat eller 4 indragningsstat giller vad ovan anférts
betriffande anslagsposten till avloningar till tjinsteméin 4 ordinarie stat.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersidttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, har beriknats pid samma sitt som hittills.
I den man arvodena ombildats enligt vad i det foregaende anforts, har posten
omriknats.

Grundavldéningsposten under anslagsposten till avloningar till
ovrig icke-ordinarie personal har uppriknats med hiinsyn till de nya lone-
planerna fér extra ordinarie och extra tjinstemin samt, i férekommande
fall pa grund av arvodesregleringen. Till posten hava 6verforts grundloner-
na for nuvarande tjinstemiin & extra stat.

Avioningsforhdojningsposten under anslagsposten till avlo-
ningar till évrig icke-ordinarie personal har omriknats med auledning av de
nya léneplanerna samt overflyttningen av extra siatstjinsterna. Omrikning-
en har, diir ej forhdllandena foranlett avvikelser, i allminhet verkstillts
schablonmaissigt si, att posten kommit att motsvara kostnaden for tva 16ne-
klassuppflyttningar fér den extra ordinarie personal, vars grundloner skola
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bestridas fran grundavloningsposten. Fran posten ha, vad den icke-ordi-
narie personalen angar, kostnaderna for sjukvard jimte likemedel m. m.
med undantag dock for ersittningar till verkslikare ansetts boéra bestridas.

Under anslagsposten till sidrskilda ldneférméaner till ordi-
narie och icke-ordinarie tjidnstemin hava medel icke berik-
nats fér provisoriskt dyrortstilligg samt ej heller for provisoriskt lénetill-
ligg till extra ordinarie tjinstemin. I forekommande fall har vid postens
beriiknande hinsyn tagits till de dndrade belopp, varmed avldoningsforstiark-
ning skall utga enligt civila avloningsreglementet.

Den nya anslagsposten till rorligt tilldgg har upptagits till ett be-
lopp, motsvarande omkring sex procent av summan av anslagsposterna till
avldningar till tjinstemin & ordinarie stat, dvergangsstat och indragnings-
stat samt till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

I detta sammanhang har departementschefen erinrat om att 1936 ars lone-
kommitté i sitt den 16 december 1937 avgivna betinkande med forslag till
civilt avloningsreglemente berort av riksdagens revisorer vid tva tillfillen
gjorda anmirkningar rorande frekvensen av partiella ledigheter inom stats-
forvaltningen. Kommittén hade pipekat, att, direst man ville begrinsa Am-
betsverkens riitt att forordna vikarier vid partiella ledigheter, detta enklast
syntes kunna astadkommas genom att gillande kungorelse angiende bestri-
dande av avléningskostnader vid nyreglerade verk sa &dndrades, att 16n och
vikariatsersittning till tjinsteman, som i dylikt fall férordnades sisom vi-
karie, i allminhet komme att utga fran grundavléningsposten, vilken post
med nagra fa undantag vore maximerad.

For egen del hade departementschefen vid anméilan av lonekommitténs
betankande i statsradet den 18 mars 1938 framhallit, att den av kommittén
anvisade utvigen for att dstadkomma en begrinsning i dubbleringen av
tjAnster syntes beaktansviard. Sporsmalet borde emellertid ndrmare oOver-
vagas i samband med den 6versyn av gillande regler for avléningsansla-
gens disposition, som bleve en foljd av civila avléningsreglementets god-
kinnande.

Hirefter har riksrikenskapsverket den 17 oktober 1938 inkommit med for-
slag till indrade bestimmelser angaende bestridande av avloningskostnader
vid nyreglerade verk inom allminna civilférvaltningen, diarvid den av léne-
kommittén ifragasatta anordningen upptagits till overvigande. Over riks-
rikenskapsverkets forslag har statskontoret anbefallts avgiva utlatande efter
den utredning i dmmnet, vartill &mbetsverket kunde finna anledning. Vid nu
angivna férhallanden har departementschefen icke av hir berdérd anledning
ifragasatt dndring foér niista budgetar i gillande bestimmelser for anslags-
posternas disponerande.

Betriffande Iéneregleringens inverkan pd anslagsberdkningarna fér bud-
getdret 1939/40 har departementschefen meddelat, att l6neregleringen med-
fort okad medelsanvisning 4 de i riksstatsforslaget upptagna anslagen med
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9,150,000 kronor. Hirvid har hinsyn icke tagits till av Ioneregleringen
foranledda okningar av omkostnadsansiagen, vilka emellertid icke ansetts
kunna uppga till nagot mera betydande bhelopp.

De hér angivna siffrorna avse allenast befattningshavare i slatens tjinst,
och hiinsyn har saledes ej tagits till de anslagsokningar, som kunna féran-
ledas av att avléningsbeloppen till folk- och smiskollirare samt vissa andra
kommunalt anstiillda lirare anpassas efter civila avloningsreglementets be-
stimmelser. Dirjimte har erinrats, att loneregleringen paverkar budget-
balansen icke blott genom de i det foregiende beroérda kostnadsékningarna
utan dven genom att medféra vissa minskningar i de inkomstdverskott, som
redovisas av statens affirsdrivande verk.

Under erinran om att det civila avloningsreglementet i enlighet med av
1938 ars riksdag fattat beslut trider i kraft den 1 juli 1939 har departements-
chefen for riksdagen lamnat en redogérelse for de fragor, som dga samband
med den genomfoérda och pagéende allminna loneregleringen for statens be
fattningshavare. Departementschefen har sdlunda redan i statsverkspropo-
sitionen meddelat, att 1936 ars lonekommitté foreslagit nya loneplaner for
extra ordinarie och extra tjinstemiin, men att, i den man detta férslag kom-
mer att understillas riksdagen, detta icke varit mdojligt alt framligga i
statsverkspropositionen. Emellertid har vid avléningsanslagens beriikning
kommitténs forslag tjinat sisom utgingspunkt. Forslaget har fiven i na-
gon man inverkat pa personalforteckningarna. Det har namligen férutskic-
kats, att kategorien tjinstemiin 4 extra stat enligt nimnda férslag skall av-
skaffas och att de nuvarande tjinsteminnen i extra stat skola inordnas i
Ioneplanen for extra ordinarie tjanstemin. Vidare skulle fér framtiden a
personalforteckningarna upptagas samtliga extra ordinarie befattningar i
hogre 10negrad dn den 20:e. Personalforteckningarna hava uppgjorts efter
dessa grunder, varvid dven det civila avléningsreglementets dndrade be-
teckningar {or loneplanerna iakftagits. Dir icke av organisatoriska eller
liknande skil dndrad léneplacering dskats, har forslag rérande revision av
tjansteférteckningarna i vad avser befattningshavarnas inplacering i lone-
grader emellertid icke Annu kunnat for riksdagen framliggas. I vissa hin-
seenden torde for Ovrigt forst niastkommande Ars riksdag bliva i tillfille
att prova hithorande drenden. Betriiffande avloningsstaterna har loneregle-
ringen i enlighet med 1938 ars riksdagsbeslut inverkat darhiin, att en om-
rdkning av vissa posler under avloningsanslagen mast verkstillas. Dir-
jamte har posten till avloningar till tjinstemin i extra stat uteslutits ur av-
16ningsstaterna.

Betriffande budgetiret 1939,40 har den genomforda loneregleringen, sa-
som hiirovan nirmare pavisats, foranlett betydande omrikningar a avlé-
ningsanslagen, dyrtidsanslagen déari inritknade, vilket medfort en 6kad medels-
anvisning av 9,150,000 kronor. I denna siffra inga givetvis icke med lone-
regleringen sammanhiingande stegringar av vissa omkostnadsanslag samt
de anslagsokningar, som f{6éranledas av att lonerna {6r vissa kommunalt

Ulskottets
ylirande.



6 Statsutskottets utldtande Nr 11.

anstillda lirare anpassas efter bestimmelserna i civila avidningsreglementet.
Ej heller ingd i nimnda siffra de utgifter, som for affirsverkens del resul-
tera i minskade inkomstoverskott i anledning av loneregleringen for per-
sonalen.

Vad salunda i olika hinseenden anforts av departementschefen féranleder
fran utskottets sida icke till annat uttalande dn att riksdagen kommer att vid
den blivande riksdagsbehandlingen av de sirskilda anslagen nirmare i detalj
prova avloningsanslagens uppstillning och berikning m. m., men att riks-
dagen icke anser sig boéra framstilla nigon erinran mot att personalforteck-
ningar och avléningsstater i avbidan pa forslaget om lénereglering for icke-
ordinarie tjinstemin uppstiillas efter de allminna grunder, for vilka departe-
mentschefen redogjort. Utskottet har alltsi ansett sig kunna, d4ven om vissa
erinringar betriffande siirskilda detaljspérsmal framkomma, utgd fran, att
dessa icke behova pa sadant sitt paverka personalférteckningarna och an-
slagsberiikningarna, att riksdagen icke redan nu kan slutligt behandla de i
statsverkspropositionen framlagda sirskilda fragor, som beroras av fore-
varande indringar. Erinras ma #ven om att ett motsvarande tillvigagangs-
sitt tidigare vid mera an ett tillfille anlitats och att hirigenom riksdagsarbe-
tet kunnat i hog grad forenklas och paskyndas.

Under hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkinnagiva
hiar ovan angivna synpunkter ifriga om vissa med redan
genomford och pagaende lonereglering for statens befatt-
ningshavare m. fl. sammanhingande allminna spérsmal.

Stockholm den 24 januari 1939.
PA statsutskottets vignar

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Grdnebo, Olof Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd,
Bergstrém, Pauli, Andrén, Nilsson i Fredriksfilt, Larsson i Varberg, Magnusson i Kalmar,
Bergman och Domé; samt

fran an dra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skdvde, Tdrn-
kvist, Svensson i Gronvik, Eriksson i Stockholm, Persson i Falla, Andersson i Pristbol,
Narlinge, Ward, Lindberg i Umed och Berguvall.



