Andra lagutskoitets utldtande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende sambandet mel-

lan folkpension och fattigvdrd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
161, har herr Nordstrém i Kramfors m. fl. hemstillt, »att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om sidana tillimpningsfoére-
skrifter i fraga om allmin folkpension samt forslag till nasta ars riksdag om
sadana fortydligande bestimmelser, som mojliggor den av riksdagen forut-
sedda standardforbitiringen samt forbjuder fattigvirdsmyndigheterna att
godtyckligt minska eventuellt utgdende hemunderstéd vid erhallande av
folkpension».

I friga om de skil, som anforts till stéd for berérda hemstillan, far ut-
skottet hiinvisa till motionen.

Enligt 1 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden skall minderérig eller
den, som i foljd av dlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller
sjilskrafter dr oférmdgen att genom arbete forsorja sig, om han befinnes
sakna medel till sitt livsuppehille och hans behov icke annorledes avhjalpes,
erhalla fattigvard. Fattigvard, som hir avses, omfatiar det underhill och
den vard, som iro erforderliga, samt fér minderirig jimvil uppfostran.
Enligt 2 § ager fattigvirdssamhille for beviljande av fattigvard i andra fall
in dem, vilka i 1 § omférmilas, bestimma de grunder, som b6éra av sam-
hiillets fattigvardsstyrelse iakttagas. Har sidant bestimmande ej skett, an-
kommer pa styrelsen att meddela fattigvird, i den mén styrelsen provar
nédigt. Fattigvardssamhiille och fattigvardsstyrelse hava hérvid att, pa satt
i lagen nirmare angives, ombesdrja, att den, som finnes vara i behov av fat-
tigvard, erhéller sidan. Enligt 62 § ager fattigvardsstyrelse i regel att av
den, som Atnjutit fattigvard, uttaga crsiittning darfor i den man styrelsen
icke finner skil till eftergift. I friga om fattigvard enligt 1 § kan ersitt-
ningskravet riktas dven mot annan, som enligt fattigvardslagen har {or-
soérjningsplikt mot den, som fait fattigvard (63 och 66 §8).

I lagen den 18 juni 1937 om kommunala pensionstillskott m. m. stadgas,
att till beredande av understdd (kommunala pensionstillskott), i penningar
cller naturaférmaner, at personer, vilka uppbira folkpension enligt lagen om
folkpensionering och icke jimlikt vissa bestimmelser i samma lag éro ute-
slutna fran tilliggspension, men éndock finnas vara i behov av fattigvird,
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mé fattigvirdssamhiille stilla medel till fattigvardsstyrelsens forfogande med
foreskrift, att tillskott, som utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse
sdsom fattigvard.

Alderdomsférsikringskommittén uttalade i sitt ar 1912 avgivna betén-
kande (del I s. 45—46), vilket sedermera lades till grund for 1913 ars lag
om allmin pensionsférsikring, att det huvudsakliga syftet med en lagstift-
ning pa hithérande omride syntes béra vara att at alderstigna eller eljest
invalida sambhillsmedlemmar, som pa grund av arbetskraftens nedsittning
eller forlust ej lingre hade sin férsérjning, séka bereda en ekonomiskt tryg-
gare och socialt virdigare form for understdd én som eljest méste limnas
av den allménna fattigvirden eller av enskilda. Med pensionsforsikringen
skulle vidare folja den ingalunda ovisentliga fordelen, att den bérda jim-
nare delades, som dessférinnan fér de gamlas och invalidernas férsorjning
pavilade de enskilda samt den offentliga fattigvarden.

1928 drs pensionsforsdikringskommitté yttrade i sitt ar 1934 avgivna hu-
vudbetiinkande med férslag rérande revision av den allmiinna pensionsfor-
sdkringen (statens offentliga utredningar 1934: 18 sid. 115), att den sak-
kunskap fran skilda delar av landet, som vore representerad inom kommit-
tén, och de overldggningar, vilka kommittén hallit med foretridare for
skilda grenar av sambhillets hjilpverksamhet, hade adagalagt, att de sam-
hillsmedlemmar som redligt striivat att vil fylla sin plats i samhéllet skat-
tade sdrskilt hogt, att de, nir 4lderdomen intridde, erhélle en forsorjnings-
hjilp som icke hade karaktiren av fattigvard. Det funnes ocksi utan tvivel
ett stort antal pensionérer, framfor allt i jordbrukskommunerna, vilka med
hjilp av pensionerna redde sig sjilva utan annat bidrag. Farhigan, att pen-
sioneringen skulle utéva ett daligt inflytande pa de breda lagrens benégen-
het att spara, hade icke bekriftats av en genom kommitténs forsorg gjord
undersdkning rérande sparsamheten i Sverige. Vissa omstandigheter tydde
tvirtom pa att pensioneringen med dess utsikter till stéd i en viardigare form
i avsevird utstrickning eggat smi inkomsttagare till att sjilva sérja for
framtiden i den man det varit dem méjligt. Pensioneringen hade ocksa till
en viss grad utjimnat férsorjningsbérdan mellan skilda kommuner och #ven
dirigenom blivit en institution, vars borttagande skulle medféra besvirande
olagenheter.

I propositionen nr 217 till 1935 drs riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering anférde foredragande departementschefen, statsradet Moller,
angdende folkpensioneringens huvuduppgift bl. a. féljande:

En obligatorisk folkpensionering bér rimligen syfta till att bespara ofor-
vitliga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst forodmjukelsen att
pa Alderns dagar falla fattigvarden till last eller fér sin forsorjning bliva
beroende av anhdrigas bistind. Den ar 1913 inférda och ar 1921 forbittrade
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folkpensioneringen har icke férmatt fylla denna huvuduppgift. Ett stort an-
tal av dem, som nu uppbira folkpension, har nédgats att for sitt livsuppe-
hille dven anlita fattigvarden. Pensionerna iro sa knappt tillmitta, att det
icke ens med den yttersta sparsamhet lirer vara mojligt att enbart
med dem tillgodose livets nédtorft annat &n i undantagsfall — — —
Négon mera utforlig skildring av- géillande pensionslags ytterst begrinsade
mojligheter att tillgodose den enklaste livets nodtorft torde ej vara pédkallad.
Enighet synes rada dirom, att en djupgiende reform av pensionsforsik-
ringen ir nodvindig.

Riktpunkten for en sidan reform #r med det ovan anférda given. Det for-
slag till ny lag om folkpensionering, som nu framliigges, torde alltsa i framsta
rummet bora bedémas med hiinsyn till dess mdjlighet att tillgodose de an-
givna synpunkterna. I jimforelse med gillande lag innehaller forslaget
méanga synnerligen betydelsefulla nyheter.

Betriffande kostnaderna for den foreslagna pensionsreformen anforde
departementschefen i nyssnimnda proposition, att reformen torde komma
att medfora en littnad i kommunernas fattigvardsbérdor samt att kommu-
nernas sammanlagda kostnader for fattigvird och pensionstilligg sékerligen
icke komme att stiga.

Sirskilda utskottet vid 1935 ars riksdag yttrade i sitt utlitande (nr 1) i
dmnet bl. a., att det maste vara ett mal for en reform av folkpensioneringen
att i mojligaste man gora denna s effektiv, att dess klientel icke samtidigl
behdvde soka fattigvardsunderstdd. Sjdlva syftet med folkpensioneringen,
vilket visentligen vore att bereda medborgarna forsérjning vid invaliditet
eller dlderdom i annan form in fattigvard, forfelades ju nimligen, om pen-
sionerna for att vara tillrickliga for uppehillet méste utfyllas med fattig-
vardsunderstéd.

Betriffande den beriknade minskningen av kommunernas kostnader for
fattigvard &t pensionstagare framholl utskottet f6ljande:

I friga om pensionstagare, som iro omhindertagna pa fattigvirdsanstalt,
torde man utan vidare kunna utga ifran, att pensionsférhojningen i sin hel-
het kommer fattigvarden till godo, enir ju fattigvardssamhéllet fér sidant
fall dger uppbira vederbérandes pension och dirav tillgodogora sig kost-
naderna for varden. Detsamma gilller med avseende & fattigvardsunderstodda
pensionstagare 4 exempelvis anstalt fér sinnessjuka eller sinnessléa, men for
sadant fall medfér pensionsforhdjningen i sjilva verket icke nigon minsk-
ning av den kommunala fattigviardstungan, enir kommunerna av landstin-
gen erhalla gottgdrelse t6r den del av fattigvirden, som overstiger pensions-
beloppet. Hojningen av pensionen medfér hir i stillet en minskning av
landstingens fattigvardsutgifter. Vad slulligen angar de av fattigvirden hem-
understddda pensionstagarna ir det mera osikert, vilken verkan en forhoj-
ning av pensionen kan komma att f4 med avseende a utgivandet av fattigvard.
Av pensionsforsikringskommitién verkstiillda —- undersokningar ro-
rande forhillandet mellan pensionsforsikringen och fattigvirden hava givit
vid handen, atlt den &r 1921 beslutade hdjningen av pensionstilliigget for
dérefter nylillkommande pensionstagare, for det fall att fattigvard alltjamt
befunnits bora utgd, icke med(ort alt faltigvirdsbeloppet satts ligre for
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personer med de hogre pensionstilliggen dn for dem som alltjamt fatt at-
n6ja sig med de ligre pensionsférméanerna.

I detta sammanhang ma emellertid uttalas den forvéintan, att den pen-
sionsforhojning, som nu kan komma att beslutas, som regel kommer att
medfora en motsvarande minskning av fran fattigvirden utgaende hem-
understod. For att underlidtta for fattigvardsstyrelserna att, samtidigt med
att de férhojda pensionerna borja utgé, vidtaga atgéird i sddant syfte torde
det vara limpligt att pensionsstyrelsen underrittar fattigvardsstyrelsernas
ordférande om de pensionsforhéjningar, som av pensionsstyrelsen vidtagas i
samband med den hir férordade reformens genomfoérande.

I propositionen nr 182 till 7936 drs riksdag med forslag rorande dyrorts-
graderade folkpensioner anforde foredragande departementschefen, att i
friga om ensamstiende pensionstagare de foreslagna pensionerna i regel
torde komma att visa sig otillrickliga for noédtorftig forsorjning, men att
detta vore en brist hos folkpensioneringen, som icke hinférde sig till frigan
om dyrortsgradering av pensionsbeloppen utan gjorde sig gillande i samt-
liga ortsgrupper.

Vid 1937 drs riksdag framlades en proposition, nr 15, i samma &mne. Fore-
dragande departementschefen uttalade da bl. a., att frdgan om tillskapandet
av en effektiv folkpensionering obestridligen genom 1935 ars riksdagsbeslut
{orts ett stort steg nirmare sin 16sning. P4 orter, dir levnadskostnaderna ej
vore siarskilt hoga, syntes det — utom mojligen i fraga om ensamstiende
personer — for framtiden endast i undantagsfall behéva férekomma, att
kommunerna méste limna folkpensionirerna supplerande hjilp i form av
oppen fattigvard. Helt annorlunda gestaltade sig emellertid férhallandena pa
de dyrare orterna. Dir vore det uppenbarligen icke mdojligt for en pensionir,
som ej hade egna resurser vid sidan av folkpensionen eller anhérigas bistind
att lita till, att undga fattigvarden.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen och de i anledning dér-
av vickta motionerna, bland dem motionen II: 402 av herr Andersson i Ra-
sjon m. fl., anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 27) rérande
tilliggspensionernas belopp, att det vore klart, att de féreslagna pensions-
beloppen, vilka avpassats med hénsyn till behovet fér hushall bestiaende av
iva pensionstagare, i regel icke kunde vara tillrickliga ur férsérjningssyn-
punkt, di det gillde ensamstiende pensionstagare. Denna brist hos savil
1935 ars lag som den ifragasatta indrade lagstiftningen, att den icke i sa
stor utstrickning som skulle vara mojligt 16ste forsorjningsproblemet for vara
invalider och aldringar, hade dven patalats i motionen II: 402. Utskottet hade
icke ansett sig bora ga nirmare in pa denna friga, men hade dock i anslut-
ning till departementschefens uttalanden samt de synpunkter, som framforts
i den namnda motionen, ansett sig bora rikta uppméarksamheten pa att ytter-
ligare forsorjningsproblem forelage pa det omrade, varom hér vore fraga.
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Betraffande frigan om och i vad méin den genom 1935 och 1937 érs
reformer genomférda héjningen av pensionerna borde medféra minskning
av fattigvardsunderstoden gjorde utskottet foljande uttalande:

Vid bedémandet av denna fraga bor det enligt utskottets mening héllas i
minnet, att huvudsyftet med folkpensioneringens reformering ir att tillskapa
en sadan ordning, att pensionstagarna i s stor utstrickning som mojligt —
helt torde det pa grund av flera olika omstindigheter icke lita sig géra —
befrias fran tvanget att for sin forsorjning anlita fattigvarden. I den man de
nya pensionsbeloppen kunna anses tillfredsstillande ur férsorjningssynpunkt,
vilket i regel torde vara fallet da friga icke giller ensamstiende pensions-
tagare och behov av séarskild vard 1cl\e foreligger, torde darfor tldlgare even-
tuellt Atnjuten fattigvird bora upphora. Ett motsatt férfaringssatt i dylika
fall skulle uppenbarligen i hog grad dventyra den boskillnad mellan folkpen-
sionering och fattigvird, som reformen asyftar, och dven vicka starkt mot-
stand mot en fortsatt utbyggnad av folkpensioneringen till allt stérre effek-
tivitet. Och dven for sidana fall, att de nya pensionerna icke éro tillrickliga
for vederborandes behov av fiirsiirjningsmedel ar det givet att skiilig hinsyn
bor tagas till foll\penslonen pa sa sitt att, dar fattlgvaldens understddsstan-
dard maste anses sasom tillfredsstillande, de till pensionstagare forut utga-
ende understéoden i regel minskas med belopp motsvarande pensmnsforhOJ—
ningarna. Har diremot nimnda standard av ena eller andra anledningen
hittills varit for lig — och sa torde tyvirr alltjimt vara fallet i ej ringa ut-
striickning — ir det angeldget, att den mojlighet till avhjilpande av dylika
missforhallanden, som uppenbarligen Oppnas genom folkpensionernas héj-
ning, till fullo utnyttjas

Utskottet har i férevarande sammanhang velat framhalla dessa synpunk-
ter endr det synes onskvart, att statsmal\ternas intentioner i hithérande av-
seenden komma till klart uttryck.

I detta sammanhang torde dven boéra erinras, att chefen for socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utsett en kom-
mitté, socialvdrdskommittén, med uppdrag att verkstilla en allmin o6ver-
syn av socialvarden.

Sporsmalet om den verkan folkpensioneringen bor utéva pa fattigvarden
ir givetvis fortjint av den storsta uppmirksamhet. Under férarbetena till
den nu gillande lagstiftningen om folkpensionering tilldrog sig denna friaga
stort intresse och féranledde vissa uttalanden fran statsmakternas sida,
senast vid 1937 érs riksdag. 1 det av riksdagen godkinda utlitande, genom
vilket andra lagutskottet da tillstvrkte forslaget om ortsgradering av till-
liggspensionerna, gjorde utskottet ett ingdende uttalande i det hiinseende,
varom nu ir fraga. Detla uttalande har atergivits i ulskottets hiir ovan ldm-
nade redogérelse. Utskoltet finner ej anledning franga den mening, som
dirvid kom till uttryek. Ulskottet vill emellertid understryka vikten av att
denna mening i de siirskilda fallen roner vederborligt beaktande. Om sé
sker. torde de missforhdllanden. som {or niirvarande i vissa fall synas fore-
komma, kunna férviintas i stort sett bliva undanrdjda.
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Sasom ovan anforts har socialvirdskommittén enligt sina direktiv att verk-
stilla en allmin dversyn av socialvirden. Bland de huvuduppgifter, som an-
visats kommittén, ma nidmnas revision av fattigvirdslagen, granskning av
socialforsidkringen, samordnande i gorlig man av socialvirdens olika grenar
samt omprovning av socialvirdsutgifternas fordelning mellan stat och kom-
mun. Med hénsyn hirtill och d& det i motionen berérda spérsmalet torde
komma att tilldraga sig uppméarksamhet under kommitténs arbete, finner
utskottet ej skil foresla riksdagen att for nirvarande géra nagon framstill-
ning till Kungl. Maj:t i Amnet.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon
riksdagens Aatgard.

Stockholm den 14 februari 1939.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

frdn fo6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman*, Vdstberg, Knut Pe-
tersson, Sten, Wistrand och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Pettersson i Hillbacken,
Hallagdrd och Sandstrém, fru Nordgren, herr Barnekow, froken Andersson samt
herr Holm.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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