6 Andra lagutskottets utldtande Nr 7.

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om héjning av inkomst-
granserna for rdtt till barnbidrag och bidragsfirskott.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom andra kammaren vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen
nr 327 och 328, bada av fru Rénn-Christiansson m. fl.

I motionen 11: 327 har hemstillts, »att riksdagen matte besluta foljande
forindrade lydelse i 4 § i lagen om forskottering av underhallsbidrag till
barn av den 18 juni 1937 (nr 383):

Mom. 1. Bidragsforskott utgdr — — — angivna ortsgrupper.
Fér tvd barn — — — dirdver ytterligare 120, 150, 180.
Foér tiden — — — arligt belopp av 60 kronor.

Overstiger moderns arsinkomst 800 kronor i ortsgrupp I, 1 000 kronor i
ortsgrupp II och 1200 kronor i ortsgrupp III. eller har modern, direst hon
ar gift, tillsammans med sin make en arsinkomst Gverstigande 1 100 kronor
i ortsgrupp I, 1325 kronor i ortsgrupp II och 1 550 kronor i ortsgrupp III,
minskas bidragsférskottet med 0,7 av arsinkomsten i vad den overstiger
sagda belopp. Hava makar som nyss sagts att forsérja barn under 16 Ar,
som icke dr berittigat till vare sig barnbidrag enligt vad dirom sirskilt
stadgas eller bidragsforskott, skall det fér vederbérande ortsgrupp sist an-
givna inkomstbeloppet 6kas med 100 kronor for varje sidant barn.

Mom. 2. Bidragsférskott utgar — — — medgiva undantag.
Vistas barn — — —— dirtill nedsittas. ,

Mom. 3. Dir Konungen — — — liigre ortsgruppen.

Vad i mom. 2 — — — avses i detta moment.

Mom. 4. Bidragsforskott — — — barnets underhall.

Har underhallsbidrag — — — erlagda beloppet.
Bidragsférskott — — — for ar raknat.»

Motionen I11: 328 utmynnar i en hemstillan, »att riksdagen matte besluta
foljande dndring av 5 § i gillande lag for barnbidrag:

Mom. 1. Barnbidrag — — — i ortsgrupp 3.
Barnbidraget — — — medgiva undantag.

Mom. 2. Barnbidrag — — — angivna ortsgrupper.
For ett barn — — — dérover ytterligare 120, 150, 180.

Overstiger moderns eller den arbetsoférmégnes arsinkomst 800 kronor i
ortsgrupp I, 1000 kronor i ortsgrupp II, och 1200 kronor i ortsgrupp III,
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eller har den arbetsoféormégne, direst han ér gift, tillsammans med sin
hustru en arsinkomst dverstigande 1 100 kronor i ortsgrupp I, 1 325 kronor
i ortsgrupp II och 1550 kronor i ortsgrupp 111, minskas barnbidraget med
sju tiondelar av arsinkomsten, i vad den dverstiger sagda belopp.

Barnbidrag — — -— medgiva undantag.
Vistas — — — dértill nedsittas.

Mom. 3. Dar — — — légre ortsgruppen.
Vad — -— — detta moment.

Mom. 4. For — — — 60 kronor.>»

I fraga om de skiil, motiondrerna anfort till stéd foér sina yrkanden, far
uiskottet hiinvisa till motionerna.

Enligt 1 § i lagen den 18 juni 1937 om férskottering av underhdllsbidrag
till barn #ger barn, vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tva
personer bevittnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad under-
hallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, att, sedan forfallodag
for bidraget forflutit utan att bidraget guldits, med belopp och under villkor
som i lagen sigs av allméinna medel erhilla forskott 4 bidraget (bidragsfor-
skott). Vad salunda stadgats skall emellertid icke #ga tillimpning i fraga om
barn, vars moder sammanbor med barnets fader. Den allmidnna regeln ar
enligt 4 § 2 mom., att bidragsforskott utgir efter den i lagen om folkpensio-
nering avsedda ortsgrupp, dit den ort hiinforts, & vilken modern senast
blivit mantalsskriven. Enligt 4 § 1 mom. utgar bidragsforskott, dir ej i lagen
annorlunda stadgas, med ett arligt belopp av 240 kronor i ortsgrupp 1, 300
kronor i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3 eller, dir moder har vard-
naden om tva eller flera till bidragsforskott beriittigade barn, med f6ljande
arliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3
{f6r tvd barn .......... ... . ... 420 kronor 525 kronor 630 kronor
{6r tre barn ........... ... ... 600 » 750 » 900 »
och for varje barn didrover ytter-
T SR oA aa a0 00606060 0o a0 120 » 150 » 180 »

For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tva ar, 6kas
hidragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor. Overstiger moderns
arsinkomst 600 kronor i ortsgrupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 1000
kronor i ortsgrupp 3, eller har modern, dérest hon ir gift, tillsammans med
sin make en arsinkomst overstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1 125 kronor
i ortsgrupp 2 och 1350 kronor i ortsgrupp 3, minskas bidragsforskottet med
sju tiondelar av arsinkomsten, i vad den 6verstiger sagda belopp. Hava makar
som nyss sagts att forsorja barn under sexton ar, som icke ar berittigat
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till vare sig barnbidrag enligt vad dirom sarskilt stadgas eller bidragsfor-
skott, skall det for vederbérande ortsgrupp sist angivna inkomstbeloppet
6kas med 100 kronor for varje sidant barn. Bidragsforskott ma vidare ej utga
med hégre belopp dn barnets fader enligt riittens beslut eller avtal &r skyldig
att ulgiva till barnets underhill (4 § 4 mom.). Fér limnat bidragsforskott
intréder den barnavardsnimnd, som utgivit forskottet, 4 vederborande kom-
muns vagnar i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot fadern.

Enligt 5 § i lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag utgir sidant bidrag for
forildraldsa och didrmed jamstillda barn i regel med 300 kronor i ortsgrupp
1, 360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3. Barnbidraget utgar
med visst undantag efter den i lagen om folkpensionering avsedda ortsgrupp,
dit den ort hiinforts, 4 vilken barnet stadigvarande vistas. Fér andra barn in
de nyssnimnda utgar barnbidrag med belopp, motsvarande de enligt for-
skotteringslagen i allminhet utgdende. Vidare sker reduktion enligt en lik-
nande regel som den betriffande bidragsforskott. Hinsyn tages dirvid till
moderns eller den arbetsoférmégnes arsinkomst eller, om den arbetsofor-
mogne dr gift, till makarnas sammanlagda arsinkomst. Den sirskilda regeln
om héjning av inkomstgrinsen vid mera betungande forsorjningsskyldighet
dger icke tillimpning i fraga om barnbidrag.

Betriffande faststillandet av den inkomst, som skall liggas till grund for
berdknande av bidragsforskott och barnbidrag, gilla olika regler enligt de
bida lagarna. Enligt forskotteringslagen anses sisom inkomst det fér veder-
bérande senast till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet.
Hirvid skall emellertid iakttagas, att direst i detta belopp inrdknats virdet
av fri kost och fri bostad, sammanlagda virdet av dessa formaner icke ma
vid inkomstens berikning uppskattas hogre in till 200, 300 och 400 kronor
i respektive ortsgrupper. Enligt barnbidragslagen skall inkomsten i stillet
uppskattas i Overensstimmelse med de grunder, som angivas i lagen om
folkpensionering.

Enligt lagen den 18 juni 1937 om kommunala pensionstillskott m. m. ma
fattigvardssamhiille till beredande av understéd (kommunala tillskott till
barnbidrag eller till bidragsférskott) i penningar eller naturaférmaner &t
barn, vilka finnas vara i behov av fattigvard, oaktat for dem utga barnbidrag
eller bidragsforskott, stilla medel till fattigvardsstyrelsens forfogande med
foreskrift, att tillskott och bidrag, som utdelas av dessa medel, icke skola
vara att anse sisom fattigvard.

1934 drs barnpensioneringssakkunniga foreslogo, att inkomstgrinsen fér
atnjutande av oreducerat barnbidrag skulle séttas till, for inka 600 kronor
samt for dkta makar 900 kronor. Enligt ett av de sakkunniga avgivet tilliggs-
forslag rorande dyrortsgraderade barnbidrag voro dven niimnda belopp dyr-
ortsgraderade. Vid avviigandet av dessa belopp utgingo de sakkunniga fran
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arbetsfor inkas forhallanden, dirvid de ansigo, att en sadgn #dnkas existens-
minimum borde upptagas négot hogre én det belopp av 450 kronor, som
enligt lagen om folkpensionering gillde for ritt till tilliggspension utan
hiinsyn till forekomsten av barn. Man borde nimligen enligt de sakkun-
nigas mening beakta, att en sddan &nka savil i friga om klider som foda
krivde mera #n en invalid eller aldrig person. Att for invalida &nkor
eller dvriga ensamstiende invalida personer med minderariga barn uppstilla
andra regler i detta avseende in for arbetsféra dnkor ansigo de sakkunniga
icke vara gorligt, dd sirskilt betriffande dnkor det ofta vore omdgjligt att
draga en bestimd grins mellan arbetsfora och invalider. Betriffande in-
komstgrinsen for ikta makar erinrade de sakkunniga att enligt 1913 ars
pensionsférsikringslag den dvre inkomstgriansen for erhillande av oavkor-
tade barntilliigg vore i det nirmaste dubbelt si hog som for en ensamstdende
person. En siddan regel hade de sakkunniga emellertid icke ansett sig kunna
fororda i friga om barnbidragen, detta sirskilt med hinsyn till att den del
av levnadskostnaderna, som utgjordes av hyra fér bostad, ingalunda behdvde
vara dubbelt si hog for tvA makar med minderariga barn som for en ensam-
stiende person i samma stillning. Inkomstgrinsen hade darfér i detta fall
ansetts bora sattas till 900 kronor.

I fraga om bidragsférskotten foreslogo de sakkunniga inkomstgranserna
i stort sett 300 kronor hogre dn for barnbidragen. Betraffande dkta makars
inkomst var dock skillnaden vid dyrortsgradering icke fullt si stor. Den
hogre inkomstgrinsen motiverades av de sakkunniga framfor allt darmed, att
hinsyn tagits till det stora antalet kvinnliga yrkesutdvare med 16n huvudsak-
ligen i form av naturaférméner, vilkas virde miste skattas till timligen hogt
belopp. Dessa kvinnor kunde vanligen icke ha barnet hos sig och deras kon-
tanta 16n rickte icke till for att betala fosterlega for barnet. Virdet av den
foreslagna lagstiftningen skulle visentligt minskas, om densamma icke
komme att omfatta denna kategori av hjilpbehévande mddrar. Ur principiell
synpunkt motiverades den hiogre inkomstgriansen {or ogifta médrar och fran-
skilda hustrur dirmed, att det for dessa icke vore friga om understod i egent-
lig mening utan om ett forskott, som éterkriivdes av den underhdllsskyldige.

I propositionen nr 276 till 1937 drs riksdag erinrade foredragande departe-
mentschefen, statsradet Moller, att i yttrandena 6ver de sakkunnigas forslag
ifrdgasatts riktigheten av att konstruera olika inkomstgrénser for ritten till
barnbidrag och bidragsfoérskott. En jaimférelse mellan de vid olika inkomst-
grianser utgidende barnbidragens respektive bidragsforskottens belopp utvi-
sade #iven, att pa grund av denna olikhet vissa mindre lyckliga resultat upp-
stode. Departementschefen foreslog diirfor den avvikelsen fran de sakkunnigas
forslag, att inkomstgriinserna bestimdes till samma belopp for savil barn-
bidrag som bidragsférskott. For att tillgodose de kvinnliga yrkesutdvare, vil-
kas avloningsforhillanden av de sakkunniga éberopats sisom skil for den
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hogre inkomstgréansen i fraga om bidragsforskotten, féreslog departements-
chefen siirskilda regler for beriknande av virdet av naturaférméner.

Vad hirutinnan i propositionen foreslagits féranledde ej erinran av sam-
mansatta stats- och andra lagutskottet (utlitande nr 1). Riksdagen godkinde
utskottets utlatande.

I forevarande sammanhang m& erinras om ett den 6 oktober 1938 med-
delat utslag av regeringsritten. Genom detta utslag gjordes ej dndring i ett
av pensionsstyrelsen meddelat beslut, enligt vilket vid bestimmande av barn-
bidrag frin vederborandes arsinkomst avdragits kostnad for hemhjilp. Pen-
sionsstyrelsen uttalade i frendet, att styrelsen med hinsyn bl. a. till néd-
vindigheten i styrelsens arbete med nigot si nir enhetliga regler ansett
sig bora, om hembitride anstillts for barnens vard, medgiva avdrag for
hemhjilp med belopp, som styrelsen funnit skiligen kunna faststillas till
hégst 180 kronor i ortsgrupp 1, 240 kronor i ortsgrupp 2 och 300 kronor i
ortsgrupp 3. Styrelsen har ansett avdragets storlek bora vara oberoende av
antalet barn i en familj.

I innevarande ars statsverksproposition, femte huvudtiteln, har féreslagits,
att for budgetiret 1939/40 matte anvisas till ersittning till barnavardsnamn-
derna for bidragsférskott 4 800 000 kronor (punkt 76) och till barnbidrag
14 000 000 kronor (punkt 44).

Hér ma idven erinras, att vid innevarande ars riksdag viickts en motion,
II: 237, av herr Nésstrom m. fl., i vilken hemstiillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiira skyndsam utredning och forslag till stat-
lig pension eller bidrag av statsmedel till arbetsfér anka eller kvinna gift
med icke arbetsfor man, dir det finnes tvi eller flera minderariga barn i
familjen. 1 motiveringen har framhallits, att manga familjer méste anlita
fattigvirden, oaktat barnbidrag utgir. Motionen har hinvisats till andra
kammarens andra tillfalliga utskott.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 december 1937 har chefen for
socialdepartementet den 3 januari 1938 utsett en kommitté, socialvdrdskom-
mittén, med uppdrag att verkstiilla en 6versyn av socialvarden. I direktiven
for kommittén har framhallits sdsom en av dess huvuduppgifter granskning
av lagstiftningen rorande sivil socialférsidkring som ovriga socialpolitiska
stodatgidrder, framfor allt ur synpunkten av dess effektivitet och tillricklig-
het. Betriffande nimnda &tgéirder borde undersékas bl. a. huruvida under-
stodsbeloppen och de for dessas atnjutande giillande forutsittningarna vore
rittvist och rimligt avvigda.

De i motionerna berérda spérsmélen idro otvivelaktigt av betydelsefull
karaktir. Med hinsyn till den korta tid, som 1937 ars lagar om barn
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bidrag och om férskottering av underhéllsbidrag till barn varit i tillimp-
ning, torde emellertid ytterligare erfarenheter av gillande bestimmelser i
forevarande hinseenden béra avvaktas. Utskottet far vidare erinra om att
den forra aret tillsatta socialvardskommittén har sasom en huvuduppgift
att granska lagstiftningen rorande savil socialforsikring som Ovriga social-
politiska stodatgérder och dirvid undersbka bl. a. huruvida understédsbe-
loppen och de for dessas atnjutande gallande forutsittningarna éro rattvist
och rimligt avvigda. Vid foreliggande forhallanden har utskottet icke funnit
skil foresla riksdagen att i anledning av motionerna vare sig besluta énd-
ring i ovannimnda lagar eller gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t.
Utskottet far diarfor hemstilla,

1) att motionen II:327 icke matte foranleda Lill nagon
riksdagens atgéard;

2) att motionen II:328 icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 14 februari 1939.

P& andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman®, Vdstberg, Knut
Petersson, Sten, Wistrand och Holstenson;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Pettersson i Hillbacken,
Hallagdrd och Sandstrém, fru Nordgren, herr Barnekow, froken Andersson samt
herr Holm.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



