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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kL. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende lika personell
beredskap fér mdn och kvinnor i statstjanst till Sveri-

ges férsvar m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr 221,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Pettersson i Rosta och
Andersson i Vigelsbo hemstillt, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira utredning avseende att under beaktande av riksforsvarets intresse be-
reda lika skyldighet fér min och kvinnor i statstjinst att offra tid och méda
till Sveriges forsvar samt att undanrdja orittvisor att den, som icke full-
gjort viarnpliktstjinst, i statens tjinst erhaller eit forsteg i forhallande till
i dvrigt likstilld, som fullgjort denna skyldighet».

I motiveringen till motionen har anforts:

Omsorgen om fosterlandets fred och frihet dligger svenska mén i stor
utstrickning en virnpliktstjinstgoring till rikets forsvar, som fér manga in-
nebir en icke obetydlig uppoffring. En annan sak ér, att den varnpliktige,
som avser att intrida i statens tjinst, alltid maste rikna med att senare na
anstillning och dirfér alltid erhalla kortare tjinstetid an den, som icke be-
héver sitta till tid for utbildning i forsvarets tjdnst.

De senaste arens loneregleringar ha genomgiende verkat i riktning att ge
kvinnor i statens tjinst lika 16n som ménnen. Rittvisa grunder kunna un-
der sadana forhallanden anforas for att kvinnor i statstjanst dven fa gora
fiderneslandet tjinst i samma utstrickning, exempelvis inom sjukvarden.
Friheten fran virnpliktsovningar medfér annars en privilegiestallning, som
mojliggor for den, som Atnjuter sadan frihet, att vid befordran med tjanste-
tidens ratt g fore en jaimnérig med motsvarande utbildning, vars tid tagits
i ansprak for fullgorande av dvningstid och repetitionsmoten.

Riskerna for ofred dro nu si stora att man enligt mangas uppfattning icke
bor forsumma de mdojligheter som kunna forefinnas att fér ernaende av
forbattrad forsvarsberedskap tillvaratagas. Om denna uppfattning ir riktig
borde anledning foreligga att taga under overvigande i vad man kvinnorna
i statstjinst pa vissa omriden skulle vara sirskilt skickade att fylla riksfor-
svarets behov.

Vid véra sjukvards- och andra allminna inrdttningar férefinnes fér nér-
varande stor brist pa si vil sjukskodterskor som annan personal. Har skulle
otvivelaktigt efter inhidmtande av noédig utbildning manga kvinnor under
fortsatt »ovningstid» kunna gora god nytta. Den kunskap om sjukvard
m. m. som de inhamta kunde vara till gagn i livet. Vid krigsutbrott skulle
den vara av ovirderlig betydelse.

Mojligen skulle en riittvisare sakernas ordning éven kunna ernas om de,
som fullgjort sin virnpliktstjinst, vid statsanstillning pa olika omréden
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finge tillgodoriakna sig den tid de sdlunda uppoffrat foér staten sisom
tjinstetid.

En annan mdjlig tanke vore om man frin de statsanstilldas tjinstetid,
som icke fullgjort virnpliktsévning, franriknade viss sdsom rittvis beriknad
tid. S4 skulle man kunna undgi att ge dem handikap fére andra, som full-
gjort sin varnplikt i fosterlandets tjdnst.

I vissa motioner vid innevarande drs riksdag har ifrigasatts inriittande
av en frivillig kvinnlig samhillstjinst. S&lunda har i likalydande motio-
nerna I: 111 av herr Tamm m. fl. och II: 128 av froken Andersson m. fl.
hemstillts, att riksdagen i anslutning till vissa i motionen anférda synpunk-
ter ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag om lamp-
ligaste formen for en statsunderstddd frivillig samhillstjinst for kvinnlig
ungdom. I likalydande motionerna I: 183 av herr Ohlin m. fl. samt II: 269
av herrar Nyblom och Barnekow har yrkats, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande formerna och uppgifterna
for en frivillig kvinnlig samhaillstjinst och rérande dess finansiering under
statens medverkan.

Dessa motioner hava behandlats av forsta kammarens forsta tillfalliga ut-
skott (utlatande nr 13) och andra kammarens fjirde tillfilliga utskott (ut-
latande nr 7). Utskotten hava i sina utlatanden i imnet yttrat, att det i fraga
om en frivillig kvinnlig samhéllstjinsts betydelse fér férsvaret redan i mo-
tionerna I: 111 och II: 128 understrukits, att problemet hir till stor del vore
rent militirt och maste 16sas oberoende av samhillstjinsten i den mening
den i motionen fattats. Det vore ocksd utskottens uppfattning. I den méan
medborgarnas och di dven kvinnornas tjdnster i hindelse av krig, krigsfara
eller eljest av krig foranledda forhdllanden kunde vara behévliga ville ut-
skotten erinra dirom, att frigan om tjinsteplikt och dirmed sammanhin-
gande sporsmal vore foéremal for utredning av sirskilda nyligen tillkallade
sakkunniga och att inom rikskommissionen utredning paginge angiende
mdjligheterna att pa olika omriden inom samhillslivet finna ersittning for
vid mobilisering uppkommen avging pa personal. Att innan dessa utred-
ningar slutforts begira utredning om frivillig kvinnlig samhéllstjinst, vil-
ken Atminstone i visentliga stycken torde komma att sammanfalla med
dessa redan pagiende utredningar, syntes utskotten icke pakallat.

Pa hemstidllan av utskotten hava riksdagens bida kamrar beslutit, att
motionerna i friga icke skulle féranleda till ndgon Atgird.

Med en den 21 september 1938 dagtecknad, inom rikskommissionen fér
ekonomisk férsvarsberedskap upprdttad promemoria har till chefen fér so-
cialdepartementet Gverlamnats utkast till bland annat lag om tjinsteplikt
m. m., innefattande bestimmelser om en skyldighet fér medborgarna i ge-
men i dldern 18—70 ar att under av krig féranledda utomordentliga for-
hillanden fullgéra arbete, som utan att vara att hianfora till militir tjéinst-
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goring ar av betydelse for tillgodoseende av krigsmaktens behov eller ock
erfordras for folkforsorjningen eller annat dndamal av synnerlig vikt for det
allménna. I promemorian har hirom anfoérts bland annat féljande:

I vart jimforelsevis glest befolkade land ér kvinnornas medverkan i det
for krigshushallningen erforderliga produktionsarbetet — savil vid indu-
strien som inom jordbruket — nédvindig icke blott for att ersitta de vid
mobiliseringen inkallade méinnen utan dven for att under krigets fortgang
mojliggora uttagandet av storre delen av den vapenfoéra manliga befolk-
ningen till direkt krigstjanst. Den kvinnliga arbetskraften torde dessutom
1 stor utstrackning behéva tagas i ansprak for sociala dndamal. En garanti
maste dédrvid finnas for att kvinnornas arbetskraft kan tillvaratagas i de
for krigsliget behovligaste och for dem ldmpligaste sysselséttningarna.
Tjansteplikt synes diarfor vara lika nodvandig for kvinnor som fo6r maén.

Sedermera har chefen for socialdepartementet efter Kungl. Maj:ts den
24 mars 1939 givna bemyndigande utsett vissa sakkunniga for att verk-
stilla utredning rorande behovet av en lagstiftning om tjinsteplikt och dér-
med sammanhédngande sporsmal. De sakkunniga hava antagit benimningen
sakkunniga rorande arbetsmarknadens férsvarsberedskap. En redogorelse
for huvudpunkterna i direktiven for de sakkunniga har limnats i utskottets
denna dag avgivna utlatande nr 39. Till denna redogorelse far utskottet
hinvisa.

Fragan om inférande av tjinsteplikt for tillgodoseende av luftskyddets
behov av personal i fredstid har pa senaste tid i olika sammanhang varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Aven hirutinnan tilliter sig
utskottet att hinvisa till den redogorelse, som ldmnats i utskottets nyss-
nimnda utlatande.

For nirvarande finnas vissa beslimmelser med syfte att inom skiliga
granser bereda den, som undergar virnplikt, skydd mot avbrick i hans civila
verksamhet. Salunda giller enligt lagen den 16 oktober 1914 om forbud i
vissa fall mot vdrnpliktigs skiljande frdn tjdnst eller arbete, att varnpliktig,
som #dr anstdlld »i annans tjiinst eller arbete», ej ma skiljas fran anstill-
ningen i anledning dérav, att han har att fullgéra i varnpliktslagen stadgad
6vning om hogst sextio dagar eller mobiliseringsévning, som kan bliva fére-
skriven i sirskild lag. Detta stadgande skall dock ej gilla, dir den viirnplik-
tige vid anstédllandet avsiktligt bibragt husbonden eller arbetsgivaren en
oriktig uppfattning om sina vérnpliktsférhdllanden. I lagen #r ytterligare
foreskrivet, att om virnpliktig lider skada déirigenom att, i strid mot de nu
dtergivna bestimmelserna, husbonde eller arbetsgivare ej fullgér vad honom
till f6ljd av den virnpliktiges anstillning i hans tjinst eller arbete dligger,
husbonden eller arbetsgivaren skall utgiva ersitining. Avtal, som strider mot
lagens bestimmelser, ir ogillt.
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En liknande grundsats har kommit till uttryck &ven i vissa fdreskrifter
rérande studerande vid universitet och hégskolor. Salunda innehaller § 11 i
Kungl. Maj:ts stadga angdende filosofiska examina den 1 november 1907
bestimmelsen, att om studerande undergatt virnpliktsévningar eller fullgjort
annan militir tjinstgéring, dessférinnan avlagda tentamina hérvid skola be-
riknas vara avlagda si minga dagar senare som detta studiehinder tillforlit-
ligen styrkes hava varat. Motsvarande stadganden finnas i de av universitets-
kanslern faststillda studieplanerna inom de teologiska och juridiska fakul-
teterna.

I detta sammanhang mé erinras, att 1937 drs riksdag i anledning av tre
motioner (II: 269, I1: 272 och II: 353) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéll, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstiilla utredning betriffande frigan huruvida och
i vad min virnpliktig tillkommande ritt att efter fullgjord varnplikts-
ovning aterfa sin anstillning kunde utstrickas att gilla dven for det fall,
att dvningens lingd overstiger sextio dagar, évensom rérande dirmed sam-
manhingande sporsmal, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde foéranleda. I sitt av riksdagen godkiinda utlatardde (nr 10)
i dmnet uttalade andra lagutskottet bland annat, att vissa skél talade for
att i lag fastsld vad som redan di i annan ordning gillde betriffande vissa
studerande.

Utredning rérande de sporsmal, som Aasyftas i riksdagens nyssnimnda
skrivelse, har sedermera igangsatts inom justitiedepartementet.

I avléningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid
statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvalt-
ningen, stadgas sdsom ett av villkoren for tjinstemans uppflyttning till
hogre 16neklass, att han under minst fyra femtedelar av den tjénstetid, som
erfordras for vinnande av uppflyttning, skall hava bestritt sin egen eller pa
grund av férordnande annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt
uppdrag, dock att hiirvid icke skall foras honom till last bland annat den
tid, han atnjutit ledighet for fullgérande av honom &liggande militir tjinst-
goring (10 § 3 mom.). Vidare giller, att om den, som fran icke-ordinarie
befattning vinner befordran till ordinarie tjinst, innehar sidan anstillning
i statens tjinst, som i avseende & tjinstgoringens art och omfattning finnes
svara mot, vara jimférbar med eller hégre én den ifrigavarande ordinarie
tjinsten, s&# mé& fér bestimmandet av hans begynnelselon i denna tjinst
och sedermera for hans uppflyttning till hogre l6neklass tillgodoriknas
honom den tid utdver tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar i en
foljd innehaft dylik anstéllning.

Likartade bestimmelser finnas dven i andra nu géllande avléningsregle-
menten.

I civila avléningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8), som tréder i kraft
den 1 juli 1939, féreskrives sdsom ett av villkoren for tjinstemans uppflytt-
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ning till hégre l6neklass, att han under minst fyra femtedelar av den tid,
som erfordras fér vinnande av uppflyttning, bestritt sin egen eller p4 grund
av férordnande annan statens tjinst, dock att hirvid sdsom tjinstetid skall
riknas bland annat tid, under vilkern han ar inkallad till varnpliktstjanst-
goring (7 § och 13 § 2 mom.). De nya bestimmelserna om l6netursberik-
ning vid befordran m. m. (8 §) innebira, att de {6r nirvarande gillande
reglerna angéaende tillgodoridkning av foregdende tjinstetid for placering i
I6neklass vid icke ordinarie tjinstemans overgang till ordinarie befattning
eller vid ordinarie tjinstemans befordran till hégre ordinarie tjinst avforas
ur lonesystemet och ersittas med en vidgad tillimpning av de s. k. snedd-
ningsreglerna. Dessa innebéra i huvudsak, att en tjinsteman, som frin tjinst
inom viss lonegrad befordras till tjinst inom hdgre i6negrad med gemen-
samma eller angrinsande loneklasser, i den nya tjinsten Overhoppar eller
sneddar forbi de loneklasser, han tillhort eller beriknas hava tillhért i den
ligre befattningen, och omedelbart erhdller 16n enligt nirmast hogre 16ne-
klass samt dirjamte for bestimmande av tidpunkt for 16neklassuppflyttning
i den nya tjinsten tillgodoféres den tid intill tre 4r, varunder han i den ligre
{jansten tillhort eller beriiknas hava tillhort Ioneklassen nirmast under den,
till vilken han vid tilltridet till den hdgre tjinsten skall hinforas.

I nagra sérskilda fall finnas bestimmelser om ritt att vid anstillning
inom ett civilt verksamhetsomride sisom tjinstetid tillgodorikna sig viss
viarnpliktstjinstgéring. Salunda giller enligt ett kungl. brev den 9 maj 1919
till medicinalstyrelsen, att vid fraga om befordran pa likarbanan ritt till
tjanstarsberikning ma &tnjutas fér den tid, varnpliktig medicine kandidat
fullgjort honom aliggande fackutbildning och facktjinstgéring. Ett annat
kungl. brev av samma dag innehaller motsvarande bestimmelser betrif-
fande farmacie kandidater. I ett kungl. brev den 13 juni 1919 stadgas, att
ritt att vid befordran rikna tjinstir lika med linsveterinir ma Aatnjutas
for den tid varnpliktig examinerad veterindr fullgjort honom &aliggande
fackutbildning och facktjinstgéring. Annan utbildning och tjinstgéring
in nyss sagts far diremot ej tillgodoriknas vederboérande. Om alltsi en
varnpliktig av ndgon av nyssnimnda kategorier uttages till utbildning i
vanlig ordning, sker betriffande honom intet tillgodordknande.

Betraffande dem, som inneha eller innehaft fast anstillning sisom man-
skap vid forsvarsviisendet och dérvid undergatt befédlsutbildning, gilla vissa
bestimmelser, som i detta sammanhang kunna vara av intresse. Genom
ett cirkuldr den 11 september 1936 (nr 505) till statsmyndigheterna angd-
ende beredande av civilanstdllning dt visst militirmanskap har Kungl, Maj:t
meddelat bestimmelser innebdrande bland annat, att vid tillsittande av
statlig civil befattning liksom vid forordnande av vikarie 4 dylik befattning
eller anstiillande av extra personal visst foretriide skall beredas sékande
tillhérande nyssnimnda kategori. Betriffande statens jiirnviigar har genom



Utskottet.

16 Andra lagutskottets utldtande Nr 40.

ett kungl. brev den 9 december 1938 i viss utstrickning medgivits undantag
fran beroérda bestimmelser.

Vidare innehéller ett den 28 maj 1937 utfdrdat cirkuldr till statsmyndig-
heterna bestimmelser angdende riitt i vissa fall for extra ordinarie befatt-
ningshavare att tillgodorikna tid f6r militir anstidllning. Den, som innehaft
fast anstilllning sdsom manskap och dirvid undergatt underbefilsutbildning,
ma vid tilltridandet av extra ordinarie tjinst i hogst 5 16negraden enligt den
i 6 § kungorelsen den 15 juni 1935 (nr 398) med avloningsbestimmelser {or
icke-ordinarie befattningshavare vid kommunikationsverken intagna lone-
planen eller diremot svarande lonegrad vid annat nyreglerat verk tillgodo-
riknas den tid utdver tre ir, under vilken han efter fyllda 18 ar i en foljd
innehaft den militira anstillningen. Anstillningen skall anses hava inne-
hafts i en f6ljd, iven om avbrott av sammanlagt hogst tre manader fore-
kommit mellan olika anstillningsperioder; dock ma tid for dylikt avbrott
icke inrdiknas i anstiillningstiden. I ovannidmnda tid av tre ar inbegripes
det ar, som enligt giillande avlningsbestimmelser skall avdragas vid till-
godoriknande av forutvarande anstillningstid. Ar frdga om extra ordinarie
befattning i hogre 16negrad dn i punkt 1 sigs, ma i gillande avloningsbe-
stimmelser medgivet tillgodoriknande av féregdende likvirdig anstédllning
i statens tjinst 4ga rum utan hinder av sidant avbrott.

I den foreliggande motionen har i forsta hand hemstillts, att det matte
tagas under Overvidgande, i vad méan kvinnorna i statstjinst kunna vara
sirskilt skickade att pa vissa omraden fylla riksforsvarets behov. Motio-
nidrerna synas nirmast hava avsett att pa denna vig fylla personalbristen
vid sjukvards- och andra allmdnna inrdttningar.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen har det ifragasatts att
i fall av behov med stod av en lagstiftning om tjdnsteplikt taga bl. a. kvin-
nornas arbetskraft i ansprak for vissa allmdnna dndamal. Fortsatt utredning
om behovet av en siadan lagstiftning jimte atskilliga ddrmed sammanhén-
gande sporsmal pagar fér narvarande. Det i motionen berérda spérsmalet
om tillgodogorande av kvinnors arbetskraft for forsvarsindamal &ar sa-
ledes i ett storre sammanhang foremadl for de sakkunnigas uppmirksamhet.
Beaktas bora dven de atgarder i syfte att underlitta ett sadant tillgodogoran-
de, som under den senaste tiden pa frivillighetens viag vidtagits.

Motionirerna hava vidare payrkat utredning om avigabringande av en
sadan ordning, att den, som icke fullgjort viarnpliktstjinst, icke i statens
tjinst erhaller ett forsteg i forhallande till i 6vrigt likstilld, som fullgjort
denna skyldighet.

Av vad ovan anférts framgar, att statsmakterna pa olika sitt s6kt mot-
verka de oligenheter, som kunna vara férenade med fullgérandet av virn-
plikt. Hirvid har givetvis en avviigning mellan vissa mot varandra stri-
dande intressen mast diga rum. Foreskrifter om tillgodordknande i det all-
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méannas tjinst av fullgjord véarnpliktstjinstgoring hava i vissa fall med-
delats, ehuru endast i begrinsad omfattning. Huruvida ett dylikt till-
godoriknande bér kunna ske i mera vidstrickt omfatining ir ett sporsmaél
av Omtilig natur. Ett tillmotesgdende av kraven pa den antydda utvidg-
ningen skulle kunna inverka pi anstillningsvillkoren dven for anstillda i
enskild tjanst.

I det lige, vari hithorande spérsmdl for ndrvarande befinna sig, har ut-
skottet icke funnit skl foresld riksdagen att i anledning av férevarande
motion gora nigon framstillning till Kungl. Maj:t. Utskottet far darfor
hemstélla,

att motionen II: 221 icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 30 maj 1939.

PAa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Hagman, Léfvander*, Linnér,
Knut Petersson®, Sten och Wistrand;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Vésteras, Molander,
Sandstrém, Hermansson i Norrkdping, Gardell* och Hansson i Orebro samt froken

Andersson.

* Ej nadrvarande vid utlitandets justering. ) . N
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