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Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
planmdssigt iansprdktagande av folkets arbetskraft i
hdndelse av krig.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 166
i férsta kammaren av herr Domé m. fl. och nr 188 i andra kammaren av
herr Bagge m. fl. -

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen mai i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning och forslag
till Atgirder, som under hinsynstagande till medborgarnas berittigade an-
sprak pa personlig rorelsefrihet mojliggora, att folkets arbetskraft i héndelse
av krig planmissigt tages i anspriak i den utstriickning rikets forsvarsbered-
skap fordrar.

I motiveringen till motionerna har hénvisats till vissa nu gillande lag-
stadganden och i anslutning dértill anférts bland annat f6ljande:

Dessa olika lagbestimmelser dro emellertid ingalunda 4gnade att pa ett
effektivt sitt tiligodose alla de behov av arbetskraft, som det i krig kan
bliva nédviindigt att sérja for. Hir ma endast erinras om ett synnerligen
betydelsefullt verksamhetsomrade, nimligen jordbruket, diir arbetskraften
i krigstid icke pa nagot sitt dr sikerstilld. Detta dr s4 mycket mera be-
tinkligt som & ena sidan brist pa arbetskraft inom jordbruket redan i freds-
tid forekommer och 4 andra sidan den jordbruksarbetande manliga ung-
domen utgér den 6vervigande delen av de védrnpliktiga och déirfér vid mo-
bilisering kommer att kallas till militir tjéinstgoring. Att fa ersittning for
de inkallade tillrickligt snabbt for att riidda en skoérd, pa vilken hela landets
vilfard beror, ir ett organisationsproblem, som icke kan improviseras och
som icke kan 16sas med nuvarande bestimmelser. Att motsvarande behov
av reglering foreligger dven pa ett flertal andra omriden, dirom vittnar
den méangfald ofta mycket vilmotiverade ansékningar om befrielse frin
instillelse vid mobilisering, varmed militira och andra myndigheter 6ver-
hopades under de kritiska dagarna i september. De flesta av dessa ansok-
ningar hiirstammade fran personer och féretag med en obestridligt betydelse-
full verksamhet i krigstid, men icke fallande under bestiimmelserna rorande
uppskov och icke heller av sddan art, att dessa bestimmelser limpligen
skulle kunna utvidgas till att giilla dem alla. Samtidigt gjorde emellertid
andra personer framstillningar om anvisande av arbete i forsvarets tjinst,
vilket kan anféras som bevis for att arbetskraft fér ersittning av inkallade
finnes.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 2 avd. Nr 39—40. 1



2 Andra lagutskottets utldtande Nr 39.

Det dr silunda angeldget att organisera arbetskraftens tillvaratagande
under krigstid, nagot som med nu gillande lagar och bestimmelser blott i
mycket ringa utstrickning och huvudsakligen pa frivillighetens vig kan ske.
Framfor allt blir uppgiften den att sérja fér en organiserad ersittning for
dem, som genom militir tjinstgéring ryckas fran sina vanliga sysselsitt-
ningar.

Det ar otvivelaktigt fordelaktigast att i férviag fatta det nu antydda prob-
Iemet i 6gonsikte och att omsorgsfullt planligga de atgirder, som i krigs-
tid kunna bliva erforderliga. Om man pa grund av bristande planliggning
tvingas att ingripa pa mafa, ar det for det forsta att befara att ingripandena
icke bliva si dndamalsenliga som eljest varit mojligt. ¥6r det andra riske-
rar man — och detta vilja vi sirskilt understryka — att ingripandena kom-
ma att i onddig grad inkridkta pa medborgarnas beréttigade ansprik pa
rorelsefrihet och fritt val av sysselsittningar.

Mojligen ar en lagstiftning av den art vi dsyfta av vederbdérande myndig-
heter planerad, ehuru intet dirom kommit till allminhetens kannedom. Det
ar emellertid icke tillriackligt att en eventuellt planerad lagstiftning antages
forst d& krigsfara féreligger. Planliggningen kan goras effektivare, om diri
dven inga atgirder, som redan under fredstid féretagits under allmiinhetens
medverkan (registreringar, anmilningar o. s. v.). Och det dr av synnerligt
virde att medborgaren sa langt gérligt pa férhand vinner kinnedom om de
uppgifter, som i ett krig kunna komma att avila en och var, och far tillfille
att sitta sig in i dem, s att de ej nodgas i en kritisk tid 6vertaga goromal,
om vilka de sakna varje kdnnedom.

Betraffande de skil, som i 6vrigt anforts till stod for den i motionerna

gjorda hemstéllan, far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt lagen den 31 mars 1938 angdende skyldighet for kommuner och
enskilda att fullgora rekvisitioner fér krigsmaktens behov (rekvisitionslagen)
giller, att sedan férordnande meddelats, att krigsmakten eller nigon del
dirav skall stillas pa krigsfot, ma fran och med den dag, som av Konungen
bestimmes, genom rekvisition av kommuner eller enskilda utfordras for-
nédenheter och tjinstbarheter, som ma vara att tillgd i orten och som er-
fordras for fyllande av sddana krigsmaktens oundgingliga behov, vilka icke
kunna pd annat sitt tillgodoses med tillricklig skyndsamhet (1 §). Genom
rekvisition ma anskaffas eller tagas i ansprak bland annat vigvisare, bud-
birare, arbetsmanskap samt personal for vard av sjuka och sirade mén-
niskor och djur; rid-, drag- och lastdjur, hundar, brevduvor, anspanns- och
motorfordon, motorredskap, lokomobiler, velocipeder, kilkar och skidor
dvensom diarmed jamforliga kommunikationsmedel, allt med erforderligt
tillbehor, dvensom personal fér skotsel och underhall dirav; fartyg, batar
och andra farkoster med erforderlig utrustning och bemanning; luftfartyg
av alla slag med erforderlig utrustning och bemanning; bargnings- och dy-
kerimateriel med erforderlig personal; jirnvigar, kanaler, flygplatser, last-
bryggor, kajer, Iyftkranar och andra dylika transportanordningar, allt med
utrustning och foérrad, dvensom personal fér skétsel och underhall; telegraf-,
telefon- och radioanldggningar, kraft- och belysningsanliggningar, skepps-
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varv, kvarnar, bagerier, slakterier, tryckerier, litografiska anstalter samt
andra industriella anliggningar och verkstider, allt med utrustning och
férrad, dvensom personal for drift och underhall (2 §).

I lagen den 31 mars 1938 om férfoganderdtt for luftskyddets behov stad-
gas, att linsstyrelsen fger uttaga erforderlig personal for att fullgora luft-
skyddstjinst. Darvid ma icke uttagas min under aderton eller Gver sextio
ar eller kvinnor, savida de icke frivilligt dtaga sig den tjinstgoring, varom
ir fraga, eller ock behovet av personal icke annorledes kan pa tillfredsstil-
lande sitt fyllas (10 §). For tillfilligt utférande av arbete for lufiskyddet,
som ér av synnerligen bridskande art och ej ar att hinfora till luftskydds-
tjanst, dger liansstyrelsen uttaga varje for sidant arbete limpad person.
Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, som upplatits till
bostiider, samt personer, vilka i friga om tillsyn 4 egendomen foretriida 4ga-
ren eller innehavaren, dvensom arbetsgivare dro skyldiga att limna bitride
vid sidan uttagning av personal, som avses i denna paragraf (11 §). For
uttagande av personal, som nyss dr sagt, dger linsstyrelsen aldgga envar att
instilla sig infor linsstyrelsen eller den, som av ldnsstyrelsen férordnats att
bitrida med uttagningen. Den som uttagits dr skyldig att i avseende 4 tjin-
sten eller arbetet stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, som meddelas av
lansstyrelsen, vederborande luftskyddschef eller den eller de personer, som
av linsstyrelsen forordnats att utdva befil Gver uttagen personal. Om ersitt-
ning till uttagen personal géller vad dirom framdeles kan bliva bestimt
(12 §). Direst nagon utebliver utan anmalt laga forfall eller avviker fran
tjanstgoring eller arbete, vartill han uttagits enligt 10 § eller 11 § forsta
stycket, eller fran forrattning, vid vilken han jimlikt 12 § dlagts instilla
sig, dger linsstyrelsen forordna, att han omedelbart skall genom polismyn-
dighetens forsorg himtas (13 §). Lénsstyrelsen ma i den utstrickning, som
finnes laimplig, uppdraga at luftskyddschef att inom luftskyddsomride utdva
de befogenheter, som enligt vad nu ir sagt tillkomma linsstyrelsen (14 8).

Under viirldskriget genomfordes i étskilliga av de krigférande linderna
en mer eller mindre vidstrickt tvangsreglering pa arbetsmarknaden. Sa var
fallet i Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike-Ungern.
I flera linder finnas dven for nirvarande bestimmelser om tjénsteplikt,
bland annat i Frankrike, Italien, Polen och Tyskland. I Finland har inne-
varande ar for riksdagen framlagts proposition med forslag till lag om
allmin arbetsplikt under krigstid. Forslaget innehéller {oreskrift om skyl-
dighet for varje finsk medborgare, som fyllt 18 men ej 60 ar, att pa till-
siigelse utfora arbete foér landets forsvar, vartill dven riknas for befolk-
ningens utkomst nodigt arbete.

Aven i Sverige hava forfattningsférslag rérande allmén tjinsteplikt tidi-
gare utarbetats och iiven vid ett tillfille behandlats av riksdagen. Samtidigt
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med tillsittandet av 1917 ars brénslekommission uppdrog divarande chefen
for finansdepartementet, statsrddet Carleson, At siarskilt tillkallade sakkun-
niga, vilka inom statens krigsberedskapskommission deltagit i behandling
av frigan om allmin tjinsteplikt, att med begagnande av de inom kommis-
sionen verkstillda forarbetena inkomma med férslag till bestimmelser om
tillimpning av allméan tjansteplikt i ddvarande lige. De sakkunniga avlim-
nade med anledning av berérda uppdrag forslag till lag om allmén tjinste-
plikt, till lag angdende arbetsnimnder samt till vissa verkstillighetsfore-
skrifter. I sammanhang hirmed utarbetades inom justitiedepartementet {or-
slag till lag om inskriéinkande eller nedliggande av skogsarbete eller indu-
striell drift under utomordentliga, av krig foranledda foérhallanden. Sedan
lagradet granskat lagférslaget om allmén tjinsteplikt samt sist omférmilda
lagférslag, avlatos till 1917 drs riksdag propositionerna nr 341 med forslag till
lag om allmén tjénsteplikt, nr 358 med férslag till lag angaende arbetsnimn-
der samt nr 359 med férslag till lag om inskrinkande eller nedliggande av
skogsarbete eller industriell drift under utomordentliga, av krig féranledda
forhallanden. Samtliga de foreslagna forfattningarna avsago tiden t. o. m.
den 31 maj 1918.

Forslaget till lag om allmén tjinsteplikt innefattade skyldighet fér envar
inom riket bosatt man eller kvinna, vilken fyllt 15 men ej 60 ir, att utféra
arbete for folknéringens tryggande, for tickande av behovet av briinsle till
hushéllen, industrien eller kommunikationsmedlen, fér tillgodoseende av
krigsmaktens behov, for samfirdselns uppehallande eller fér annat indamél
av synnerlig vikt. Fullgérande av tjansteplikt skulle dock ej fa pakallas, dir
ej, sedan riksdagen limnat sitt samtycke till att tjansteplikt tillimpades med
avseende 4 nagot Andamal, som nyss sagts, Konungen dirom férordnat. For-
ordnande om fullgérande av tjinsteplikt skulle ej f4 avse arbete it enskilda
arbetsgivare utan att riksdagen samtyckt dartill.

Forslaget till lag angaende arbetsnimnder avsig upprittandet av sirskilda
offentliga organ foér den foreslagna tjanstepliktens tillimpning, namligen en
riksarbetsnimnd, linsarbetsnimnder och kommunala arbetsnimnder.

Enligt forslaget till lag om inskrédnkande eller nedliggande av skogsarbete
eller industriell drift skulle Konungen, i den méin det erfordrades fér bere-
dande av tillgang till arbetskraft for arbete, som for kronans rikning bedrevs
for tickande av behovet av brinsle till hushallen, industrien eller kommu-
nikationsmedlen, dga bestimma, att skogsarbete eller drift vid sadgverk eller
annan industriell anliggning skulle fér viss tid eller tills vidare inskriinkas
eller nedliggas.

Da avsikten till en borjan var allenast tillimpning av tjansteplikt vid fore-
tag, som av kronan (brinslekommissionen) skulle bedrivas fér anskaffande
av brinsle, avlimnades ytterligare propositionen nr 353 angaende tillimpning
av allmén tjansteplikt med avseende 4 visst Aindamédl (namligen vid foretag,
som for kronans riikning bedreves for tickande av brinslebehovet).
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Inom riksdagen viicktes i dmnet ett flertal motioner asyftande dels avslag
& propositionerna, dels inskrinkning av tjansteplikten till att 6ver huvud avse
uteslutande arbete for kronans rikning for briansleanskaffning, dels ock at-
skilliga nya detaljféreskrifter i friga om tjinstepliktens tillimpning.

Lagutskottet avgav utlitande i dmnet (nr 64), déri utskottet hemstillde,
att riksdagen matte, med tillkinnagivande att propositionerna nr 341 och 358
icke kunnat av riksdagen bifallas, i anledning av nimnda propositioner samt
i Amnet vickta motioner men med avslag & Ovriga propositioner, fér sin
del antaga ett av utskottet uppgjort forslag till lag angdende allmiin tjinste-
plikt for kronans rikning i vissa fall samt forklara, att motionerna, i vad
de ej vore genom nimnda hemstédllan besvarade, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird. Det salunda uppgjorda lagforslaget avsig tjinsteplikt
uteslutande vid foretag, som av kronan bedreves for att tillgodose behovet
av brinsle. Med hénsyn till den mera inskrinkta omfattning tjénsteplikten
sdlunda avsigs erhdlla hade i forslaget inarbetats erforderliga bestimmelser
om arbetsnimnder.

Vid utlatandet voro fogade atskilliga reservationer. Sedan kamrarna
stannat i olika beslut, avgav lagutskottet memorial (nr 70) med forslag tilt
sammanjimkning. Férsta kammaren beslot emellertid déirefter fornyad ater-
remiss till utskottet, varemot andra kammaren avslog sivil sammanjamk-
ningsforsiaget som yrkandet om aterremiss. I anledning hirav hade fragan
forfallit. ,

Efter ar 1917 och intill innevarande ars riksdag har fragan om allmin
tjinsteplikt icke varit foremal for riksdagens behandling.

Sedan fragan om allmin tjinsteplikt fallit i riksdagen, upptogs densamma
emellertid till vidare behandling av statens krigsberedskapskommission, var-
vid propositionerna till 1917 ars riksdag liksom dessa propositioners be-
handling i riksdagen beaktades. I del V av sitt betinkande. »Arbetsmark-
naden vid krig», angav kommissionen de allminna grunder, pa vilka enligt
kommissionens mening en allmén tjinsteplikt borde uppbyggas, samt bifo-
gade fyra forfattningsforslag, bland dem foérslag till lag om allmén tjinste-
plikt. Forslagen foranledde icke till nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Med en den 21 september 1938 dagtecknad promemoria har rikskommis-
sionens for ekonomisk forsvarsberedskap kansli till chefen for socialdepar-
tementet 6verlimnat utkast till féorfattningar, vilkas utfirdande kunde anses
erforderligt vid ett forviintat eller redan intratt allvarligt krislige, bland an-
nat utkast jamte motivering till a) lag om tjinsteplikt m. m.; b) lag om
undantag fran gillande bestimmelser angdende arbetarskydd m. m.; ¢) lag
angiende {jinsteplikligs deltagande i val; d) férordning om fullgérande av
tjansteplikt; e) forordning med sirskilda bestimmelser om arbetsférmedling
samt f) instruktion for arbetskommission. Rikskommissionens kansli har
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samtidigt 6verlimnat ett av forutvarande ledamoten av kommissionen, fore
detta hiradshovdingen Knut Dahlberg uppréittat preliminiirt utkast till lag
om tjinsteplikt m. m. med dértill hérande promemoria.

Utlatanden i #drendet hava infordrats fran atskilliga myndigheter, var-
jaimte svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige be-
retts tillfalle att avgiva yttranden.

Enligt utkasten forstds med tjinsteplikt skyldighet fér medborgarna i
gemen i aldern 18—70 ar att — sedan Kungl. Maj:t vid krig, krigsfara eller
eljest av krig féranledda utomordentliga forhallanden férordnat dirom —
i man av féormaga fullgéra arbete, som utan att vara att hinfora till militir
tjinstgéring Ar av betydelse for tillgodoseende av krigsmaktens behov eller
ock erfordras for folkférsérjningen eller annat dndamal av synnerlig vikt
for det allminna. I det inom rikskommissionens kansli upprittade utkas-
tet till lag om tjinsteplikt m. m. har intagits bland annat ett stadgande, att
tjainstepliktig, som Alagts att taga arbete 4 annan ort in den, dir han vistas,
skall vara beriittigad att av arbetsgivaren utbekomma skilig ersitining for
resekostnader ivensom, siframt ej gottgorelse darfoér kan anses ingé i 16nen,
fér av flyttningen foranledd 6kning av levnadsomkostnaderna fér honom
och hans familj. Ersittningens belopp skall, dir 6verenskommelse ej triffas,
bestimmas av skiljendmnd.

I den av herr Dahlberg upprittade promemorian har om denna ersitt-
ningsfraga uttalats foljande:

Ar fragan om ersittning till tjainstepliktig for av hans forflyttning orsakad
okning av hans och hans familjs levnadskostnader att betrakta sisom en
l6nefraga, 16ses den i samma ordning som andra 16nefragor. Foranleda ater
omstindigheterna till att friga om dylik ersittning anses icke bora betraktas
pi sadant sitt, forefaller det mig, att det principiellt riktiga ir, att arbets-
givaren halles utanfér fragan. Dess ordnande synes bora ankomma pé stats-
verket med samma fog som motsvarande fraga om understdod till véirn-
pliktstjanstgorandes familjer. Den torde liksom sistnimnda fraga bora losas
genom sirskild férfattning, som knappast bor hava civillags natur. Detta
ar anledningen till, att i mitt lagutkast icke upptagits nagot rorande ifraga-
varande dmne.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 24 mars 1939 har chefen for
socialdepartementet utsett vissa sakkunniga foér att verkstilla utredning
betriffande behovet av en lagstifining om tjansteplikt och dirmed samman-
hingande spérsméal. I direktiven foér de sakkunniga, vilka antagit benim-
ningen sakkunniga rorande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, har de-
partementschefen uttalat bland annat féljande:

D4 stillning skall tagas till forslag om sadan tjinsteplikt, uppstéller sig
forst till besvarande fragan, vilka behov den ifragavarande lagstiftningen
avser att fylla. Kinnedomen hirom torde nimligen bliva avgérande icke
allenast fér sporsmalet, huruvida lagstiftning overhuvud bér komma till
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stand, utan fdven fér frigan om utformningen av en sadan lagstiftning. En
lag om tjinsteplikt bor uppenbarligen avse att trygga tillgingen pa arbets-
kraft inom sadana livsviktiga verksamhetsomraden, dir arbetstillgangen
under krig kan befaras bliva olillricklig. Huru dessa omriden under olika
krisalternativ kunna tinkas komma att gestalta sig och det oundgingliga
behovet av arbetskraft inom vart och ett av desamma synes béra under-
s6kas genom en ingdende utredning. I sammanhang darmed torde dvenledes
bora utredas, vilken tillging pa arbetskraft, som i skilda tidsligen kan tinkas
std till forfogande. Undersokningen i detta hinseende bor omfatta savil
arbetskraftens kvantitet som kvalitet. Genom nu ndmnda undersékningar
kartligges arbetsmarknaden under olika krisférhallanden, varigenom det
later sig gora att bedéma, pa vilka punkter avvikelser kunna véntas uppsti
i forhallande till den normala arbetsmarknaden. Vidare boéra utredas de
mojligheter, som utan tiligripande av tvangslagstiftning kunna tinkas fore-
ligga till anpassning. Hirvid bora sdrskilt beaktas de méjligheter att vinna
oénskade resultat, som ett samarbete mellan myndigheter och enskilda sam-
manslutningar eller foretag kan erbjuda. Likaledes bér undersékning géras,
om och i vad mén en laglig reglering, avvikande fran den for fredstid gil-
lande, betriffande léner och arbetsvillkor i 6vrigt behover tillskapas. En
sddan anpassning, varom nyss namnts, ir sikerligen i betydande utstrick-
ning mojlig. Om likvil risk anses foreligga for att viktiga arbetsuppgifter
icke kunna bliva utférda pa grund av brist pa arbetskraft, ma &verviigas
att genom aliggande av tjinsteplikt méta en sadan risk.

For att verkstilla utredning rérande nu angivna spdrsmal torde sirskilda
sakkunniga béra tillkallas inom socialdepartementet. Deras antal synes bora
bestimmas till hégst atta. Direst av utredningen skulle framga, att behov
av tjinstepliktslagstiftning kan anses foreligga, bora de sakkunniga jimvél,
pd grundval av foreliggande lagutkast och diréver avgivna yttranden, fram-
laigga forslag till lagstiftning i dmnet. Utredningsarbetet synes mig bora
verkstillas med skyndsamhet samt ske i samarbete med rikskommissionen
fér ekonomisk foérsvarsberedskap.

I férevarande sammanhang ma dven omnimnas, att chefen fér forsvars-
departementet efter Kungl. Maj:ts den 24 februari 1939 givna bemyndigande
tillkallat vissa sakkunniga foér att inom departementet bitrida med utred-
ning rorande vissa fragor betriffande den sociala forsvarsberedskapen. I
direktiven for de sakkunniga, vilka antagit bendmningen sociala férsvars-
beredskapskommittén, har uppmirksamheten fasts pa problemet om hjilp
At medborgare, som utan att vara direkt verksamma for forsvaret bliva
offer foér krigets verkningar. I ansluining dértill har uttalats, att om det
under utredningsarbetets ging skulle visa sig, att vissa dithérande fragor
iigde sadant samband med de i direktiven sérskilt avhandlade sociala krigs-
beredskapsfrigorna, att de limpligen borde inbegripas under utredningen,
sd borde, efter samrad med luftskyddsinspektionen, at utredningen kunna
givas en silunda vidgad omfattning.

Fragan om inférande av tjinsteplikt for tillgodoseende av luftskyddets
behov av personal i fredstid har pa senaste tid i olika sammanhang varit
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foremdl for statsmakternas uppmirksamhet. Sdlunda har i tva vid inne-
varande ars riksdag vdckta motioner, I:152 och II:191, yrkats, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag om tjinsteplikt dven i fredstid for den till det aktiva luftskyddet
uttagna personalen.

Statsutskottet har i sitt utlitande nr 5, vilket i denna del av riksdagen
godkints, yttrat, att det d4nnu syntes féreligga alltfér ringa erfarenhet for
ett tillforlitligt bedémande av behovet av en dylik skyldighet. Med hinsyn
hirtill och di utskottet ansige sig kunna utgd fran att, i den man behov
didrav uppstode, Kungl. Maj:t pa framstillning av luftskyddsinspektionen
vidtoge de atgirder och framlade de forslag, till vilka omstindigheterna
foranledde, fann utskottet icke pakallat, att fran riksdagens sida framstill-
ning i 4mnet nu gjordes hos Kungl. Maj:t.

Vidare har nu nidmnda sporsmél beroérts i den vid Arets riksdag fram-
lagda propositionen, nr 274, med férslag till lag om #ndring i vissa delar
av luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504). Foredragande departements-
chefen, statsridet Forslund, har till det vid propositionen fogade statsrads-
protokollet for den 31 mars 1939 uttalat, att frigan icke pi grundval av
allenast den féreliggande utredningen torde kunna upptagas till bedémande.

Sédsom av den hir ovan limnade redogérelsen framgar har rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap i september 1938 till chefen for
socialdepartementet avlimnat utkast till bl. a. lag om tjinsteplikt m. m.
Fortsatt utredning av hithérande spérsmal har sedermera uppdragits At
sakkunniga rérande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, vilkas arbete for
nirvarande pagir. Enligt direktiven fér de sakkunniga bér utredningsarbe-
tet verkstillas med skyndsamhet. Med hiinsyn hirtill finner utskottet ej skil
foresld riksdagen att gora nagon framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

I de féreliggande motionerna hava berérts bl. a. en del ersiittningsfrigor,
som kunna uppkomma, di staten pa sétt i motionerna Asyftas tager med-
borgarnas arbetskraft i ansprdk. Vissa hithorande spérsmal hava, sisom i
den ovan intagna redogdrelsen anmirkts, tilldragit sig uppmirksamhet re-
dan vid utarbetandet av rikskommissionens férslag, och behandlingen av
dessa torde i fortséttningen nirmast ankomma pé ovannimnda sakkunniga.

Under hiinvisning till vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att motionerna I: 166 och II: 188 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 maj 1939.

Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.
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Vid arendets behandling hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Hagman, Léfvander*, Linnér,
Knut Petersson*, Sten och Wistrand;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visterds, Molander,
Sandstrém, Hermansson i Norrkoping, Gardell* och Hansson i Orebro samt froken
Andersson.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Linnér, Wistrand och Sandstrém samt fréken Andersson, vilka
ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

Det moderna kriget medfér, att synnerligen stora ansprak stillas pa folkets
krafter, icke blott for omedelbart militira dndaméal utan dven fér att —
trots avbruten eller forsvarad tillférsel och trots minskad arbetskraft —
hilla produktionen igdng. Icke minst giller detta jordbruket. Dirjimte
maste pa grund av faran fér luftangrepp nya skyddsbehov fér befolkningen
tillgodoses genom sirskilda atgirder pa de hotade orterna eller utrymning
fran dessa samt sjukvardens organisation okas, si att den kan omhinder-
taga krigsskadade jamvil frin den civila befolkningen. Bida dessa syn-
punkter, produktionens och den sirskilda hjilpverksamhetens, kriva nog-
grann planliggning i fredstid.

I september 1938 har rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap
till chefen for socialdepartementet avlimnat utkast till bl. a. lag om tjinste-
plikt m. m. Fortsatt utredning av hithérande sporsmél har sedermera upp-
dragits at sakkunniga rorande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, vilkas
arbete fér niarvarande pagar. Enligt direktiven for de sakkunniga bor ut-
redningsarbetet verkstillas med skyndsamhet.

Under innevarande ar hava, enligt vad utskottet inhdmtat, pa flera orter i
landet s. k. kvinnliga beredskapskommittéer upptagit ett omfattande arbete
fér registrering av frivilliga kvinnliga arbetskrafter med upplysning om
personliga kvalifikationer for sirskilda arbetsomraden.

Enligt utskottets uppfattning ir det lyckligt, om den méngsidiga samhélls-
tjinst, varom hir dr friga, i stor utstrickning kan rekryteras pa frivillig-
hetens viig. Utskottet haller dock fér sannolikt, att en verklig planliggning,
dir var och en sittes in piA den plats, dir han efter sina férutsittningar
biist passar, icke kan ske utan stéd av lag.

I de foreliggande motionerna hava berorts bl. a. en del ersittningsfrigor,
som kunna uppkomma, di staten, pa sitt i motionerna asyftas, tager med-
borgarnas arbetskraft i ansprik. Andra ersédttningar pakalla ocksi beaktan-
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de, t. ex. frigan om kostnaderna fér logi och kost for evakuerade personer.
Vissa hithérande spérsmal hava, sisom i den ovan intagna redogérelsen an-
mirkts, tilldragit sig uppméirksamhet redan vid utarbetandet av rikskom-
missionens férslag, och behandlingen av samtliga ersittiningsfrigorna torde
i fortsdtiningen nirmast ankomma pi ovannimnda sakkunniga.

Under hinvisning till vad salunda anférts och med férviantan att utred-
ningen bedrives med all mojlig skyndsamhet, fir utskottet hemstilla,

att motionerna 1: 166 och II: 188 icke matte foranleda till
ndgon riksdagens atgird.



