Andra lagutskotlets utlétande Nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1939 kl. 5 e, m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende sambandet mellan

mddrahjdlp och fattigvdrd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 47,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Rénn-Christiansson m. fl.
hemstillt, att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om f[orslag till niista irs riksdag angdende fortydligande bestimmelser i fat-
tigvardslagen med syfte att erhallen modrahjilp ej far innebidra minskning
eller indragning av fattigvardsunderstod.

Betraffande de skil, som anforts till stod fér denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Gdllande bestdmmelser om mdédrahjdlp dterfinnas i forordningen den 11
juni 1987 i detta dmne. Enligt denna forordning ma kvinna, som i anled-
ning av havandeskap eller barnsboérd ér i uppenbart behov av understod, dar
ej i forordningen annorlunda stadgas, tillerkiinnas mdédrahjilp av statsme-
del. Modrahjilp limnas i den form, som {6r varje sirskilt fall finnes l4mp-
ligast, i en eller flera poster, dock hogst till ett sammanlagt virde av tre-
hundra kronor. DA anledning dértill finnes, ma mddrahjalp helt eller delvis
limnas sdsom rintefritt 1an. Modrahjialp ma ej avse tid, som infaller senare
in sex mAanader efter nedkomsten (1 §). Moédrahjilp ma icke limnas
bland annat till kvinna, som av fattigvirden mottagits till stadigvarande for-
sorjning (2 §). For behandling av fragor rérande modrahjilp skall i varje
landstingsomréade och i varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en
nimnd (médrahjilpsnimnd), bestdende av en ordférande och tvd ledamoéter
(3 §). Ansokan om mdodrahjilp skall ingivas till barnavdrdsnimnden i den
kommun, dir kvinnan vistas (4 §). Det aligger barnavardsnidmnden att sna-
rast mojligt till moédrahjilpsnimnden i orten avgiva yttrande 6ver ansok-
ningen samt dirvid 6versiinda handlingarna i drendet och, om skiljaktiga
meningar férekommit, utdrag av protokollet. Tillstyrkan av modrahjilp
skall tillika innefatta forslag till 1dmpliga hjilpdtgiirder (5§). Sedan hand-
lingarna inkommit till médrahjialpsnimnden, beslutar nimnden i firendet. 1
beslut, varigenom mdodrahjilp beviljas, skall angivas vilka huvudsakliga be-
hov hjilpen avser att ticka (6 §).

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 2 avd. Nr 33— 34. 1
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Foérordningen om modrahjilp grundar sig pa ett av befolkningskommis-
sionen ar 1936 avgivet betinkande (statens off. utredn. 1936: 15). I betin-
kandet berorde kommissionen fragan om forhallandet mellan mdédrahjilp
och fattigvadrd. Kommissionen anférde darom bland annat féljande:

Upphovet till den ekonomiska nédsituation, vilken skulle medféra méj-
lighet att erhalla modrahjalp, skulle enligt kommissionens allménna moti-
vering vara att soka i havandeskap och barnsbord. Givetvis kan emellertid
i samband med havandeskap och barnsbord férekomma ett ekonomiskt néd-
lage, som icke alls eller endast delvis har sin grund i sjilva havandeskapet
eller barnsborden. En ensamstiende kvinna, som kommit i grossess, har
exempelvis redan under tiden fore havandeskapet atnjutit understéd fran
fattigvarden till f61jd av oférmaga att tillfredsstéllande forsérja sig, och sam-
ma oférmdga bestir under den lid, varunder hon enligt kommissionens for-
slag skulle iga atnjuta moédrahjialp. I ett dylikt fall hirror tydligen hjilp-
behovet under nimnda tid antingen icke alls eller, om hjilpbehovet okats,
endast till den del, som motsvarar ékningen, fran havandeskapet och barns-
bérden. 1 6vrigt har behovet sin grund i samma omsténdighet, som féran-
ledde fattigvardsunderstod redan fére havandeskapet. Det torde vara uppen-
bart, att i praktiken avseviirda svarigheter kunna uppsta for en uppdelning
av understodsbehovet, allt eftersom det hiirrér av havandeskapet och barns-
borden eller av andra omstindigheter. Frimst med hinsyn hirtill synes
lampligt, att under den tid, modrahjilp utgar, denna skall ticka kvinnans
hela understddsbehov, sdlunda utan avseende vid huruvida detta endast del-
vis har sin grund i havandeskapet och barnsbérden. Hirigenom komma
modrahjilp och fattigvard aldrig att kunna utga samtidigt till en och samma
kvinna.

Erinras bor om en situation, som kan intriffa, om kvinnan ar gift och
sammanlever med sin man. Familjen atnjuter i sin helhet fattigvardsun-
derstod pa grund av att mannen ir sjuk. Hustrun rakar i grossess och kom-
mer i atnjutande av modrahjilp. Denna skall da enligt vad ovan anforts
ticka hela hennes understodsbehov men givetvis icke dvriga familjemedlem-
mars. Harav foljer, att fattigvarden kan minska sitt understod till att alle-
nast avse mannen och i férekommande fall barnen. Hustrun kommer sa-
lunda att atnjuta moédrahjilp och de oOvriga familjemedlemmarna fattig-
vird. Nagon oldgenhet av en sddan kombination av understédsformerna
torde dock icke behéva méta.

Féredragande departementschefen, statsradet Méller, anférde i proposition
nr 38 till 1937 ars riksdag angaende foérslaget till modrahjilp bland annat
féljande:

Sésom av det sagda framgar, skulle hirigenom tillgodoses ett hjilpbehov,
som for niarvarande i huvudsak fylles av fattigvarden. Det dr under dessa
forhallanden av vikt att séka uppdraga en sia markerad grins som mojligt
de bada hjilpformerna emellan. Kommissionen har beaktat detta onskemail
pa det sattet, att fran ratt till moédrahjilp undantagits allenast kvinnor, som
av fattigvarden omhiéndertagits for varaktig forsérjning, men didremot icke
siddana, vilka sjilva eller jaimte sin familj atnjuta fattigvard i annan form.
Det har vidare foreslagits, att, si snart férutsittning i nagot fall foreligger
for beviljande av moédrahjalp, denna skall givas sddan storlek, att den tic-
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ker kvinnans hela understodsbehov, aven om detta icke skulle kunna anses i
sin helhet vara fororsakat av havandeskap eller barnsbord. Fattigvard
och modrahjilp skulle salunda aldrig kunna utgd samtidigt till samma
kvinna. Sikerligen kommer en dylik grinsdragning i vissa fall att erbjuda
svarigheter vid tillimpningen. Sirskilt befarar jag, att detta skall bliva fallet,
da det giller att i hemmet hjilpa en kvinna, vars familj redan atnjuter fat-
tigvard. Jag har dirfor overvigt en sadan ordning, att fran rétt till modra-
hjilp skulle undantagas samtliga kvinnor, som i en eller annan form redan
av annan anledning dn havandeskap eller barnsbord atnjote fattigvard. Dér-
igenom skulle otvivelaktigt undgés den risk, som med kommissionens forslag
foreligger, for att kommunerna till vinnande av littnad i fattigvardsutgif-
terna i allifor stor utstrickning skola s6ka bereda sina barnaféderskor mod-
rahjilp. Emellertid skulle en dylik begrinsning innebira, att médrarna upp-
delades i tva kategorier, vilkas hjilpbehov tillgodosages efter principiellt skil-
da linjer — en grupp med moédrahjilp, en annan med fattigvird — samt att
de samst stillda modrarna berévades de formaner, som mdodrahjilpen kan
innebira. Jag anser mig dirfor icke kunna fororda en dylik 16sning utan
ansluter mig till kommissionens férslag. Vid tillimpningen pa de enskilda
fallen bor det emellertid vara vederbérande hjilporgan angeliget att tillse,
att missbruk av modrahjilpen av nyss antydd innebord undgas.

Andra lagutskottet limnade i sitt av riksdagen godkidnda utlitande nr 38
departementschefens ifrdgavarande uttalande utan erinran.

P4 kallelse av socialstyrelsen dgde i oktober 1938 en konferens rum i
Stockholm mellan representanter for modrahjilpsnidmnderna i riket. Anda-
malet med konferensen var att soka astadkomma storre enhetlighet vid be-
handling av ansokningar om médrahjilp. En redogorelse fér konferensen
finnes intagen i Sociala meddelanden &rg. 1938 sid. 763—766. Vid konfe-
rensen blev jimviil frigan om sambandet mellan médrahjilp och fattigvard
foremal foér overliggning. Forenimnda redogérelse innehdller dirom
foljande:

Aven frigan om modrahjilpen i dess relation till andra hjilpformer blev
foremal for en ingaende overliggning vid konferensen. Sérskilt blev den
under forarbetena till forordningen fastslagna principen, att modrahjilp
och fattigvard inte borde utgd samtidigt till samma kvinna, foremal for
kritik. Det anmiirktes fran flera hall, att ett strikt iakttagande av sagda
princip minskade mddrahjilpens effektivitet och vasentligen endast inne-
bar en &verflyttning frin kommunen till staten av utgifterna for veder-
borande kvinnas forsorjning. Medan det stora flertalet médrahjilpsndmn-
der bojt sig fér vad man uppfattat som statsmakternas direktiv i denna
punkt, visade det sig att nigra nimnder resolut fringétt detsamma och sa-
som villkor for beviljande av médrahjilp uppstillt att férut utgdende fattig-
vardsunderstod icke finge indragas eller minskas.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 december 1938 har socialstyrelsen —
efter att hava berért departementschefens ovanndmnda yttrande angaende
svarigheterna vid tillimpningen av en griinsdragning mellan fattigvard och
médrahjilp — anfort foljande:
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Vid den konferens, som under sistlidne oktober manad holls i Stockholm
mellan socialstyrelsen och representanter for rikets samtliga modrahjilps-
nimnder blev bland annat fragan om moédrahjilpens forhallande till 6vriga
offentliga hjalpformer och da sirskilt fattigvarden foéremal for overligg-
ning. Dérvid framkom, att de av departementschefen befarade svarighe-
terna allmiint gjort sig kiinnbara. Aven framholls fran flera hall, att denna
gransdragning, om den strikt upprittholles, komme att forsitta de mdodrar,
som vid tiden fér sokande av moédrahjilp atnjote faltigvard, i en sidmre still-
ning 4n andra och i atskilliga fall minska moédrahjilpsnimndernas mojlig-
heter att bringa en fullt effektiv hjilp. De forsok, som inom de olika
modrahjalpsnimnderna gjorts i syfte att évervinna de till féljd av grins-
dragningen uppkomna svarigheterna, hade lett till en for olika modra-
hjalpsomraden i hég grad skiftande praxis.

Socialstyrelsen vitsordade for sin del, att den i férutnidmnda proposition
forordade grinsdragningen mellan modrahjilp och fattigvard medfort sva-
righeter och oligenheter av anmaéarkt beskaffenhet och salunda icke syntes
indamalsenlig. Styrelsen hemstillde darfor, att dtgirder matte vidtagas i
syfte att mojliggora en saddan tillimpning av mddrahjilpsforordningen, att
modrahjilp till kvinna ma kunna utgd jimsides med fattigvard till henne.

Med anledning av socialstyrelsens ifrigavarande skrivelse har statsradet
och chefen for socialdepartementet under femte huvudtiteln i arets stats-
verksproposition (punkt 13) gjort foljande uttalande:

I anledning av socialstyrelsens nyssherérda framstillning rorande sam-
bandet mellan modrahjilp och fattigvard vill jag till en bérjan erinra, att
min foretriadare i dmbetet i sitt anforande till statsradsprotokollet vid av-
latande av proposition nr 38 till 1937 ars riksdag forutsag, att en markerad
grinsdragning mellan fattigvard och médrahjilp skulle komma att erbjuda
betydande svarigheter vid tillimpningen. Da det nu upplyses, att de be-
farade svarigheterna framtréitt och da dessa enligt vunna erfarenheter torde
kunna undgas genom att modrahjilp i vissa fall finge utga samtidigt med
fattigvard, anser jag mig bora framhalla, att endr mdodrahjilpsforordningen
allenast betriaffande kvinnor, som av fattigvarden mottagits till stadigva-
rande férsorjning, stadgar férbud mot den av socialstyrelsen féreslagna an-
ordningen, anledning saknas att for de angivna svarigheternas undan-
rojande vidtaga nagon forindring i de meddelade foéreskrifterna.

Statsutskottet har i sitt av riksdagen i forevarande del godkinda utla-

tande nr 5 limnat departementschefens ifrigavarande yttrande utan er-
inran.

I detta sammanhang ma slutligen omnimnas, att chefen for socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utsett en kom-
mitté, socialvdrdskommittén, med uppdrag att verkstilla en allmén 6versyn
av socialvirden. I direktiven for kommittén har framhallits sdsom tva av
dess huvuduppgifter samordnande i gérlig mén av socialvirdens olika gre-
nar samt omprovning av socialvardsutgifternas fordelning mellan stat och
kommun.
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Det i foreliggande motion upptagna sporsmalet om sambandet mellan Utskottet.
modrahjilp och fattigvard har alltsedan médrahjilpens inforande varit fore-
mal for statsmakternas uppmirksamhet. I sitt betinkande angdende moder-
skapspenning och mddrahjilp uttalade befolkningskommissionen, att modra-
hjilpen vore avsedd att ticka vederborandes hela hjilpbehov, varfér mddra-
hjilp och fattigvard icke kunde utga samtidigt till en och samma kvinna.
Detta uttalande bitriddes av foredragande departementschefen. Hiremot
gjorde riksdagen icke nigon erinran. Den salunda tinkta grinsdragningen
har i tillimpningen visat sig medféra avsevirda svarigheter. Sedan riks-
dagen limnat det i forestiende redogorelse omformilda, av departements-
chefen i arets statsverksproposition gjorda uttalandet utan erinran, synes
emellertid hinder icke vidare foreligga att, di sirskilda skl dirtill féranleda,
lata modrahjilp utgad samtidigt med fattigvard, som icke innebéir stadig-
varande forsorjning. Dirigenom torde mdjlighet hava beretts att med nu
bestiende hjilpformer Limna en kvinna det bistind i foérevarande hin-
seende, som i varje enskilt fall kan vara erforderligt. Utskottet vill emeller-
tid i detta sammanhang erinra om det it socialvirdskommittén limnade
uppdraget. Enligt de kommittén givna direktiven skall det utgora en av
dess huvuduppgifter att till granskning upptaga fragan om samordnande i
gorlig mén av socialvirdens olika grenar.

I den foreliggande motionen yrkas, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om forslag angaende fértydligande bestimmelser i
fattigvirdslagen i syfte att erhallen modrahjilp icke far medfoéra minskning
eller indragning av utgdende fattigvardsunderstsd. Enligt uiskottets mening
skulle en sidan reglering av foérhallandet mellan ifrdgavarande hjilpformer
komma att innebéra ett avsteg frin grundsatsen om behovsprovning sdsom
villkor foér erhdllande av fattigvard.

P4 grund av vad silunda anforts har utskottet icke funnit skil foreligga
for riksdagen att i anledning av motionen géra nigon framstillning till
Kungl. Maj:t. Utskottet far dirfér hemstalla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 23 maj 1939.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid irendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Hagman, Léfvander, Linnér, Sten,
Wistrand, Ndslund* och Nils Svensson®;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Viisteras,
Skoglund*, Pettersson i Ilillbacken®, Hallagdrd*, fru Nordgren och herr von Seth®.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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