Genom en den 24 februari 1939 dagtecknad proposition, nr 96, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagriddet
hallna protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till 1) arbetstidslag for detaljhandeln; 2) lag angiende andrad lydelse
av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrinsning; samt
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Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln m. m.,

dels ock 1 dmnet vdckia motioner.

3) butikstingningslag.

I samband med berorda proposition har utskottet till behandling forehaft
tjugufem i anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna

inom forsta kammaren
nr 258 av herr  Strand,

»

267 »  » Lindstrom m. fl.,

268 herrar Mannerskantz och Bondeson,

271 » »  Wagnsson och Gdrde,

272 » herr Ewmil Andersson m. fl.,

273 » Holmstrom m. fl.,

214 » > vor Horn och friherre Beck-Frizs, 4vensom
271 herrar Walles och Oman samt

tnom andra kammaren
or 372 av herrar Andersson i Falkenberg och Karlsson i Munkedal,

»

373 » fru Johansson m. fl.,

381 » herr Nulsson i Norrlingtrisk m. fl.,

382 » herrar Mdrtensson och Andersson i Molndal,

- 395 » herr Andersson i Malmo,

¥ -] ¥ ¥

413 » > Mosesson m. fl.,

414 » » Tengstrom m. fl.,

415 »  » Lindquist och fru Nordgren,

422 »  » Landén,

423 och 424, bada av herrar Hagberg i Iuled och Brddefors,
425 av herr  Lundgren,

. 426 » herrar Arnemark och Lundquist,
DBikang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 2 avd. Nr 31. 1131 99
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nr 427 av herrar Hansson i Viannidsby och Persson i Falla,
428 herr  _Aquist m. A,

> 429 > Larsson i Hede m. jl. ivensom

> 430 Annér m. fl.

For de i motionerna framstillda yrkandena kommer redogorelse att limnas
i det foljande, for yrkandet i motionen II: 423 i samband med frigan om
arbetstidslagstiftning f6r kontorsanstillda och vissa andra grupper av arbets-
tagare utanfor detaljhandeln samt for 6vriga yrkanden, vilka samtliga avse
dndringar 1 olika hinseenden i Kungl. Maj:ts forslag, vid behandlingen av
de siirskilda delarna av detta.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de 1 propositionen fram-
lagda lagforslagen, ivensom i friga om de skil, som motionirerna andragit
till stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse dirfor icke
limnas hir nedan, hi#nvisa till propositionen och motionerna.

I propositionen hava limnats redogorelser f6r huvuddragen av gdllande
svensk lagstiftning om begranswing av affdrs- och arbetstid (sid. 13—21) samt
for den internationella behandlingen av frigan om arbetstidsreglering for affirs-
och kontorsanstdllda m. m. (sid. 21—25). Utskottet tilliter sig att hinvisa till
dessa redogérelser.

Betriffande utldndsk lagstiftning ma hir allenast nimnas, att sirskilda butik-
stingningslagar finnas i Danmark, Finland och Norge. I Finland och Norge
foreligger diarjimte arbetstidslagstiftning f6r affirs- och kontorsanstillda. For
vuxna butiksbitriden eller kontorister giller diremot ej nigon direkt arbets-
tidsreglering i Danmark (sidan reglering finnes blott f6r minderariga). En
nirmare redogorelse for vissa frimmande landers lagstiftning i forevarande
hinseenden har limmnats i en bilaga till nedannimnda sakkunnigbetankande
(betéinkandet sid. 266—273).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade divarande chefen
for socialdepartementet den 29 juni 1935 fem sakkunniga att inom departe-
mentet bitrida med utredning rérande frigan om en laglig reglering av
arbetstiden fér de affirs- och kontorsanstillda samt rérande de fragor i
ovrigt, som #dgde samband med lagstiftningen 4 forevarande omride. De
sakkunniga, som antogo benimningen »Arbetstidsutredningen angiende
affirs- och kontorsanstillda», voro ledamoten av riksdagens andra kammare
direktoren E. L. Aqvist, tillika ordférande, davarande fortroendemannen
hos svenska handelsarbetareférbundet J. A. Lundgren, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare rektorn vid Goteborgs handelsinstitut G. E. A.
Rahmn, verkstillande direktoren i Sveriges kopmannaforbund V. O. L.
Stromberg och ombudsmannen i Sveriges tobakshandlares riksférbund
A. Ostlund.

Enligt direktiven for de sakkunniga innefattade deras uppgift frimst en
undersokring av dels frigan om lagstadgad arbetstidsreglering fér de an-
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stillda inom detaljhandeln, sarskilt for butikspersonalen, dels ock spors-
mélet om laglig begrinsning av affirstiden inom detaljhandeln. De sak-
kunniga behandlade emellertid dven frigorna om arbetstidslagstiftning for
de kontorsanstillda och vissa dem narstiende grupper av anstillda.

For att erhilla kompletterande upplysningar i friga om detaljhandelns
affirs- och arbetstider utéver dem, vilka funmos tillgingliga i en av social-
styrelsen ar 1933 framlagd statistisk undersokning, viinde sig de sakkunniga
i borjan av ar 1936 gerom utsindande av frigeformulir till olika myndig-
heter, till kvinnoféreningar och andra sammanslutningar, som kunde anses
foretrada konsumentintresset, till handelskamrarna samt till alla kinda
foreningar av detaljhandlare och detaljhandelspersonal jimte négra storre
varuhus och méngfilialforetag dvensom till ett mindre antal stadsfullmiktig-
och kommunalnimndsordférande. Direkta uppgifter om de faktiska affirs-
tiderna inom detaljhandeln inhimtades under senare delen av ir 1936
under medverkan av Sveriges képmannaférbund frin till detsamma horande
foreningar. I mitten av ar 1936 {oranstaltade de sakkunniga om en
specialundersokning betriffande kioskhandeln. Muntliga forhandlingar med
foretriidare for sammanslutningar inom detaljhandeln férekommo vid flera
tillfdllen.

Sedan de sakkunniga ndrmare utformat forslag till laglig reglering av
arbetstid och affirstid inom detaljhandeln gjordes hésten 1937 i samverkan
med Sveriges képmannaforbund en sirskild undersokning, som bland annat
isyftade att utrona de ekonomiska verkningarna av den planerade lagstift-
ningen.

I samband med frigan om reglering av arbetstid och affirstid inom
detaljhandeln upptogo de sakkunniga #ven motsvarande sporsmdil betrif-
fande rakstugor, frisersalonger, badinrittningar och fotografiateljéer.

Vad angir de sakkunnigas arbete betriffande arbetstidsreglering for
kontorspersonal och vissa andra tjinstemannagrupper utanfér detaljhandeln
mi erinras dirom, att Kungl. Maj:t pa framstéllning av de sakkunniga
viren 1936 uppdragit &t socialstyrelsen att verkstilla statistisk undersok-
ning rorande arbetstidsforhillandena for vissa grupper av privatanstillda,
siirskilt kontorspersonal, teknisk personal, arbetsbefil, lager- och expedi-
tionspersonal samt vakter och bud. De sakkunniga hava efter hand under
undersdkningens ging fitt taga del av undersokningsresultaten' frin social-
styrelsen.

De sakkunnigas lagforslag.
Till fullféljande av sitt uppdrag hava de sakkunniga den 31 december

1937 avgivit betiinkande med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln
och butikstingningslag (statens offentliga utredningar 1937: 55).

! Resultatet av socialstyrelsens undersokning har i bOrjan av ar 1938 publicerats i
Sveriges officiella statistik, avdelningen socialstatistik, under rubrik »Understkningar rs-
rande arbetstidsforhéllanden och lonevillkor for privatanstillda».



4 Andra lagutskottets utldtande Nr 31.

Texterna till de framlagda lagférslagen — »lag om arbetstiden i detalj-
handel och viss annan rorelse (arbetstidslag for detaljhandeln)» samt »lag
om tiden for idkande av detaljhandel och viss annan rorelse (butiksting-
ningslag)> — hava sisom bilaga (Bilaga B) fogats till statsradsprotokollet

den 27 januari 1939 i fOrevarande &rende.
Sedan yttranden o6ver de sakkunnigas forslag inhimtats frin ett stort

antal myndigheter och sammanslutningar (fortecknade & sid. 27—28 i propo-
sitionen), hava forslagen undergitt Gverarbetning inom socialdepartementet.

I. Arbetstidslag for detaljhandeln.

Historik.

De sakkunniga hava i sitt betinkande limnat en historisk oversikt Gver
svenska lagstiftningsitgiirder och forslag till sidana pid det omride, som
de sakkunnigas uppdrag omfattat, samt ddrvid & sid. 57— 69 behandlat
atgiarder och forslag asyftande direkt arbetstidslagstiftning. Utskottet an-
haller att betriffande dessa sporsmaél fi hinvisa till de sakkunnigas be-
tinkande.

Allmanna sporsmal.

Enligt uppgifter i de sakkunnigas betinkande utgjordes de yrkesgrupper
av privatanstdllda, varom i foérevarande sammanhang &verhuvud kan bli
friga, av 78,500 personer tillhérande gruppen férvaltnings-, kontors- och
kommersiell personal (hiri inriknade dven handelsresande m. fl., for vilka
en arbetstidsreglering for nérvarande ej ansetts kunna komma ifraga), 33,000
tillhorande gruppen tekniskt och vetenskapligt utbildad personal samt nira
75,000 tillhorande gruppen butikspersonal.

De sakkunniga hava framhillit, att kollektivavtalen hade en mycket
varierande betydelse fér de skilda arbetstagaregrupper, som omfattats av
de sakkunnigas utredning. En redogorelse for forhéllandena i detta av-
seende har limnats & sid. 29—31 i propositionen.

I propositionen har vidare redogjorts for de sakkunnigas stillning till
fragan, om det foreligger behov av arbetstidsreglering fér butiks-
anstillda (sid. 31—35) och for remissyttrandenas innehdll i denna del (sid.
35—37).

Ett annat sporsmil, som under forarbetena till de nu framlagda lagfor-
slagen tilldragit sig uppméarksamhet, ir frigan om arbetstidsreglering
for butiksanstidllda bor ske genom direkt lagstiftning eller genom
skiarpt butikstingningslag. De sakkunnigas mening i denna friga har

redovisats & sid. 37—38 och en sammanfattning av vad yttrandena hirom
innehdlla aterfinnes 3 sid. 38—40 1 propositionen.
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Till de bida nu nimnda sporsmélen har foredragande departementschefen,
statsrdadet Forslund, tagit stillning i ett anforande till statsrddsprotokollet,
som tergivits 4 sid. 40—42 i propositionen. I detta anférande har uttalats
bland annat féljande:

Socialstyrelsens undersokningar av ar 1933, vilka verkstillts for att utrona
de faktiska arbetstidsférhillandena inom detaljhandeln, giva vid handen,
att den genomsnittliga ordinarie nettoarbetstiden — efter avdrag for raster
— for butikspersonal torde kunna i affirer i allminhet uppskattas till 51 &
52 timmar i veckan. I atskilliga branscher vore emellertid den ordinarie
arbetstiden avsevirt lingre. Si vore fallet betriffande frukt-, blomster- och
tobaksaffirer samt lanthandelsbodar, dir socialstyrelsen beriknat den ordi-
narie veckoarbetstiden till 55 timmar, samt i m)6lk- och bageriaffirer, dir
veckoarbetstiden uppskattats till bortit 60 timmar. 48-timmarsvecka gillde
endast f6r en mindre del — /s & /4 — av personalen. Att mirka vore
emellertid, att till den ordinarie arbetstiden komme évertidsarbete i viixlande
omfattning. Visserligen hava de sakkunniga pi grundval av egna undersok-
ningar upplyst, att arbetstiden under de senaste dren i atskilliga fall for-
kortats. Dirtill hade bidragit dels en pi vissa orter och inom Aatskilliga
branscher tillimpad frivillig forkortning av affiirstiden, dels ock storre ut-
bredning av kollektivavtalsmassig reglering av arbetstiden, dirvid 48-timmars-
veckan 1 allminhet antagits sisom norm for arbetstidens lingd. Den om-
fattning, i vilken pi nu angivna sitt minskning av arbetstiden ned till 48-
timmarsvecka forekommit, vore emellertid hitintills timligen ringa. Fort-
farande syntes flertalet butiksanstillda hava en ordinarie arbetstid, som av-
sevirt overstege 48-timmarsveckan.

Efter konstaterande hirav har for de sakkunniga uppstillt sig till besva-
rande det sporsmiélet, huruvida butiksbitridenas och 6vriga hir avsedda
arbetstagares verksamhet vore av sidan art, att den kunde anses jimstilld
med industriarbetarnas och i f6ljd dirav borde féranleda en arbetstidsreg-
lering, innefattande 48-timmarsvecka. Den f6rut omtalade undersokning, som
socialstyrelsen framlagt ar 1933, utvisade, att dven inom detaljhandeln lik-
som i all annan verksamhet olika grader av arbetsintensitet erfordrades i
olika fall, men att det dock kunde sagas, att arbetstagarna i regel hade tim-
ligen oavbruten sysselsittning under hela arbetsdagen. De sakkunniga hava
for egen del framhallit, att, iven om arbetet i vissa mindre butiker kunde
anses vara ganska litet anstringande, si vore det i andra fall s& intensivt
och pafrestande, att det mer in vil kunde miita sig i svirighetsgrad med
arbete, som vore reglerat av allmiinna arbetstidslagen.

For egen del hyser jag den principiella uppfattningen, att tillrickligt
starka skal icke foreligga att Gverhuvud undantaga storre eller mindre grup-
per arbetstagare frin 48-timmarsveckans reglering. For itskilliga av de arbets-
tagare, vilkas arbetstid pa grund av undantag i 1 § allminna arbetstidslagen
icke regleras av nimnda lag, har 48-timmarsveckan senare inforts, bland
annat for de stora arbetstagargrupperna inom jordbruket och sjofarten.
Enligt min mening ir det en angeligenhet av vikt for statsmakterna att
fortsatta pd den salunda inslagna vigen och inrikta sina striivanden pi att
fi en reglering i lag av arbetstiden till hogst 48 timwar 1 veckan genom-
ford over hela arbetsomridet. Ett betydelsefullt led i arbetet att ni ett
dylikt slutresultat utgor lagstiftning om en sidan arbetstid {6r detaljhandelns
arbetstagare. Ett viigande skiil for reglering av veckoarbetstiden till i princip
48 timmar ir, sisom de sakkunniga framhdllit, att en laglig arbetstidsregle-
ring givetvis icke kan inskrinka sin uppgift till att skydda de anstillda
mot direkt uttrottning. En viil si viktig uppgift fir den att mojliggora for
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de anstdllda att figna erforderlig tid till familjeliv, studier, friluftsliv och
annan rekreation.

Av de i det foregiende limnade statistiska uppgifterna framgir vil,
att kollektivavtalsreglering alltmera vinner insteg &ven inom handeln samt
relativt fortare nu in tidigare. Emellertid torde det vara klart, att det
dnnu skulle droja atskillig tid innan sidan avtalsreglering vore mera full-
stindigt genomford, och helt genomférd bleve den med siikerhet icke inom
overskadlig tid. For de anstillda, som stode utanfor, avvaktande en sa
sminingom skeende reglering, skulle forhillandena alltid te sig orittvisa.

Lagstiftning — 1 en eller annan form — fér genomférande i prineip av
48-timmarsveckan pi forevarande omrade synes mig med hiinsyn hirtill
nodvindig.

Det har i atskilliga yttranden anférts, att erforderlig arbetstidsreglering
limpligast kunde vinnas genom skirpning av butikstingningslagen. Gallande
lag medgiver som huvudregel oppethallande under 11 timmar per dygn,
men det har framhallits, att en tendens visat sig till tidigare stingningstider
och pd grund dirav forkortad arbetstid. En tid for oppethillande sa kort,
att 48-timmars veckoarbetstid for de anstillda skulle mdéjliggoras, torde
emellertid vara uteslutet att mera allmint uppna pa frivillighetens vig; under
alla forhallanden skulle det dock forekomma ett avsevirt antal butiker, som
holle oppet lingre tid. En tvéingsreglering i butikstingningslagen, som inne-
bure oppethéllande under sd kort tid, att déirigenom arbetstiden for de an-
stillda skulle kunna 1 tillriicklig grad inskrinkas, synes mig ej mdjlig. Vid
bestimmandet av tiden for dppethillandet méiste namligen hinsyn 1 frimsta
rammet tagas till allminhetens befogade krav pi att — ofta fore eller efter
egen arbetstid — #ga mojlighet att gora sina inkop. Jimvil affirsidkarnas
ansprak pa att genom viss icke alltfor kort tids oppethillande kunna ut-
nyttja affirerna med diiri nedlagt kapital torde béra vinna beaktande. — — —

I forevarande sammanhang mé till sist erinras didrom, att motstindare
till laglig reglering — innefattande 48-timmars arbetsvecka — pi forevarande
omrdde bland annat &beropat, att en dylik reglering skulle innebira en
ekonomisk borda for foretagarna av sidan omfattning, att dessa dirigenom
skulle beredas mycket allvarliga svarigheter. De sakkunniga hava visserligen
icke gjort nigon mera omfattande utredning hérutinnan men dock, med hin-
syn till vad under utredningsarbetet forekommit, ansett sig kunna fastsla, att
de olagenheter av en laglig reglering i avsedd omfattning, som for vissa
foretag otvivelaktigt skulle uppstd, dock icke vore si betydande, att de
kunde anses uppviga de fordelar, som en arbetstidsreglering skulle medféra
for personalen och ur allmin synpunkt. Avsevirda mdéjligheter att minska
svirigheterna forefunnes bland annat genom rationell indelning av arbetet.
Till de sakkunnigas uppfattning i detta avseende anser jag mig kunna
giva min anslutning. Sirskilt med hinsyn dirtill, att — av skil som i det
foljande skola angivas — den foreslagna lagen avses icke skola dga till-
limpning betriffande de minsta foretagen, synes det mig klart, att i de
foretag, dir lagen skall tillampas, anordningar med rationell indelning av
arbetet skola gora det mojligt, att utan mera avsevirda ekonomiska upp-
offringar kunna ordna verksamheten i1 Overensstimmelse med lagen. Att
oOverstigliga svirigheter att ordna arbetet i detaljhandel inom 48-timmars-

veckans ram icke mota framgar jimvil dirav, att — sisom de sakkunnigas
utredning givit vid handen — redan nu 48-timmarsvecka forekommer i viss,

ej alldeles obetydlig utstrickning inom ifrdgavarande verksamhetsomride.

I frigan. om arbetstidsbestimmelser f6r detaljhandeln bora
upptagas i sirskild lag eller inarbetas i allmanna arbetstidslagen,
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hava de sakkunniga gjort vissa uttalanden, for vilka redogorelse limnats a
sid. 42—45 1 propositionen. Rorande innehillet i remissyttrandena i fore-
varande avseende fir utskottet hiinvisa till sid. 40—48 i propositionen.

Foredragande departementschefen har i propositionen rorande detta spors-
mil anfort i huvudsak foljande:

Den riittsliga regleringen av arbetstiden for de inom detaljhandeln an-
stillda kommer av naturliga skiil att i méngt och mycket Gverensstimma
med den reglering rorande arbetstiden inom industrien, som gives i allminna
arbetstidslagen; skiljaktigheter komma dock att forefinnas i olika hiinseenden.
Sporsmélet huruvida den lagstiftning, varom nu ir friga, skall utbyggas pa
den allminna arbetstidslagens grund genom inférande 1 denna lag av vissa
speciella regler for detaljhandelns arbetstagare, eller om en siirskild arbets-
tidslag for detaljhandeln skall tillskapas, torde bora avgéras med hinsyn i
forsta hand till omfattningen av nyss omformilda skiljaktigheter.

De sakkunniga hava framhallit, att den av dem foreslagna arbetstidslagen
for detaljhandeln innefattade avvikelser frin den allminna arbetstidslagens
stadganden i huvudsak dirutinnan, att Overflyttning efter arbetsgivarens
gottfinnande av arbetstid inom viss tidsperiod tillites, att bestimmelser
rorande forberedelse- och avslutningsarbeten samt i friga om uttagande av
overtid hade i viss méin sirartat innehill, att foreskrifter om Gvertidsersitt-
ning funnes upptagna samt att undantagsbestimmelserna betriffande sma-
foretag icke oOverensstimde med motsvarande stadganden i nigon av de
évriga arbetstidslagarna. Hirjimte hava de sakkunniga anfért, att den nya
regleringen avsiges bliva provisorisk med en giltighetstid av allenast tre ar.

L det 6vervigande flertalet yttranden har de sakkunnigas forslag om till-
skapande av sarskild arbetstidslag for detaljhandeln gillats. I négra ytt-
randen, bland annat av arbetsridet, har diremot anforts, att de for detalj-
handeln gillande reglerna tidmligen litt och med viss fordel skulle gi att
inarbeta 1 allmdnna arbetstidslagen.

Pi skil, for vilka redogorelse kommer att limnas i det foljande, har jag
for avsikt att foresld en arbetstidsreglering for detaljhandeln, vilken i flera
av de avseenden, som av de sakkunniga dberopats till formén for en reglering
genom sirskild lagstiftning, i princip ansluter sig till de sakkunnigas forslag.
I fraga om lagens tillimplighet & sméforetag skiljer sig departementsforslaget
till och med 1 hogre grad in sakkunnigforslaget fran allminna arbetstids-
lagen. Jag anser, att de skiljaktigheter, som komma att forefinnas, iro av
sidan omfattning, att en reglering i sirskild lag idr motiverad. Hirtill
kommer, dels att de nya bestimmelserna torde bora givas endast provi-
sorisk karaktir, varfor mera avsevirda rubbningar i den allminna arbets-
tidslagen synas olimpliga, dels ock att det for detaljhandelns arbetstagare
och arbetsgivare givetvis torde vara mest tillfredsstillande, att de regler,
efter vilka deras verksamhet skall ordnas, iterfinnas 1 lag i ett samman-
hang och ej inspriingda i den allminna arbetstidslagen bland ett antal
lagbud, som icke hava tillimpning & detaljhandelns férhéillanden.

Genom de sakkunnigas — — forslag — — — att den nya lagen i
prineip skall iga tillimpning & alla foretag, ddr detaljhandel idkas, samt
4 samtliga arbetstagare inom nimnda foretag, uppstir — — — ett visst

gemensamt omridde for de tre lagarna. P4 sitt framgir av arbetsridets
yttrande, har ridet, som pivisat vissa olimpliga konsekvenser av den an-
ordning, vilken de sakkunniga foreslagit i friga om foérutnimnda grinsdrag-
ning — vilken anordning jimvil i andra yttranden mott gensagor — for
sin del ansett, att den limpligaste utvigen for att undvika nimnda konse-
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kvenser vore att inarbeta bestimmelserna rérande arbetstiden inom detalj-
handeln i den allminna arbetstidslagen.

For egen del anser jag den kritik, som arbetsradet riktat mot de sak-
kunnigas grinsdragning mellan de olika arbetstidslagarna beriittigad. Da
jag emellertid av skil, for vilka redogjorts i det foregiende, anser sirskild
arbetstidslag for detaljhandeln boéra tillskapas — och denna min instillning
har icke rubbats av vad arbetsridet yttrat — framstir det som nédvindigt
att finna en annan utvig ur svirigheterna. En sidan har ocksi anvisats
av arbetsridet, som framhillit, att man genom limplig bestimning i den
nya lagen av dess tillimpningsomrade samt genom inférande i allmiinna
arbetstidslagen och lantarbetstidslagen av undantag fér arbete, som omfor-
mildes i den nya lagen, skulle kunna erhilla en tillfredsstillande avgrins-
ning emellan de olika lagarna. Detta arbetsradets forslag finner jag med-
fora sidana fordelar, att jag e] tvekar att for egen del godtaga detsamma.

Forslag till den av den ifrigasatta grinsdragningen mellan olika arbets-
tidslagar pakallade indringen i allminna arbetstidslagen har framlagts i den
nu behandlade propositionen, under det att motsvarande iindring i lant-
arbetstidslagen foreslagits i propositionen nr 24.

Vad angir spérsmilet, om arbetstidsbestimmelser bora inféras
pd vissa detaljhandeln niirstiende omraden (frisérbranschen, fotografi-
ateljéer och badinriittningar), hava i propositionen limnats vissa statistiska
uppgifter m. m. (sid. 50—52) samt redogérelser f6r de sakkunnigas forslag
(sid. 52—54) och for remissyttrandenas innehill i forevarande hinseende
(sid. H4—5b).

Foredragande departementschefen har i denna del yttrat bland annat féljande:

Vad rakstugor, frisersalonger och badinrittningar angir, synes av den
forebragta utredningen framg#, att med hiinsyn till arbetstidens lingd behov
av arbetstidsreglering forefinnes for diar sysselsatt personal. T nigra ytt-
randen har visserligen anforts, att for bitriden i dessa verksamhetsgrenar
mera dn for de i vanliga butiker anstillda lediga stunder uppstode under
arbetstiden. Med hiinsyn till min forut deklarerade principiella instillning
synes emellertid detta forhillande, i den man det kan siigas vara f6r handen,
icke 1 och for sig bora foranleda undantag frin en laglig reglering av
arbetstiden inom 48-timmarsveckans ram. Med anledning av vad Stockholms
handelskammare anfért rérande nodvindigheten att, siarskilt i damfriser-
salonger, uttaga oOvertidsarbete m& erinras, att arbetstidslagen enligt de-
partementsforslaget icke skall gilla de minsta foretagen. I de féretag, &
vilka lagen blir tillimplig, torde overtidsarbete i huvudsak kunna undvikas
genom en forstindig fordelning av arbetskraften pd dagens olika timmar.
Att mirka dr nimligen, att det forhdllandet, att arbete utfores efter sting-
ningstid, icke behdver betyda, att det blir friga om Gvertidsarbete. Besokes
ett foretag vanligen av ett ringa antal kunder under dagen men av ett stort
antal under nigra kvillstimmar, bér detta féranleda dirtill, att arbetstidens
huvuddel for arbetstagarna i foretaget blir forlagd till en senare tidpunkt
av dagen; arbetstidens sammanlagda lingd behover darfor ej komma att
overstiga &tta timmar. — Vad vidare fotografiateljéerna angir, synes enighet
rida darom, att iven i dem anstillda arbetstagare i princip béra fa sin
arbetstid reglerad av lagen.

Med anledning av att i nigra yttranden farhigor uttalats for att den i
lagen 1 allminhet givna regleringen skulle foranleda sirskilda svirigheter,
t. ex. 1 friga om vissa badinrittningar, mi erinras dirom, att mojlighet
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enligt lagforslaget kommer att beredas arbetsgivarna att under vissa forut-
sittningar av arbetsridet eller Kungl. Maj:t fa tillstand till utstrickning av
arbetstiden.

Till sist mi omnimnas, att — ifall den nya lagen ej gjordes tillimplig
4 arbetstagare inom frisor- och fotografibranscherna — butikstingningslagen
bleve den enda for dem arbetstidsreglerande faktorn. Butikstingningslagen
torde emellertid i princip bora avfattas ur helt andra synpunkter in den,
att lagen skall sitta en grins for arbetstidens lingd. Harayv foljer, att man
icke kan lita sig noja med den arbetstidsreglering, som indirekt foranledes
av stadgandena 1 butikstingningslagen. I friga om personalen i badinritt-
ningar skulle reglering av arbetstiden overhuvud icke forekomma, ej ens
indirekt, i det att tiden for Oppethéillandet av dessa inrittningar icke avses
skola bliva reglerad av den nya butikstingningslagens bestimmelser.

Fragan om arbetstidslagstiftning for kontorsanstallda och
vissa andra grupper av arbetstagare utanfor
detaljhandeln.

Rorande antalet privatanstillda inom de grupper, om vilka i detta sam-
manhang ir friga, fir utskottet hinvisa till de siffror, som limnats ovan i
utskottets utlatande (sid. 4).

Rorande den forut omformilda, av socialstyrelsen ¢ samrdd med de sak-
kunniga verkstillda utredningen rorande arbetstidsforhillanden och 16ne-
villkor for privatanstillda hava de sakkunniga i friga om den ordinarie
arbetstiden framh3llit, att nettoarbetstiden fér de kontorsanstillda i genom-
snitt lage vid omkring 42 timmar i veckan, for den tekniska personalen
vid ungefir 43 timmar samt for Ovriga grupper ganska nira 48 timmar.
Arbetstiden kunde i de enskilda fallen ritt mycket avvika frdn genom-
snittet. For arbetsbefil samt lager- och expeditionspersonal vore den or-
dinarie arbetstiden dock i det dvervigande antalet fall precis 48 timmar
i veckan, och i nigon méin kunde detsamma sigas om vakter och bud.
For kontorspersonal och teknisk personal férelige icke nigon sidan ut-
priglad tyngdpunkt. Foér dessa grupper vore 40-timmarsveckan, sirskilt
i de storre stiderna, férhillandevis vanlig, och detsamma gillde om 42-
timmarsveckan.

Drygt hilften av kontoristerna och ungefir /s av den tekniska personalen
hade en arbetstid av hogst 42 timmar i veckan. Tider mellan 42 och 48
timmar férekomme ocksd timligen ofta (3/s av kontoristerna och drygt hilften
av den tekniska personalen), medan 48-timmarsveckan vore ganska sillsynt.
Den gillde salunda endast for omkring fem procent av de kontorsanstillda.

En undersékning av fragan, for hur stor del av de anstillda lingre ordi-
narie arbetstid lin 48 timmar i veckan uppgivits, utvisade, att det betriffande
de kontorsanstillda och den tekniska personalen bara vore friga om nigra
fi procent. Detta gillde iven om man lade arbetstagarnas egna uppgifter
till grund (omkring sex procent enligt dessa uppgifter). Forhillandet vore i
viss méin annorlunda fér de dvriga grupperna. Av arbetsbefil samt lager-
och expeditionspersonal skulle enligt personaluppgifterna omkring /5 hava
haft lingre ordinarie arbetstid in 48 timmar i veckan, och detsamma skulle
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gilla mer in '3 av gruppen vakter och bud. Om man i stillet toge arbets-
givarnas uppgifter till utgingspunkt, bleve dock motsvarande andel betyd-
ligt mindre. Sirskilt stor vore skillnaden ifriga om vakter och bud. Pa
det hela taget vore arbetstiden kortast i de storre stiderna och lingst pa
landsbygden. 1 vissa specialfall hade de kontorsanstillda sirskilt lang
arbetstid, t. ex. inom jordbruket.

For att vinna mer fullstindig klarhet om de anstilldas arbetstidsforhal-
landen fordrades emellertid #ven kinnedom om forekomsten av 6vertids-
arbete. De dirutinnan limnade uppgifterna hade emellertid delvis varit
ganska ofullstindiga, vilket sammanhiingde med att det pi dessa omriden
ofta ej funnes nigon klar avgrinsning mellan ordinarie arbetstid och Gvertid.

Enligt samstimmiga upplysningar frin arbetsgivare och anstillda vore
det ungefir tvd tredjedelar av de kontorsanstillda, som hade att utfora
overtidsarbete i storre eller mindre omfattning. Motsvarande andel vore
nigot ligre for de 6vriga personalgrupperna.

Undersokningen visade vidare, att overtidsarbetet i stor utstrickning icke
sirskilt ersattes. For de kontorsanstillda skulle detta enligt personalupp-
gifterna gilla mer ién /3 av fallen och dven enligt arbetsgivarnas uppgifter
nira Y/e.

De sakkunniga hava forklarat, att det for frigan om en arbetstidslagstift-
ning for de kontorsanstillda, byggd pd 48-timmarsveckan, borde genomforas,
vore avgorande, om en arbetstidslagstiftning av den typ, som forordats for
detaljhandelns anstillda, kunde anses limplig for de kontorsanstillda och
pikallad f6r att komma till ritta med rddande missforhallanden.

De sakkunniga hava hérom anfort bland annat féljande (sid. 115—117 i
betiinkandet).

Mot de fordelar, som — — — skulle kunna vinnas med en 48-timmars-
lagstiftning, std emellertid ocksid nackdelar ur de anstiilldas synpunkt. Dessa
hava orsakat, att av de anstilldas huvudorganisationer pi detta omrade,
med vilka de sakkunniga samritt sommaren 1937 sedan huvudresultaten av
socialstyrelsens undersokning preliminirt foreligo, endast svenska handels-
arbetareférbundet tillstyrkt en sddan lagstiftning for de kontorsanstillda.
De till Daco anslutna sammanslutningarna, vilka omfatta den alldeles Gver-
vigande delen av den organiserade kontorspersonalen — av betydelse iro
sirskilt svenska bankmannaféreningen, svenska industritjinstemannaférbun-
det och det nybildade svenska handelstjinstemannaférbundet, vilket bland
annat upptagit svenska kontoristfsrbundet — hava diremot direkt avstyrkt
en lagstiftning av detta slag.

Siarskilt har dirvid anforts, att en lagstiftning med utgingspunkt frin
48-timmars arbetsvecka skulle kunna leda till en ogynnsam utveckling for
det stora flertal av de anstillda, som nu har kortare arbetstid. Man befarar,
att en lagstadgad reglering kunde géra arbetsgivarna benigna att till fullo
uttaga den medgivna arbetstiden, varigenom en avsevird 6kning av arbets-
tiden kunde bliva resultatet for minga av de anstiillda. — — —

Man kan hava delade meningar, om och i vilken grad de av de anstillda
befarade verkningarna av en 48-timmarslagstiftning fér kontoristerna verk-
ligen skulle intrada. Det m& erinras, att 1930 ars konvention genom sir-
skilt stadgande soker forebygga, att en lagstiftning skall kunna tagas till
intikt for krav pd rubbning av rddande kortare arbetstid. Vissa erfaren-
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heter frau frammande linder med sidan lagstiftning tala dock for att far-
hagorna ej sakna grund.

Men hur det an ma forhalla sig hirmed, hava de sakkunniga i sakens
nuvarande lige icke ansett sig bora foresld nagon arbetstidsreglering for de
kontorsanstillda i Gverensstimmelse med den foreslagna arbetstidslagen for
de detaljhandelsanstillda. En lag, vilken s&vitt man kan bedéma overva-
gande icke onskas av dem, som skulle skyddas genom lagen, och vilken
dessutom knappast synes pakallad for att avhjilpa svirare missforhallanden
av storre omfattning, bor tydligen icke komma till stind. Vad nu sagts om
kontorspersonalen giller dock icke de inom detaljhandeln sysselsatta kon-
toristerna, dir liget #r i viss mén avvikande.

De sakkunniga hava #ven diskuterat frigan om arbetstidslagstiftning
for de kontorsanstillda, grundad pa 40-timmarsveckan (sid. 117—118 i be-
tinkandet), men #ven dirutinnan intagit en negativ hillning. De hava dér-
vid pekat pia att en pd 40-timmarsveckan grundad arbetstidslagstiftning
icke i Sverige genomforts f6r nigon arbetstagargrupp, och att det alltjamt
funnes kategorier, for vilka man icke ansett sig kunna stipulera ens 48-tim-
marsvecka. Kontorsarbetet kunde visserligen vara péfrestande, men det
kunde icke anses vara av den beskaffenhet, att sirskilt starka skil kunde
anforas for en lagstiftning, varigenom for kontoristerna generellt skulle fram-
tvingas kortare arbetstid in vad som vore medgivet for Gvriga arbetstagare.
Den omstindigheten, att stora delar av de kontorsanstillda redan lyckats
komma fram till 40-timmarsveckan, kunde icke anféras som motivering for
en lagstiftning av detta slag i nuvarande lige. TFor ovrigt visade socialsty-
relsens undersdkning, att det dock alltjimt blott vore ungefir /s av kon-
torspersonalen, som hade si kort ordinarie arbetstid som 40 timmar i veckan.
En sidan lagstiftning skulle dirfor sikerligen villa betydande olidgenheter
for de foretag, vilka anviinde kontorsanstillda. Den viickta frigan syntes
dirfor bora stillas pa framtiden, till dess eventuellt 40-timmarsveckan an-
siges bora genomforas i virt land for arbetstagarna i allminhet.

Dirjimte hava de sakkunniga till behandling upptagit frigan om en in-
skrinkning av lagstiftningen for de kontorsanstillda till att omfatta allenast
bestimmelser om overtid och dvertidsersittning (sid. 118—119 i betinkandet).
De sakkunniga hava dirvid, ehuru de understrukit, att de nuvarande for-
hallandena betriffande kontorspersonalens overtidsarbete och overtidsersitt-
ning ofta vore otillfredsstillande, forklarat sig icke kunna fororda en lag-
stiftning med angivet innehall, enir densamma, hur den #n anordnades,
skulle komma att verka orittvist.

De sakkunniga hava slutligen (sid. 119—121 i betinkandet) forklarat, att
— d4 de icke ansett sig kunna foresld nigon arbetstidslagstiftning for de
kontorsanstillda — anledning icke heller ansetts foreligga att mera i detalj
upptaga frigan om reglering av arbetstiden for ndrstdende personalgrupper,
nimligen teknisk personal, arbetsbefil, lager- och expeditionspersonal samt
vakter och bud.

Nu foreliggande sporsmil ha berorts i allenast nagra fi yttranden.
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Socealstyrelsen har forklarat, att de sakkunnigas staindpunkt betriffande
frigan om arbetstidslagstiftning for utanfér detaljhandeln anstilld kontors-
personal och niirstiende grupper av privatanstillda icke syntes tillrickligt
starkt motiverad. Styrelsen har hirom anfort:

Farhigorna for att en lagstiftning om 48-timmars arbetsvecka skulle
kunna foranleda en ogynnsam utveckling pa de hall, dir arbetstiden iir kor-
tare, kunna vil icke avvisas sisom helt obefogade. De anstilldas egen na-
turliga reaktion gentemot dylika tendenser bor dock rimligtvis kunna utéva
en viss verkan 1 motsatt riktning. Det pi dessa omriden #nnu icke siir-
deles omfattande men likvill i styrka och betydelse tillvixande organisations-
visendet torde vil dven kunna antagas komma att i en friga av sidan funda-
mental betydelse f6r de aunstillda i en avsevird man gora sig gillande. Det
mi emellertid ocksi erinras om att ett i och for sig beaktansvirt antal per-
soner bland de kontorsanstillda och dem niirstiende personalgrupper be-
funnits hava en lingre ordinarie arbetstid in 48 timmar per vecka. — — —

Enligt arbetsgivarnas till undersokningen limnade uppgifter, vilka repre-
sentera det mest omfattande materialet, skulle lingre ordinarie veckoarbets-
tid in 48 timmar hava forekommit for tillsammans omkring 3,900 anstillda,
bland vilka omkring 1,000 tillhérde gruppen kontorspersonal, 200 teknisk
personal, 1,100 arbetsbefiil, 700 lager- och expeditionspersonal och 900 gruppen
vakter och bud. I verkligheten torde sammanlagda antalet for dessa grupper
kunna uppskattas till itminstone den dubbla hir redovisade totalsiffran.
Utriknar man de ovan anforda siffrornas forhillande till hela antalet redo-
visade anstillda inom de olika grupperna, blir proportionen inom de tva
forst nimnda grupperna blott omkring 3 respektive 2 procent, medan for
de sista tre grupperna motsvarande relationstal uppga till respektive 9. 11
och 16 procent. Om de frin de anstillda sjilva limnade uppgifterna, som
visserligen utgéra ett mindre omfattande material, i stiillet liggas till grund
for berikningen, fir man till resultat, att inom grupperna arbetsbefil samt
lager- och expeditionspersonal icke mindre in cmkring ¥/s och inom gruppen
vakter och bud &ver /s skulle ha haft lingre ordinarie veckoarbetstid :in
48 timmar. Utredningen synes i varje fall klart ha givit vid handen. att
48-timmarsveckan ingalunda kan siigas ha blivit helt genomford for de ifraga-
varande grupperna av privatanstillda. Det innebir oférnekligen en oriitt-
visa mot de personer, som har hava blivit mera ogynnsamt stillda, att de
undantagas frin formanen av en laglig arbetstidsreglering, nir en sidan har
kommit till stind f6r den stora massan av industri- och jordbruksarbetare
och dirjimte nu ir avsedd att genomforas for butikspersonalen, inklusive
den grupp av kontorsanstillda, som sysselsiittes inom detaljhandeln.

En arbetstidsreglering for ifrdgavarande utanfoér detaljhandeln sysselsatta
grupper &r emellertid dessutom ganska starkt motiverad med hinsyn till
de oligenheter, som villas denna personal liksom butikspersonalen genom
overtidsarbete, for vilket i regel ingen begrinsning ir stadgad och som ofta
icke kompenseras genom sirskild betalning. Aven om man i detta fall har
haft svirt att ur den statistiska undersokningen f3 fram exakta siffror, torde
det kunna anses visst, att dylikt okontrollerat och oavlonat overtidsarbete
1 stor omfattning hir ar brukligt. — — —

Att dessa personalgruppers egna representanter icke sjilva med nigon
styrka ha velat gora krav i sidan riktning gillande torde kunna antagas
itminstone i nigon méin ha sin grund i en viss traditionell uppfattning om
kontorsarbetets och andra hir ifrigakommande géromils sirskilda beskaffen-
het, som icke lingre iger sin fulla motsvarighet i nu rédande férhillanden.
De anstilldas tjinstgéring har i vidstrickt omfattning och i allt hogre grad
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fatt karaktaren av ett mera underordnat och mekaniskt arbete, och stora
massor av hithorande personalgrupper torde snarast vara att anse som jim-
stillda med lonarbetare i allminhet. Maskinernas inférande pa kontoren
har Gkat arbetets intensitet. Den pé detta arbetsomrade starkt framtridande
tendensen att ersiitta manlig arbetskraft med kvinnlig synes gora kravet pi
en skyddslagstiftning #n mera socialt berittigat.

Styrelsen har med dessa erinringar till den forevarande delen av det
remitterade betinkandet velat giva uttryck at sin uppfattning, att frigan om
en pi 48-timmarsveckans princip baserad laglig arbetstidsreglering for de
kontorsanstillda och nirstiende personalgrupper utanfér detaljhandeln bor
telL(ga.s under férnyad omprovning, varvid de anfoérda synpunkterna bora be-
aktas.

Erinras mi jimvil, att genom tillkomsten av en sidan lagstiftning en av
forutsittningarna for Sveriges bitridande av det vid 1930 ars arbetskonferens
antagna forslaget till konvention angiende 48-timmars arbetsvecka for affirs-
och kontorsanstillda skulle bliva uppfylld.

Svenska handelsarbetareforbundet har ansett, att lagstiftningen i vart land
borde bringas i 6verensstimmelse med 1930 ars internationella konvention,
vilken innefattar arbetstidsreglering aven fér kontorspersonal.

Landsorganisationen har anslutit sig till de sakkunnigas mening, att de
kontorsanstillda utanfor detaljhandelns omride borde undantagas fran ar-
betstidslagen och att f6r denna arbetstagargrupp icke heller borde meddelas
ndgra sirskilda bestimmelser rorande oOvertidsarbete och dess betalning.
Stivjandet av forekommande missférhillanden i sistnimnda avseende syntes
indaméilsenligast avigabringas pd den organisationsmissiga regleringens vag.

Daco har i likhet med de sakkunniga forklarat sig anse, att de kontors-
anstilldas intressen knappast skulle tillgodoses genom inférandet av en lag-
stadgad 48-timmars arbetsvecka. I motsats till de sakkunniga ansage emel-
lertid Daco overvigande skil tala for att man borde infora en lagstadgad
arbetstid for de kontorsanstillda av 40 timmar per vecka. Ett partiellt
genomforande av arbetstidens nedsittning till 40 timmar per vecka skulle
std 1 full Overensstimmelse med tendensen inom internationell arbetstids-
lagstiftning, dir arbetstidsforkortningen vil oftast kommit att omfatta vissa
ndringsgrenar men aven vissa arbetstagargrupper. En kortare arbetstid for
kontoristerna #n f6r andra arbetstagare funne sin egentliga motivering i
stringt foretagsekonomiska Overviganden. Det stora flertalet arbetsgivare
pd kontorsarbetets omride hade sidlunda erfarenhetsmissigt funnit, att det
biasta arbetsresultatet uppnaddes vid en veckoarbetstid av cirka 40 timmar.
Vad man genom den av Daco féreslagna lagstiftningen frimst skulle vinna
— och det syntes utgora tillricklig anledning for statsmakternas ingripande —
vore ett stivjande av ett vid enstaka foretag och inom enstaka branscher
florerande Overtidsarbete, som oftare vore betingat av gammal slentrian och
bristande rationell arbetsplanering in av ett ur foretagets egna intresse-
synpunkter motiverat behov av lingre arbetstid.

Daco har vidare framhallit, att overtidsarbetets avskaffande i huvudsak
skulle kunna uppnds genom en speciell reglering av Gvertidsarbetet och
ersittningen ddrfor. I avsaknad av en nigorlunda fullstindig utredning om



Utskotlet,

14 Andra lagutskottets utlitande Nvr 31.

hur en sidan ordning skulle verka i praktiken, har Daco ej heller pi denna
punkt framstillt nigot yrkande.

Slutligen har svenska brukstj@nstemannaforeningen yttrat, att en lagstiftning
om 48-timmars arbetsvecka for sddana grupper anstillda, som foéreningen
foretridde, icke borde genomforas, dd den skulle medfora risk for forsimring
av nu normalt gillande villkor. Foreningen har vidare ansett, att icke heller
40-timmars arbetsvecka kunde genomféras for dessa anstillda samt att det
icke vore mojligt att i forevarande situation i lag foreskriva regler om 6ver-
tidsarbete och ersittning darfor.

Foredragande departementschefen har i propositionen uttalat, att han for
sin del betriffande frigan om arbetstidsreglering genom lag for kontors-
anstillda utanfér detaljhandeln och vissa andra arbetstagargrupper, varom
i nu forevarande sammanhang vore friga, hyste en uppfattning, som i huvud-
sak ndra anslte sig till den, &t vilken socialstyrelsen givit uttryck. Med
hinsyn till att de sakkunniga icke forebragt en si omfattande utredning
rorande detta sporsmal, att lagstiftning i d4mnet kunde utarbetas pd grundval
av densamma, funne han sig emellertid forhindrad att for nirvarande fram-
lagga forslag hirutinnan.

I motionen II: 423 har foreslagits, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte hemstilla om skyndsam utredning rorande de kontorsanstilldas
och dirmed jimférliga arbetstagares arbetstidsforhillanden och férslag om
lagstadgad arbetstidsreglering samt Overtidsersittning for de kontorsan-
stillda».

Under senare &r har en reglering i lag av arbetstiden genomfdrts inom
allt vidstricktare delar av niringslivet. For atskilliga av de arbetstagare,
som falla utanfér den allminna arbetstidslagens tillimpningsomréde, har en
dylik reglering skett. Betriffande stora grupper av arbetstagarna inom
jordbruket giller silunda lantarbetstidslagen, som antogs ar 1936 och under-
kastades 4atskilliga &dndringar det dirpi foljande &ret. Forslag om ny
lantarbetstidslag foreligger till behandling vid innevarande &ars riksdag.
Vidare har ar 1938 antagits en lag, varigenom bland annat en nirmare an-
passning av sjoarbetstiden efter 8-timmarsprincipen #gt rum. Den nu fore-
slagna lagstiftningen om arbetstiden i detaljhandeln och vissa denna nir-
stdende rorelsegrenar utgér ett nytt betydelsefullt led i strivandena att
skydda de anstillda mot uttréttning och att mdjliggora f6r dem att dgna
erforderlig tid till familjeliv, medborgerligt arbete, studier, friluftsliv och
annan rekreation.

Den i drendet forebragta utredningen bestyrker enligt utskottets mening
behovet av en arbetstidslagstiftning &ven pi nu ifrdgavarande omride. Den
undersokning rérande arbetstidsforhillandena inom detaljhandeln, som ar
1933 framlades av socialstyrelsen, utvisar, att flertalet butiksanstillda da
alltjimt hade en ordinarie arbetstid, som avsevirt Oversteg 48 timmar i
veckan. Hirtill kom ofta overtidsarbete. Aven om kollektivavtalsregleringen
pi senare ar alltmera vunnit insteg jamvil inom handeln och arbetstiden i
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samband dirmed i manga fall forkortats, torde det, sisom féredragande de-
partementschefen framhallit, innu dréja atskillig tid innan sidan avtals-
reglering &r mera fullstindigt genomférd. Med hinsyn hirtill ansluter sig
utskottet till departementschefens uppfattning, att lagstiftning for genom-
forande i princip av 48-timmarsveckan pd férevarande omride ir behovlig.

Betriffande formen f6r en sidan reglering har frin vissa hall anforts, att
den liampligast kunde vinnas genom skirpning av butikstingningslagen.
Med hiansyn till sivil allminhetens som affirsidkarnas befogade krav torde
det emellertid knappast vara mojligt att inskrinka tiden for butikernas
Oppethallande i siddan grad som skulle vara erforderlig for att tillgodose
behovet av skilig arbetstid for de dir anstillda. Enligt utskottets mening
bora darfor direkta lagregler i imnet tillskapas.

Under forarbetena till den nu ifrigavarande lagen har uppmirksamhet
dgnats dven &t fragan, om arbetstidsbestimmelser for detaljhandeln bora
upptagas i sirskild lag eller inarbetas i allménna arbetstidslagen. De skil,
som av foredragande departementschefen anforts till stod for det férstndmnda
alternativet, synas utskottet overtygande. Genom den foreslagna bestim-
ningen i den nya lagen av dess tillimpningsomride samt genom inférande
i allménna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen av undantag for arbete,
vard den nya lagen har avseende, synes en tillfredsstillande avgrinsning
mellan de olika lagarna komma att ernds.

I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet Gvervigande
skil tala for att den foreslagna arbetstidsregleringen utstrickes till att gilla
dven personal, anstdlld i rakstugor, frisersalonger, badinrittningar och foto-
grafiateljéer.

Enligt de foreslagna lagbestimmelserna regleras arbetstiden for kontors-
anstillda, som #dro sysselsatta i detaljhandel och dirmed jimstilld verksam-
het, dven om de uteslutande idigna sig 4t kontorsarbete. Ovriga kontorsan-
stillda f8 daremot icke sin arbetstid lagligen ordnad. Vissa representativa
personalsammanslutningar hava direkt avstyrkt en lagstiftning for dessa
arbetstagargrupper grundad pi principen om 48 timmars arbetsvecka. Aven
andra uppslag hava provats under det férberedande arbetet pa den lagstift-
ning, varom nu dr friga. De sakkunniga hava emellertid icke ansett sig
bora foresld ndgra lagbestimmelser f6r de kontorsanstillda utanfér detalj-
handeln. Vid sakkunnigforslagets remissbehandling har socialstyrelsen
hivdat, att frigan om en pi 48-timmarsveckans prineip baserad laglig arbets-
tidsreglering f6r de kontorsanstillda och nirstiende personalgrupper utanfor
detaljhandeln borde tagas under foérnyad omprévning. Foéredragande de-
partementschefen har i propositionen uttalat, att han f6r sin del hyste en
uppfattning, som i huvudsak niira ansléte sig till den, it vilken socialsty-
relsen givit uttryck. Med hiinsyn till att de sakkunniga icke forebragt en
s4 omfattande utredning rorande detta sporsmal, att lagstiftning i &mnet
kunde utarbetas pa grundval av densamma, har departementschefen emeller-
tid funnit sig forhindrad att {or nirvarande framligea forslag hirutinnan.

T motionen II: 423 har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
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Maj:it hemstilla om skyndsam utredning rérande de kontorsanstilldas och
dirmed jimforliga arbetstagares arbetstidsférhéllanden samt om framlig-
gande av forslag om lagstadgad arbetstidsreglering och &vertidsersittning
for de kontorsanstillda. D& det av foredragande departementschefens ut-
talanden framgér, att han har sin uppmirksamhet riktad ps den foreliggande
frigan, har utskottet icke funnit pékallat foresld riksdagen att i anledning
av motionen gora nigon framstéllning till Kungl. Maj:t.

Utskottet, som funnit det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till arbets-
tidslag for detaljhandeln &dgnat att i sina huvuddrag liggas till grund for
riksdagens beslut i d@mnet, Gvergir hirefter till att verkstilla detaljgransk-
ning av forslaget.

Specialmotivering.

Under denna avdelning kommer redogorelse att limnas for de sirskilda
sporsmél, som avses i motionerna. I den mé&n bestimmelserna i lagfor-
slaget icke i det foljande beroras, hava de av utskottet limnats utan erinran.

Rubrik och underrubriker.

I motionen I/: 424 har — i anslutning till i motionen yrkad #ndring i
9 § — hemstillts, att underrubriken nirmast fore nimnda paragraf mitte
erhilla lydelsen »Raster m. m.» i stillet f6r, sisom i propositionen fore-
slagits, »Raster».

Utskottet, som pa sitt framgar av utskottets uttalande under 9 § av-
styrker det i motionen II:424 framstillda yrkandet om #ndring i nimnda
paragraf, har intet att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till rubrik och under-
rubriker.

18§

Under denna paragraf har i propositionen (sid. 64—86) utforligt redogjorts
for frdgorna vilka rorelser, som gi in under lagen, om lagens tillamplighet
4 kontorsanstillda inom detaljhandeln samt om undantag for vissa smé-
foretag, for vissa slag av arbete och for foretag, dir de anstilldas arbetstid
regleras av kollektivavtal, varjimte vissa forslag till formella dndringar i
paragrafen samt frigan om innebdrden av begreppet arbetstagare behandlats.
Till frigan om undantag for foretag, ddr de anstilldas arbetstid regleras av
kollektivavtal, dterkommer utskottet vid behandlingen av ikrafttridelse- och
Overgdngsbestimmelserna till den f6reslagna arbetstidslagen.

Betriffande frigan vilka rorelser, som gi in under lagen, hava de
sakkunniga anfort, att lagen enligt deras &sikt i frimsta rummet skulle gilla
for detaljhandeln. For partihandeln, dir huvudmassan av de anstillda ut-
gjordes av kontorsanstillda, torde regleringen icke vara limplig. Med detalj-
handel forstodes harvid forsiljning direkt till den konsumerande allménheten,
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medan partihandel nidrmast innebure forsiljning till aterforsiljare i och for
deras rorelse. Nigon storre svirighet syntes denna grinsdragning knappast
foranleda. Uttrycket detaljhandel vore redan i flera fall inforlivat med den
svenska lagstiftningen.

Foredragande departementschefen har hirom yttrat i huvudsak foljande:

Betriffande lagens tillimpningsomride dr forst att miirka, att man sisom
forutsittning for den nya lagens tillimplighet — liksom fallet &r i all-
minna arbetstidslagen — torde bora uppstilla, att friga ir om en rorelse.
— — — YVidkommande tolkningen av bestimningen rorelse synes arbets-
rddets praxis angdende motsvarande sporsmal inom allminna arbetstids-
lagens omride bora vara vigledande.

For partihandeln, inom vilken det stora flertalet anstillda dr kontorister,
torde lagens reglering icke bora gilla; huvuddelen av dess tillimpnings-
omride bor utgoras av detaljhandeln. P& sitt de sakkunniga anfort torde
svarighet att uppdraga grinsen mellan partihandel och detaljhandel icke
komma att uppsti. Lagen skall vidare enligt de sakkunnigas forslag #ga
tillimpning & verksamhet i samband med rakstuga, frisersalong, fotografiateljé
eller badinrittning. Redan i ett tidigare sammanhang har jag uttalat, att
jag ddrutinnan ansluter mig till de sakkunnigas uppfattning.

Enligt de sakkunnigas forslag har det grundliggande stadgandet i 1 §
formulerats s&, att lagen skulle gilla alla rorelser, dar detaljhandel idkades.
Lagen skulle silunda dga tillampning betriffande verksamhet av olika slag
i dess hellet, om blott till verksamheten horde detaljhandel, som vore si pass
intimt forenad med verksamheten i Ovrigt, att gemensam rérelse kunde
anses foreligga. De sakkunniga hava i motiveringen till sitt forslag fram-
hillit, att lagen dock icke borde vara tillimplig & foretag, dir detaljhandels-
verksamheten vore av helt obetydlig omfattning i och for sig och i forhal-
lande till rérelsen i dess helhet; denna inskrinkning har emellertid icke
kommit till uttryck i den av de sakkunniga foreslagna lagtexten. De sak-
kunnigas lagforslag hirutinnan har jag icke ansett mig kunna godtaga.
Nimnda forslag skulle t. ex. kunna innebira, att arbetet i ett industriellt
foretag, som nu vore underkastat reglering i allminna arbetstidslagen, skulle
1 viss min bliva reglerat av den nu foreslagna lagen allenast dirfor, att fore-
taget jimvil utovade forsiljning av varor i detalj. Ehurn regleringen i de-
partementsforslaget till arbetstidslag fér detaljhandeln visserligen i det stora
hela kan anses likvirdig med allminna arbetstidslagens, foreligga dock
vissa betydelsefulla skiljaktigheter i detaljer, t. ex. betriffande ersittning
for arbete & Overtid. Med hinsyn till det anforda foreslar jag, att lagen
erhiller sidan utformning, att den i forsta hand skall tillimpas & detalj-
handel. Drives sidan handel i omedelbart samband med annan verksamhet,
t. ex. monterings- eller reparationsverksamhet eller servering, bér dven sist-
nimnda verksamhet vara att hinféra under lagen, under forutsittning att
detaljhandeln #r den huvudsakliga rorelsegrenen. I tveksamma fall blir det
givetvis en uppgift for arbetsridet att avgdra, huruvida lagen skall iiga
tillimpning & viss verksamhet. Den silunda foreslagna regleringen oGver-
ensstimmer i huvudsak med det dirutinnan av arbetsridet framlagda
forslaget.

Vid behandlingen av forevarande paragraf har sporsmélet om undan-
tag for vissa smiforetag tilldragit sig sirskild uppmiirksamhet.

I gillande svensk lagstiftning om begrinsning av arbetstiden giller som
regel, att lagstiftningen endast omfattar foretag, som i regel sysselsitta visst
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minimiantal arbetare. Detta antal &r i allminna arbetstidslagen bestimt till
»flera &n fyra», i lantarbetstidslagen betriffande jordbruksarbete till »minst
tre> samt i sistnimnda lag savitt angir tridgirdsarbete till »minst en». Den
svenska stAindpunkten att medgiva undantag f6r mindre foretag avviker fran
den i andra linder i allmiinhet gillande och som regel dven fran de inter-
nationella konventionerna p& omradet.

Angiende skillen for den svenska stindpunkten hava de sakkunniga
anfort foljande:

Den torde i huvudsak hava motiverats med att det for sméaforetagen
skulle vara sirskilt svart att anpassa sig efter den bundenhet, som alltid
méaste itfolja en lagstadgad arbetstidsreglering. I de sma foretagen anses
vidare forhillandet mellan arbetsgivare och anstillda ofta vara av den mer
personliga karaktir, att tvingande lagregler om arbetstidsforhillandena av
bida parter skulle kinnas storande. Och just detta forhillande gor, att man
hiir icke ansett sig kunna fi en fullgod kontroll over lagens efterlevnad
genom medverkan av de anstillda sjalva, vartill kommer, att effektiv in-
spektion genom offentlig myndighet vid dessa sméaforetag knappast kan fore-
komma i storre utstrackning.

Aven om dessa synpunkter miste tillmitas avsevird betydelse, hava de
sakkunniga dock ifrigasatt, om de finge anses utslagsgivande, samt direfter
fortsatt:

Vid de mindre foretagen rida numera, sirskilt i stiderna, ej alltid s&
patriarkaliska forhillanden, att lagregler om arbetstidsforhillandena av de
anstillda skulle anses obehévliga. A andra sidan ir det just vid dessa
foretag, som det dr svarast att organisationsmissigt komma till en tillfreds-
stillande reglering. For bada parter kan det vara en fordel, att med arbets-
tidsproblemet sammanhingande frigor losas genom lagstiftning. Man und-
viker si tvister hirom, som just p4 grund av den nira kontakten mellan
parterna kunna bliva sirskilt omtaliga. De foreliggande undersokningarna
visa for Ovrigt, att arbetstiden vid vissa smaforetag ar sirskilt lang.

Utvecklingen pi andra omriden torde visserligen visa, att nir arbetstids-
lagstiftning genomféres f6r de storre foretagen, forhallandena vid de mindre
i minga fall komma att gestalta sig likartat. Om arbetstidsforhillandena
vid smaforetagen iro alltfér ogynnsamma, blir nimligen anstillning vid dem
visentligt mycket mindre lockande. Men just detta kan sidgas tala for att
det i langden knappast &dr odelat lyckligt for sméforetagen, ens om man
helt ser saken frin arbetsgivarens standpunkt, att inom detaljhandeln stillas
utanfor arbetstidsreglering i den utstriickning, som allmiinna arbetstidslagen
stadgar.

I forevarande sammanhang ma limnas vissa statistiska uppgifter.

Enligt 1931 ars foretagsrikning utgjorde sammanlagda antalet foretag
inom detaljhandeln 55,500 med 144,300 sysselsatta personer, dirav 42,200
voro egna foretagare. Ettvart av 1,000 foretag arbetade utan ndgon stadig-
varande sysselsatt, ettvart av 20,800 foéretag med endast en sysselsatt, ett-
vart av 17,200 foretag med tvd sysselsatta, ettvart av 7,800 foretag med tre
sysselsatta samt ettvart av 8,700 foretag med fyra eller flera sysselsatta.
Under rubriken »rak- och frisersalonger, perukmakeri» upptagas i fore-
tagsrikningen nira 3,500 foretag med over 9,300 sysselsatta, av vilka 5,800
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voro arbetstagare, ungefir lika manga manliga som kvinnliga. Under ru-
briken »badortsrorelse, badinrittningar» redovisas 320 foretag med samman-
lagt nira 1,800 sysselsatta personer, av vilka endast 50 voro egna foretagare.
Fotografiateljéer forekommo till ett antal av 825 med 1,560 sysselsatta per-
soner, didrav 820 egna foretagare.

{Ettvart av 20 foretag inom frisdrbranschen arbetade utan att nigon var
stadigvarande sysselsatt i foretaget, i ettvart av 900 foretag sysselsattes
endast en person, i ettvart av 950 foretag tva personmer, i ettvart av 800
foretag tre personer samt i ettvart av 810 foretag fyra eller flera personer.
Motsvarande siffror for badinrittningarna voro 50, 75, 55, 30 och 110 samt
for fotografiateljéerna 15, 410, 250, 80 och 70.

Uppmiirksammas méste emellertid, att dessa siffror icke dga direkt till-
laimpning & forevarande forhallanden. Sélunda &ro foretagen uppdelade efter
storleksordning endast med hiansyn till hela antalet dir sysselsatta personer,
alltsd inbegripet dven arbetsgivaren. Vidare foreligga icke nagra uppgifter
om huru ménga av de anstillda, som éro arbetsgivarens familjemedlemmar,
vilket avsevirt forrycker resultatet. Vid foretagsrikningen har man vidare
strangt tillimpat den regeln, att varje lokalt differentierat arbetsstille an-
setts vara ett sirskilt foretag.

De sakkunniga hava forklarat, att de vid 6verviigande av denna friga icke
kunnat foresla ett si vidstrickt undantag for sméaforetag, som allminna ar-
betstidslagen innehélle. Efter ingéende Overviganden hade de icke heller
ansett huvudregeln i lantarbetstidslagen enligt 1937 ars lydelse vara till-
fyllest. De hade stannat vid att foresld undantag endast for de foretag, som
icke i regel hade minst tvd arbetstagare. Som skil hirtill hava de sakkun-
niga anfort:

Forhallandena inom jordbruket och detaljhandeln dro si visentligt av-
vikande, att en parallell icke kan dragas.

Nir man & andra sidan icke velat gora lagen gillande for alla detalj-
handelsforetag, oavsett antalet anstillda, fastin detta foreslagits frin manga
hall och ur konkurrenssynpunkt har vissa foretraden, si har dirvid spelat
in, att man icke velat helt avvika frdn den grundsats, som tidigare svensk
arbetstidslagstiftning nistan undantagslost intagit. Men vidare anses starka
sakliga skil tala for att icke binda &ven de minsta foretagen vid lagens be-
stammelser. I foretag, dir i regel endast en anstilld finnes, stiller det sig
alldeles sirskilt besvirligt att bereda denne enligt lagen ordnad ledighet,
da det ju — atminstone om e] arbetsgivaren sjilv deltager i arbetet —icke
finnes nigon, varmed han kan ersittas. Och just dessa smi affirer dro ofta
siddana, som helt utnyttja den i butikstingningslagen medgivna tiden for
butikernas oppethillande samt sivil av ekonomiska skil som med hinsyn
till allminhetens bekvimlighet maste gora detta. Vad forut sagts om svérig-
heten att kontrollera lagens efterlevnad och den nira personliga kontakten
mellan arbetsgivare och anstilld iger vidare i alldeles sirskilt hog grad
sin tillimpning & de foretag, dir det icke ens finns tvd i regel anstillda.
Erinras mi ockséi, att 1930 irs konvention innehiller ett pi svenskt initiativ
tillkommet medgivande att undantaga de minsta foretagen.

Nir de sakkunniga silunda foresld, att lagen skall bliva gillande iven
for de affirer, dir tva arbetstagare i regel finnas, har man icke forbisett,
att det f6r dessa foretag stundom kan vara forenat med vissa siirskilda svi-
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righeter att stilla sig lagen helt till efterriittelse. Om i affiren t. ex. finns
ett butiksbitride och en springpojke, kan den senare i allminhet ej anses
vara nagon fullgod ersittare under de tider, di den férre pa grund av lagen
méste vara ledig och butiken dndock héllas 6ppen. Men man har dock an-
sett oligenheterna ur allmin synpunkt av att utstricka undantaget dven till
dessa foretag viga tyngre.

De sakkunniga hava i detta sammanhang erinrat om resultatet av den
forut omnimnda undersékning, som de under medverkan av Sveriges kop-
mannaférbund foretagit hosten 1937, darvid mer #n hilften av de affirer,
som yttrat sig, forklarat sig icke befara oldgenheter av den ifrigasatta lag-
stiftningen. Vidare hava de sakkunniga papekat, att, om storre svarigheter
skulle visa sig uppkomma for vissa foretag, arbetsradet enligt 5 § i lagfor-
slaget kunde medgiva modifikationer i den vanliga arbetstidsregleringen.

Till besvarande av frigan, om och i vad min 1 foretaget deltidsanstillda
skola medriknas, nar det giller att avgdra, huruvida lagen iger tillimpning
4 foretaget, hava de sakkunniga anfort:

Motsvarande friga kan uppkomma enligt allméinna arbetstidslagen och
lantarbetstidslagen, och den har sirskilt debatterats i samband med inféran-
det av sistnimnda lag. I sin nuvarande avfattning innehéller icke lantarbets-
tidslagen ndgot uttryckligt stadgande i #mnet, och de fillda uttalandena
kunna knappast anses helt otvetydiga.

De sakkunniga anse icke, att sddan deltidsanstilld personal bor riknas
sdsom en hel arbetstagare. Detta bor ske endast om vederborande dr att anse
sdsom huvudsakligen anstilld i foretaget. I annat fall kan det stundom vara
majligt att berikna den deltidsanstillde till viss brékdel av en arbetstagare;
detta torde vara en limplig medelvig och synes hava ett visst stod 1 ett
uttalande av andra lagutskottet 1936 vid lantarbetstidslagens behandling
(utlatande nr 52 s. 21). Lika litet som i denna lag har man emellertid an-
sett sig bora binda arbetsridet genom néigon uttrycklig regel.

¥or yttrandena 6ver sakkunnigforslaget i denna del redogéres & sid. 72—
77 i propositionen.

Foredragande departementschefen har vid remissen till lagradet betriffande
frigan om undantag for vissa sméforetag anfort i huvudsak féljande:

Sidant undantag finnes — — — — sdvil i allminna arbetstidslagen som 1
lantarbetstidslagen och har av de sakkunniga foreslagits jimvil betriffande
forevarande lag. Griinsen skulle emellertid hir bestimmas annorlunda in
1 de tva nyssnamnda lagarna; den nya lagen skulle bliva tillimplig, for si-
vitt 1 rorelsen i regel anvindes minst tva arbetstagare. I vilken omfatt-
ning inom detaljhandeln anstillda pd grund av det av de sakkunniga fore-
slagna undantaget f6r smafretag skulle komma att bliva stillda utanfor
laglig arbetstidsreglering kan med stod av det foreliggande materialet icke
med sikerhet avgoras. Deras antal torde emellertid kunna uppskattas till
mellan 15,000 och 20,000 arbetstagare. — Ur arbetstagarnas synpunkt sett
skulle en arbetstidsreglering for visso vara vil si motiverad i de minsta
foretagen som i de storre. Vidare synes det uppenbart, att ett undan-
tagande av de minsta foretagen frén laglig arbetstidsreglering giver dem en i
viss mén forbittrad stillning i forhillande till de storre foretagen ur kon-
kurrenssynpunkt. Att det oaktat undantag i friga om de minsta féretagen
synts bora upptagas i lagen hade av de sakkunniga och i vissa yttranden
motiverats bland annat ddrmed, att det for dessa foretag skulle vara sirskilt
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svart att anpassa sig efter den bundenhet, som foljer av en lagstadgad arbets-
tidsreglering. Okade kostnader i anledning av arbetstidens forkortning skulle
fér dem bliva av relativt sett mycket mera avsevird betydelse in for de
storre foretagen. Vidare skulle mojligheten att utova kontroll over tillimp-
ningen av arbetstidsregler i de minsta foretagen av skilda orsaker vara tém-
ligen ringa. Av det anforda framgar, att skil tala savil for som emot undan-
tag betraffande de minsta foretagen. Under hinvisning till att den nu fore-
slagna lagen avses erhilla provisorisk karaktir, anser jag mig bora foresla,
att i densamma — liksom i allmiinna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen
— infores undantag f6r de minsta foretagen. Var grinsen skall dragas kan
givetvis hir liksom i andra fall bliva foremil for olika meningar. I de fore-
tag, vari blott en enda anstilld person regelmissigt dr sysselsatt, ir mojlig-
heten att utan anstillande av ny arbetskraft erhalla avbytare i arbetet —
om man hir liksom i andra arbetstidslagar bortser frin arbetsgivaren sjilv
— utesluten. Sidana foretag synas mig dirfér nu boéra undantagas frin den
nya lagens tillimpning. Aro diremot flera &in en arbetstagare regelmissigt
sysselsatta, bor lagen enligt min mening vara tillimplig. Betriffande fragan,
huruvida lagen skall giilla for ett visst foretag eller icke, kan tveksamhet
givetvis uppstid. Diirvid ankommer det i sista hand pa arbetsridet att av-
gora, dels i vad min arbetstagare kunna anses vara »i regel> anviinda till
arbete, dels ock, pa sitt de sakkunniga erinrat, huruvida deltidsanstalld
arbetstagare skall anses sisom hel arbetstagare eller ej. Att hirutinnan
binda arbetsridet genom nfigon uttrycklig regel anser jag emellertid icke
béra ifrigakomma. Den silunda angivna regleringen synes mig for niirvarande
innebdra en limplig avviigning. Sedan erfarenhet under lagens treariga giltig-
hetstid vunnits rorande lampligheten av grinsdragningen, torde mera bestimd
stAindpunkt kunna intagas 1 denna fraga.

I forevarande hianseende har lagrdidet anfort foljande:

Enligt 1 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning &r en f6rut-
sittning for lagens tillimpning att i den rorelse eller det foretag, varom friga
ir, till arbete for arbetsgivares rikning i regel anvindas flera &n fyra arbetare.
Det foreliggande forslaget innehiller en motsvarande bestimmelse, enligt vil-
ken emellertid antalet arbetstagare angives till flera dn en.

Vid en sadan avfattning av stadgandena kan tydligen osikerhet uppkomma
huruvida lagarna skola vara tillimpliga i1 vissa fall d& antalet av de arbets-
tagare, vilka helt anvindas till sddant arbete som kommer i betraktande, héller
sig inom de i lagarna angivna talen men dérutover regelmissigt anlitas arbets-
tagare, som antingen icke utfora fullt arbete i foretaget eller ock vil gora detta
men dirvid delvis sysselsittas med arbete, vartill hansyn ej skall tagas vid be-
démande av frigan om lagarnas tillimplighet. Sasom exempel kan nidmnas
att personer anlitas f6r utforande av allenast vissa géromal — medlem av
arbetsgivarens familj byter av en anstilld under ndgon mindre del av dagen —
samt att bitriden bade utfora husligt arbete och hjalpa till i rorelsen. I friga
om allménna arbetstidslagen larer arbetsrddet hava intagit den i och for sig
ingalunda sjilvklara stindpunkten, att sddana arbetstagare medriknas ¢ den
man de 1 rorelsen utfora arbete av den art att hansyn dartill skall tagas. Med
utgangspunkt fran att antalet fullgjorda arbetstimmar eller dagsverken i ett
foretag utgdr ett anvindbart matt p4 foretagets storlek har silunda inom
arbetsradet &t lagen givits den tolkningen att en arbetare, som under halften,
en tredjedel o. s. v. av den lagligen medgivna arbetstiden utfor i lagen reg-
lerat arﬂ)ete, vid arbetarantalets faststillande raknas sdsom »en halv arbetare»,
»en tredjedels arbetare» o. s. v. Tvé eller flera sidana arbetare kunna {6lj-
aktligen komma att motsvara en i rirelsen helt anviind arbetare. Och for ett
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foretag, didr antalet i rdrelsen helt sysselsatta arbetare uppgar till fyra,
kan den omsténdigheten att dirutover arbete utfores av en deltidsanstilld 1
en omfattning som ej ar helt obetydlig medféra, att flera dn fyra arbetare
anses anvianda i foretaget och detta alltsa faller under lagen.

Foredragande departementschefen har under framhallande att tveksamhet
givetvis kunde uppstd, huruvida den foreslagna arbetstidslagen for detaljhan-
deln skulle gilla for ett visst foretag eller icke, ansett det icke bora ifraga-
komma att harutinnan binda arbetsradet genom nagon uttrycklig regel. Att i
lagen silunda limnas oldost en fraga av s& principiell betydelse for omfatt-
ningen av dess tillimplighetsomrade méste emellertid vara dgnat att ingiva
betanklighet, sirskilt 1 betraktande dérav att en arbetsgivare, vilken &t lagen
i denna del giver en annan tolkning &n den som arbetsridet med f6r domsto-
larna bindande verkan kan komma att sanktionera, dirvid utsitter sig for
straffpafoljd. Med hansyn till att grinsen for lagens tillimplighetsomrade
dragits atskilligt vidare an som skett icke blott i allmdnna arbetstidslagen
utan dven i de sakkunnigas forslag till arbetstidslag for detaljhandeln, maste
antalet tveksamma gransfall bliva storre. I foljd harav kommer den nimnda
oklarheten att i férevarande lag spela en storre roll och frigan kan darfor
siigas har bliva av mer genomgripande betydelse.

P4 grund av vad salunda anforts hemstiller lagradet, att i lagen tydligare
angives, huru grinsen for dess tillimpning med avseende & mindre foretag
skall vara bestamd.

I anledning av lagradets erinran har féredragande departementschefen
framhallit, att ett bedomande i det enskilda fallet av frigan, i vad man arbets-
tagaren skall anses vara att anse sdsom arbetare enligt lagen, icke vore nagot
for den nu foreslagna arbetstidslagen sdreget. Att i sistnimnda lag infora
speciell regel 1 angivna hinseende syntes honom icke bora ifrdgakomma. An
mindre syntes dnskvardheten att vinna storre tydlighet bora foranleda dndring
i sak av tillimpningsomradet for arbetstidslagen for detaljhandeln. I fall, da
tvekan kunde foreligga, huruvida en rorelse eller ett foretag skulle falla under
lagen, syntes arbetsgivaren bora lata sig angeliget vara att inhdmta upplys-
ning av arbetsrddet i dmnet.

Av stor betydelse i forevarande sammanhang ir givetvis, hur antalet
anstillda skall berdknas. Foredragande departementschefen har fram-
hallit, att i sidant hiinseende komme i betraktande tva kategorier arbetstagare,
i forsta hand sidana, som anvindes till arbete, vilket enligt i 1 § upptagna
bestimmelser vore undantaget frian lagens tillimpning. Dessa arbetstagare
syntes, 1 den méin de utférde sidant arbete, lika litet hdar som i andra ar-
betstidslagar bora medriknas. Utforde de jimvil vanligt butiksarbete, miste
de ddrutinnan i enlighet med de principer, som arbetsradet eljest tillampat,
jimstillas med deltidsanstillda arbetstagare. Den andra kategorien arbets-
tagare utgjordes av sidana, som pd grund av sin stillning inom foretaget
enligt 2 § vore undantagna frin lagens tillimpning, d. v. s. familjemedlem-
mar, foretagsledare och vissa andra Overordnade befattningshavare samt &
apotek anstillda farmacevter. I friga om dessa hade de sakkunniga fore-
slagit en for nu ifrAgavarande lagstiftning alldeles speciell regel, nimligen
den, att dylik arbetstagare skulle medriknas, siframt i rorelsen anvindes
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mer in en sidan arbetstagare. I ovriga arbetstidslagar vore de arbetstagare,
som hirvid avsiges, helt uteslutna vid berikningen. De sakkunniga hade
framhallit, att de ifrigavarande arbetstagarna visserligen icke limpligen
borde fi sin egen arbetstid lagligen reglerad, men att de dock utgjorde
arbetskrafter, som i viss utstrickning kunde anvindas i affiren fOr att
byta av GOvriga anstéllda vid behov. De sakkunnigas forslag i nu ifraga-
varande hinseende innebure visserligen, enligt vad departementschefen fram-
hallit, en principiell avvikelse frin de regler, som eljest gillde, men an-
ordningen syntes motiverad av de sirskilda forhillandena pa fGrevarande
arbetsomrade. Departementschefen tillstyrkte dirfor principiellt sakkunnig-
forslaget pa denna punkt men ansig den modifikationen bora goras dari,
att hansyn skulle tagas till varje arbetstagare, varom formildes i 2 §. Lagen
skulle salunda bliva tillimplig t. ex. om i en verksamhet arbetsgivarens son
och en oskyld person regelmissigt vore sysselsatta. Pi sitt nirmare fram-
gar av 2 § blir emellertid sonens egen arbetstid hirigenom icke reglerad
av lagen.

I likalydande motionerna I:258 och II:395 har hemstillts, att riksdagen
méitte besluta foljande andring i 1 §:

Denna lag dger tillimpning — — — f6r arbetsgivares rikning anvindes
avlonad arbetskraft.

I motionen II: 424 har yrkats, att riksdagen mitte antaga 1 § med fol-
jande dndrade lydelse:

Denna lag ager tillimpning & rorelse, som avser detaljhandel och i ome-
delbar anslutning dirtill bedriven verksamhet eller som drives & rakstuga,
frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning, for sivitt i rorelsen till arbete
av annat slag 4n nedan i a)—g) avses for arbetsgivares rikning anvindes
minst en arbetstagare.

Frin lagens tillimpning — — — dger tillimpning.

I likalydande motionerna I: 272 och II:429 har hemstillts, att riksdagen
matte besluta sddan #ndring i Kungl Maj:ts forslag till arbetstidslag for
detaljhandeln, att lagen fir tillimpning pa foretag dir for arbetsgivarens
rikning anvindes minst tvd arbetstagare.

Slutligen har i motionen II: 425 féreslagits, att riksdagen métte besluta
sidan #ndring i forslagets 1 § forsta stycket, att diri utsiges, att lagen
giller i de fall, di »for arbetsgivares rikning i regel anvindes flera &n tvi
arbetstagare».

Till belysning av uttrycket »¢ regel> torde féljande uppgifter bora limnas.

I en av chefen for arbetsrddet John Nordin forfattad kommentar till all-
miinna arbetstidslagen (»8-timmarslagen, redogorelse for tillimpningen av
bestimmelserna i lagen om arbetstidens begriinsning under dren 1919—
1932>) har under 1 § behandlats bland annat sporsmélet om tolkningen av
uttrycket »i regel flera én fyra arbetare».

I nimnda kommentar har anforts, bland annat:

Fragan om tolkningen av uttrycket »i regel flera iin fyra arbetare» har
blivit aktuell i atskilliga fall, di det gillt att avgora, huruvida lagen vore
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tillamplig & rorelser eller arbetsforetag, som bedrevos endast under vissa ma-
nader av &ret eller vilkas arbetarantal viixlade i nirheten av den foreskrivna
grinsen.

I fall. d& arbetarantalet vixlat, har arbetsridet i allminhet sokt faststilla,
vilket arbetarantal, som kunde anses vara det normala eller for foretaget
typiska, samt forklarat lagen tillimplig eller icke tillimplig, allt eftersom be-
rorda antal overstigit eller icke overstigit fyra. Om under mer #n hilften av
dret flera in fyra arbetare anvints, har lagen ansetts tillimpligz. Om arbetar-
antalet endast under mindre #n hilften av &ret overstigit fyra, har foretaget
oftast forklarats undantaget frin lagens tillimpning; stundom har arbets-
radet emellertid dven i dylika fall ansett lagen tillimplig. T ett fall har arbets-
ridet ansett, att ett foretag under viss del av iret vore underkastat lagens
bestimmelser men under 4terstoden av iret vore undantaget frin lagens till-
limpning. T ett fall har lagen forklarats iga tillimpning & en rorelse, vari
fem arbetare anviindes till arbete for arbetsgivarens rikning men aldrig mer
an fyra personer samtidigt voro i arbete.

Andra lagutskottet, som i sitt utlitande nr 52/1936 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lantarbetstidslag samt i amnet vickta
motioner itergav ovan intagna yttrande av chefen for arbetsradet, anforde
bland annat, att inom arbetsridet utbildat sig en praxis, som pa ett limpligt
sitt fullstindigade lagens regler pa detta omrade.

I 1 § av den foreslagna arbetstidslagen stadgas, att densamma dger till-
limpning 4 rorelse, som avser detaljhandel och i omedelbar anslutning
dirtill bedriven verksamhet eller som drives & rakstuga, frisersalong, foto-
grafiateljé eller badinrittning, for savitt i rérelsen till arbete av annat in
vissa angivna slag for arbetsgivarens rikning i regel anvindas flera #n en
arbetstagare. 1 motionerna I: 258 och II: 395 har hemstillts, att lagen
mitte utstrickas att gilla si snart for arbetsgivares rikning anvindes av-
Ionad arbetskraft. I motionerna I: 272 samt IL: 424, IT: 425 och II: 429
hava grinserna for undantaget foreslagits bestimda pi annat sitt én i pro-
positionen skett.

Aven enligt utskottets mening kunna goda skil anforas mot forslaget att
frin lagens tillimpning utesluta de minsta foretagen. Sasom féredragande
departementschefen framhallit skulle ur arbetstagarnas synpunkt en arbets-
tidsreglering vara vil si motiverad i de minsta foretagen som i de storre.
Hinsyn till konkurrensen foretagen emellan talar likaledes for att alla
foretag oavsett storleken bora jimstillas hirutinnan. A andra sidan miste
man beakta sméiforetagens sirskilda svirigheter att anpassa sig efter den
bundenhet, som féljer av en lagstadgad arbetstidsreglering, liksom #ven
kontrollsvarigheterna. ~Forsiktigheten synes dirfér bjuda att fér nirva-
rande stanna vid att medgiva undantag f6r vissa sméiféretag. I friga om
granserna for undantaget synes Kungl. Maj:ts forslag vara lampligt av-
vagt, och utskottet vill ddrfor ansluta sig till detsamma. Utskottet kan si-
lunda icke tillstyrka ovannimnda motioner, i vad de réra 1 § Utskottet
vill i detta sammanhang framh4lla, att de erfarenheter, som kunna vinnas
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under lagens treiriga giltighetstid, torde fi bliva vigledande vid den for-
nyade provning av dessa sporsmal, som direfter lirer komma till stind.

Vid tillimpningen av 1 § forsta stycket torde fragan, i vad min flera av en
och samma arbetsgivare bedrivna verksamhetsgrenar aro att anse sisom en
gemensam rorelse, i minga fall komma att aktualiseras, exempelvis d& det
giller ett mejeri och en i visst samband dirmed stiende detaljhandelsverk-
samhet. Liksom vid tillimpningen av den allminna arbetstidslagen torde i
dylika fall & bliva avgorande, huruvida de olika foretagen med hinsyn till
organisation och driftsitt sti i sidant samband med varandra, att de frin tek-
nisk eller ekonomisk synpunkt iro att anse sdsom en enhet. Omstindigheter,
som dirvid fortjina beaktande, iiro t. ex. om féretagen helt eller delvis be-
tjinas av gemensam personal eller om bokforingen &r gemensam. Att pd
forhand angiva alla de olika fall, som hérvidlag kunna uppkomma, torde
emellertid icke lata sig gora. 1 tveksamma fall fir det ankomma pi arbets-
radet att triffa avgorande, huruvida lagen skall dga tillimpning & viss verk-
samhet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om 3 § i forslaget. En-
ligt detta lagrum star det oppet f6r en arbetsgivare, som icke vill utsitta
sig for risken av atal for overtridelse av ifrdgavarande lag, att begira och
erhalla arbetsridets avgorande, om eller i vad mén lagen idger tillimpning
4 visst arbete eller viss arbetstagare.

Aven i andra hinseenden kan tveksamhet uppstd vid tillimpningen av nu

ifrigavarande lagrum. FEtt sirskilt sporsmal ér silunda, om vid arbetar-
antalets beriknande hinsyn skall tagas till arbetare, som visserligen regel-
_missigt anvindes i rorelsen men som icke har full sysselsittning déri.
Vid tillimpningen av allminna arbetstidslagen har arbetsridet forfarit sa,
att en arbetare, som under hiilften, en tredjedel o. s. v. av den lagligen
medgivna arbetstiden utfér i lagen reglerat arbete, vid arbetarantalets fast-
stillande riknas sisom »en halv arbetare», »en tredjedels arbetare> o.s.v.
Aven andra berikningssitt kunna tinkas. I likhet med féredragande de-
partementschefen anser utskottet icke lampligt, att arbetsridet enbart vid
tillimpningen av den nu féreslagna lagen bindes genom en uttrycklig
regel i detta hiinseende. P4 grund av de speciella forhillandena inom
detaljhandeln kunna emellertid inom detta arbetsomride uppkomma vissa
sporsmal, som icke i samma utstrickning torde aktualiseras vid allminna
arbetstidslagens tillimpning. S& synes vara fallet exempelvis med frigan,
om person, som regelmissigt anvindes allenast sisom avbytare till en fast
anstilld arbetstagare under dennes maltidsrast, bor medriknas vid arbetar-
antalets faststillande. Enligt utskottets mening bor avbytaren i ett dylikt
fall limnas ur rikningen.

2 8.

Kungl. Maj:ts forslag upptager i 2 § vissa bestimmelser av innebord att
vad i lagens féljande paragrafer stadgas icke dger tillimpning pa vissa kate-
gorier av arbetstagare. I forevarande sammanhang hava undantagen under
b) och c) tilldragit sig sirskild uppmiirksamhet.
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I fraga om det foreslagna undantaget under b) f6r foretagsledare
eller annan befattningshavare i verordnad stillning mi foljande
anmirkas.

De sakkunniga, som foreslagit undantag for foretagsledare eller annan
befattningshavare i sjilvstindig och 6verordnad stillning, hava i anslutning
hirtill anfért bland annat fljande:

Man kan icke girna undvara en undantagsregel av detta slag, som finns
inte bara i oOvriga svenska arbetstidslagar utan vanligen dven i utlindsk
lagstiftning pi det hiir forevarande omridet. Men friga idr, hur ldngt man
bor stricka undantaget.

Betriiffande detaljhandeln dr liget sidant, att den personal som hiir fram-
for allt kommer i fraga, sasom butiksforestindare och avdelningschefer, med
f& undantag regelbundet har att deltaga i de underordnades arbete. Om
detta skulle medfora, att vederborande arbetstagare icke hinférdes under
undantagsbestimmelsen, komme denna att hir f& endast ringa betydelse.
Enligt de sakkunnigas mening foreligga emellertid starka sakliga skil for
att pad detaljhandelns omride gora undantagsregeln tillimplig & t. ex. butiks-
forestindare och avdelningschefer i sjilvstindig och 6verordnad stillning,
iven om de mer regelmissigt deltaga 1 understilld personals arbete.

Om dessa funktionirers arbetstid skulle anpassas efter den har foreslagna
lagen, skulle verkliga svdrigheter uppkomma. En forestindare méiste 1 si
stor utstrickning som mdojligt finnas till hands under den tid foretaget ir
oppet, bland annat {6r att vid behov kunna std allminheten till tjinst. En
av hans huvuduppgifter ar just att verka som fOretagets representant gent-
emot allmiéinheten, nir det intriffar situationer, som de vanliga forsiljarna
icke kunna bemistra. Och & andra sidan har forestindaren viktiga upp-
gifter att fylla dven vid arbetets forberedande och avslutande. Ofta méiste
han, sedan butiken stingts, foretaga rekvisition av varor, betriffande vilka
lagret behover pafyllas. Visserligen strivar man inom detaljhandeln efter
att icke allt for hart utnyttja forestindarens arbetskraft, varfor hans arbets-
tid i genomsnitt icke torde vara si mycket lingre dn den vanliga butiks-
personalens. Men det ir angeliget, att icke ndgra lagregler hindra, att
arbetstiden vid speciellt behov kan utstriickas si langt som krives.

Sedan de sakkunniga direfter framhillit, att ritten att uttaga overtid be-
triffande ifrdgavarande arbetstagare icke vore tillfyllest, att sirskilda svarig-
heter forelage att kontrollera deras arbetstid samt att de dverhuvud intoge
en alldeles sirskild fortroendestillning, hava de sakkunniga fortsatt:

Emellertid bor fasthillas, att undantaget blott ar avsett att gilla befatt-
ningshavare i sjilvstindig och Overordnad stillning. Det dr endast funk-
tiondrer, som verkligen fylla en fortroendepost och som utéva en viss arbets-
ledande uppgift, som bora undantagas. Det dr darfér visst icke alla per-
soner, som 1 dagligt tal kallas butiksforestindare, filialforestdndare eller av-
delningschefer, vilka hora till den hir avsedda kategorien. Dit ar blott att
hiinfora sidana anstillda, som verkligen intaga en forestindarstillning inom
viss affirslokal eller storre avdelning av sidan. I ett mindre foretag, dir
arbetsgivaren sjalv deltager i den dagliga skotseln av affiren, torde endast
sillan finnas nigon sidan funktiondr. Dylika finnas diremot ofta inom foretag,
som drivas i bolags- eller foreningsform, och av sirskilt stor betydelse bliva
hiir de detaljhandelsforetag, som hava ett stérre antal filialer. For att
sidana filialforestindare skola undantagas frin lagen forutsittes dock, att
de hava att ganska sjilvstindigt skota sitt arbete. Inom vissa affirer torde
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vara vanligt, att de s. k. butiksforestindarna icke hava att sjilvstindigt be-
sluta om rekvisitioner o. s. v., utan hava dver sig andra funktionirer, som
utfora dessa arbeten. I si fall iiro blott de Gverordnade funktioniirerna hiin-
forliga under den hir behandlade undantagsregeln. Vidare iir en filialfore-
stdndare blott undantagen, om han under sig har dtminstone nigon annan
funktionir. Diremot torde icke bora uppstillas krav pi att den understillda
personalen skall utgdoras av ett flertal personer.

Vad nu sagts har nirmast haft avseende & sidana personer, som hava sin
verksamhet inom sjilva forsiljningslokalen. Men det dger i lika man till-
limplighet t. ex. & lagerchefer och lagerformin. Lagerformin vid storre
affirsforetag hava dock, om de regelbundet deltaga i arbetet, sin arbetstid
reglerad enligt allmiinna arbetstidslagen, varfor undantaget i den nu ifriga-
varande lagen hir icke har si stor betydelse.

Ds lagen i och for sig skall hava tillimpning dven & detaljhandelsfére-
tagens kontorspersonal, giller iven hir pid samma sitt, att Sverordnade
funktioniirer i sjalvstindig stillning iro undantagna, vilket siirskilt far be-
tydelse for kontorschefer.

Till sist m& hir uttryckligen framhallas, att den nu limnade redogérelsen
for de arbetstagare, som kunna anses intaga en sjilvstindig och Gverordnad
stillning, ej ir att anse som uttommande. Sirskilt vid storre foretag kunna
finnas personer i viss ledande stiillning, som hir icke berérts men vilka
bora undantagas frin lagen.

Betriiffande remissyttrandenas innehall (propositionen sid. 91—92) ma
hiir allenast erinras om f6ljande.

Kooperativa forbundet har anfort, att de sakkunnigas forslag syntes vara
viil motiverat. Det forefolle till och med, som om de sakkunniga dirvidlag
varit alltfér rigorosa, i det att de undantagit butiksforestindare endast 1 det
fall, att denne hade en anstilld person under sig. Aven kommerskollegium
har ansett att denna begrinsning borde bortfalla.

Daco har uttalat, att undantaget i 2 § b) borde begrinsas till sidan
foretagsledare, som vore arbetsledare i den mening, vari denna beteckning
begagnades i lagen om forenings- och forhandlingsritt, d. v. s. befattnings-
havare, som vore anstilld att sisom arbetsgivarens stillféretridare leda, for-
dela och kontrollera arbete, vilket utférdes av honom understilld personal
och i vilket han icke annat &n tillfilligtvis sjilv deltoge.

Svenska handelsarbetareforbundet har hemstillt, att den foreslagna undan-
tagsbestimmelsen matte antingen helt utgd eller ocksi begriinsas till sédana
arbetstagare, som vore verkliga arbetsledare och silunda icke deltoge i de
underordnades arbete. Den uppfattning, at vilken handelsarbetareforbundet
givit uttryck har delats av bland andra landsorganisationen.

Foredragande departementschefen har i forevarande hinseende anfort:

I fraga om undantaget under b) for vissa Overordnade befattningshavare
finner jag det angeliget, att detsamma i gorligaste min Overensstimmer
med motsvarande undantag i allminna arbetstidslagen och lantarbetstids-
lagen. Undantag synes pa grund hirav bora goras for »foretagsledare eller
annan befattningshavare i overordnad stillning». Vid tillimpningen av
denna bestimmelse synes arbetsridets praxis betriiffande motsvarande stad-
{;zmden i allminna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen bora vara vig-
edande. I tveksamma fall torde forst efter en provning frin arbetsridets
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sida av foreliggande faktiska omstindigheter kunna avgoras, huruvida veder-
boérande befattningshavares stillning ar sidan, att hans arbetstid skall vara
reglerad av lagen eller ej.

Enligt ovannimnda av chefen for arbetsridet John Nordin utgivna kom-
mentar till allménna arbetstidslagen har arbetsrddet vid tillimpningen av
motsvarande undantagsstadgande i allmdnna arbetstidslagen till befattnings-
havare i overordnad stillning hanfort forestdndare, verkmistare och formin
inom olika verksamhetsomraden, allt under forutsittning att de icke eller
endast undantagsvis deltagit i det av dem ledda arbetet. I enstaka fall hava
hit dven riknats befattningshavare, vilka pid ett mera regelbundet sitt del-
tagit i arbetet men vilkas huvudsakliga uppgift varit att leda arbetet for
ett storre antal arbetare. Sasom exempel har nimnts vissa verkstadsfore-
stindare hos en storre skradderifirma, vilka under sammanlagt omkring en
tredjedel av sin arbetstid utférde somnadsarbete i likhet med 6vriga arbetare
4 firmans verkstider men i 6vrigt verkstdllde inriktning samt ombesérjde
inkop av material och dylikt. Diremot har arbetsridet i ett stort antal fall
forklarat, att vissa befattningshavare, vilka uppgivits intaga en 6verordnad
stillning, dro att enligt lagen rikna sisom arbetare. I de flesta hithérande
fall hava framstillningarna avsett formin (maskinmiistare, forste maskinister,
6vermontorer m. fl.), som regelbundet deltaga i arbetet, eller tillskirare hos
mindre skradderifirmor, vilka under storre delen av veckan utfora sémnads-
arbete i likhet med Ovriga arbetare.

Under forarbetena till lantarbetstidslagen har utformningen av motsva-
rande undantagsbestimmelse varit foremdl for delade meningar. Enligt
lantarbetstidsutredningens forslag skulle sisom arbetare icke riknas »lant-
bruksinspektor eller annan befattningshavare med uppgift att leda och for-
dela arbetet>. I sina yttranden 6ver lantarbetstidsutredningens forslag hem-
stillde arbetsridet och socialstyrelsen, att uttrycket »befattningshavare med
uppgift att leda och foérdela arbetet> métte utbytas mot det i allminna
arbetstidslagen anvinda uttrycket »befattningshavare i 6verordnad stillning>.

Landsorganisationen och svenska lantarbetareforbundet uttalade, att den
av de sakkunniga foreslagna formuleringen vore alltfor vid och obestimd.
Med »uppgift> borde hir icke forstis ett endast tillfilligt uppdrag utan en
anstillning sisom arbetsledare. I stiillet foreslogo de biada organisationerna
formuleringen »befattningshavare, som ar anstilld att sisom arbetsgivarens
stillforetradare leda och fordela arbete, vilket utféres av honom understalld
personal och i vilket han icke annat &n tillfalligtvis sjilv deltager». Befatt-
ningshavare, som regelbundet deltoge i arbetet, borde diremot enligt orga-
nisationernas mening icke undantagas frén lagens tillimning, ehuru si skett
i enstaka fall i arbetsridets praxis.

Bestimmelsen i friga erholl i 1936 &rs proposition den avfattning, som
nu &terfinnes i lagen. I samband ddrmed uttalade departementschefen, att
de synpunkter, som av landsorganisationen och svenska lantarbetareférbundet
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anforts pa frigan om undantaget for Gverordnad personal, dérigenom syntes
i huvudsak hava blivit beaktade.

I ett &r 1938 av chefen for arbetsradet John Nordin utgivet arbete »Arbets-
ridet och lantarbetstidslagen» har uppgivits, att arbetsradet vid sina av-
goranden, huruvida viss arbetstagare skall enligt lantarbetstidslagen anses
sasom befattningshavare i Gverordnad stillning eller sisom arbetare, foljt 1
huvudsak foljande riktlinjer. S&som befattningshavare i overordnad stdll-
ning och dirmed undantagna frin lagens tillimpning hava ansetts: 1) For-
valtare, inspektor, rittare, tridgardsmistare, tridgirdsférman, som icke alls
eller endast undantagsvis deltager i det egentliga jordbruks- eller tridgirds-
arbetet. Dylik befattningshavare har ansetts undantagen frén lagtillamp-
ningen jimvil vid de enstaka tillfillen, d& han av sirskilda anledningar till-
falligt deltager i det egentliga arbetet. 2) Lantbruks- och tradgardsbefil,
som regelbundet deltager i arbetet men darjamte sjalvstindigt handhar skot-
seln av jordbruk eller tridgérd. For att en befattningshavare skall anses
sjalvstandigt skita en jordbruks- eller tridgardsrorelse torde enligt utgivarens
mening i allminhet bora fordras, att befattningshavaren ager befogenhet att
leda och fordela arbetet, att bestimma nir sddd och skord skall foretagas,
att verkstilla inkGp och forsiljningar, for vilka redovisningar limnas endast
periodvis o. s. v.

I férevarande sammanhang kunna nagra av arbetsdomstolen meddelade
domar, i vilka i viss mén likartade sporsmél varit foremél for bedomande,
tilldraga sig intresse. I det maél, som avgjordes genom domen nr 125/19317,
var friga om ett kollektivavtal, som angivits gilla for de hos visst foretag
anstillda lagerarbetarna och chaufférerna. Det gillde att avgora, huruvida
en person kunde anses hava sidan sysselsittning, att han skulle betraktas
sasom lagerarbetare eller lagerbokhillare. Arbetsdomstolen konstaterade, att
han i viss utstrickning utfort direkt inpackningsarbete men att nagon av-
gorande betydelse icke kunde tilliggas detta arbete, vilket icke utgjort nigon
visentlig del av hans arbetsuppgifter. Han ansigs dirfor falla utanfor kollektiv-
avtalets tillimplighetsomride. I domen nr 44/1938 uttalade arbetsdomstolen,
att ett visst kollektivavtal vilade pa den forutsittningen, att endast den skulle
anses sdsom forman, vilken hade att leda, fordela och kontrollera understilld
personals arbete och vilken icke annat dn tillfilligtvis sjily deltoge diri.
Med en férmans silunda angivna dligganden Gverensstimde det enligt dom-
stolens mening, att han utovade kontroll Gver ett automatiskt verkande
maskineri och ingrepe, om nagon stérning intriffade. Skulle emellertid
maskineriet icke verka pa sitt som varit avsett utan formannen tvingas att
utéva stindig tillsyn Gver vissa detaljer i maskineriet med dsidosittande
av sina andra uppgifter, hade man kommit utanfér ramen for en formans
aligganden.

I likalydande motionerna I: 258 och II:395 har hemstillts, att riksdagen
Jnatte it 2 § b) giva foljande dndrade lydelse:
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Foretagsledare eller annan befattningshavare i sidan 6verordnad still-
ning, som avses i lagen om forenings- och forhandlingsritt 3 § sista stycket.

I motionen II: 426 har yrkats, att riksdagen métte besluta giva 2 § i
huvudsak féljande inneh&ll:

Vad nedan — — — familj;

b) foretagsledare eller annan befattningshavare, som ir anstilld att sdésom
arbetsgivarens stillforetridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket
utfores av honom understilld personal och i vilket arbete han icke annat
an tillfalligtvis sjilv deltager; eller

c) anstilld — — -— farmacevt.

Den i sistnimnda motion foreslagna avfattningen av undantagsstadgandet
Overensstimmer i sak helt med den i férstnimnda bida motioner forordade.

Det dberopade stadgandet i lagen om forenings- och férhandlingsritt er-
holl sin utformning i andra lagutskottets av riksdagen godkinda samman-
jimkningsmemorial nr 59/1936. Stadgandet torde fi sittas i samband med
en av herr Sigfrid Hansson vid 1936 &rs riksdag vickt motion (I: 421), i
vilken hemstillts om utbyte av den i propositionen foreslagna formuleringen
»arbetsledare eller annan i fortroendestillning> mot det uttryck, som seder-
mera inflot 1 lagtexten. I motionen anfordes bland annat, att begreppet
arbetsledare torde, for undvikande av osiikerhet och oenhetlighet i tillimp-
ningen, kriva en legal bestimning, anslutande till kollektivavtalspraxis.

Betriffande det under ¢) upptagna undantaget fér arbetstagare,
som dr anstilld & apotek sisom farmacevt, hava de sakkunniga anfort,
att den nya lagen vore avsedd att i och for sig dga tillimpning iven & apo-
teken. De sakkunniga hava vidare yttrat:

Efter konferens med foretridare f6r Sveriges apotekareforbund och Sveriges
farmacevtforbund — och sedan dirvid icke pdyrkats en 16sning i annan
riktning — hava de sakkunniga stannat vid att foresld undantag for de vid
apoteken tjinstgorande farmacevterna, sivil farmacie kandidater som fullt
utbildade apotekare. Vid elevtjinstgoring fore avlagd examen bér diremot
hir ifrigavarande personal icke i och for sig vara undantagen frin lagen.
For farmacevterna giller kollektivavtal, enligt vilket den ordinarie arbets-
tiden dr 42—-48 timmar per vecka, och vid overtid skall betalas sirskild
ersittning. Men dessutom dro farmacevterna skyldiga att fullgora s. k.
nattjinst. Skyldighet att finnas tillginglig & apoteket nattetid gir i1 tur
mellan farmacevterna enligt sirskilt schema. Sirskilt vid apotek med mindre
antal farmacevter aterkommer déarfor sidan tjanstgbring foér var och en
ganska ofta. Sammanlagt representerar denna nattjinst i regel ett betydligt
timantal per &r, och om man skulle betrakta deras tjinst som overtid i
lagens mening, bleve den vanliga 6vertidsramen icke tillricklig med nuva-
rande organisation. Antingen bleve d& avseviird personalokning erforderlig,
vilket enligt uppgift for nirvarande vore svirt att ordna, eller ocksi finge
dispensviigen en sirskild reglering givas for farmacevternas arbetstid. Hir-
till kommer, att det faktiska arbete, som kan vara att utfora under natten,
kan vara synnerligen varierande och ibland #r ganska obetydligt. Det
synes di knappast riattvist att helt likstilla tid under nattjinstgéring med
vanlig Gvertid.

Att i lagen giva specialforeskrifter for detta fall synes icke heller limp=
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ligt, och de sakkunniga hava darfér funnit bést att helt undantaga apotekens
farmacevter frian lagens tillimpningsomride. Man har dirvid dven tagit i
betraktande, att parterna redan ordnat arbetstidsforhillandena genom kollek-
tivavtal och att man pi detta sitt littare in lagstiftningsviigen torde kunna
komma tillritta med de siregna foérhallandena.

Foredragande departementschefen har ansett, att de sakkunniga forebragt
goda skil for ifrdgavarande undantag.

I likalydande motionerna I: 271 och II:415 har hemstillts, att riksdagen
vid behandling av forevarande proposition matte dels uttala, att & apotek
anstidllda farmacevters ordinarie arbetstid si borde regleras, att den — i
overensstimmelse med sagda lags bestimmelser — icke finge Overstiga 43
timmar i veckan, varvid natttjinstgoring helt eller delvis skulle likstillas
med dagtjinstgoring, dels ock besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om allsidig utredning angiende behovet av farmacevtisk personal &
rikets apotek med hinsyn tagen till den omfattning, i vilken reglering av
sagda personals arbetstid borde ske.

I forevarande sammanhang mi omnimnas, att Kungl. Maj:t i en till inne-
varande ars riksdag avliten proposition (nr 90) foreslagit riksdagen medgiva,
att till bestridande av kostnaderna for en extra kurs for farmacie kandidat-
examen métte av forslagsanslaget till oférutsedda utgifter tagas i ansprik
ett belopp av hogst 14,500 kronor. P& hemstillan av statsutskottet (ut-
latande nr 70) har riksdagen bifallit propositionen (riksdagens skrivelse nr
121). Den ifrigavarande kursen, som syftar till att minska bristen pi farma-
cevtiskt utbildad personal, ar avsedd foér 45 deltagare.

Det i 2 § b) gjorda undantaget for arbetstagare, som #r foretagsledare
eller annan befattningshavare i Overordnad stillning, stir i nira Overens-
stammelse med foreskrifter i allminna arbetstidslagen och lantarbetstids-
lagen. Under forarbetena till sistnimnda lag vicktes i vissa remissyttranden
forslag, att det dari upptagna motsvarande stadgandet skulle avfattas pd
ungefirligen samma sétt som i motionen II: 426 foreslagits betriiffande den
nu ifrigavarande bestimmelsen. T 1936 &rs proposition med forslag till
lantarbetstidslag upptogs uttrycket »befattningshavare i Gverordnad still-
ning». I samband ddrmed uttalade divarande chefen for socialdepartemen-
tet, att de i nyssnimnda yttranden anférda synpunkterna dirigenom syntes
1 huvudsak hava blivit beaktade.

I motionen II:426 har uttalats, att med undantag f6r den ligsta befatt-
ningshavaren inom varje fOretag ofta niistan samtliga anstillda pa handelns
omride intaga o6verordnad stillning i forhillande till nigon annan arbets-
tagare. Att alla i sidan mening 6verordnade befattningshavare skulle un-
dantagas frin lagens tillimpning &r givetvis uteslutet. Genom den tolkning,
arbetsridet pa andra omriden givit it uttrycket »befattningshavare i over-
ordnad stillning», hava ocksi visentligt sniivare griinser dragits kring det
nu ifrdgavarande undantaget. Salunda har arbetsriadet vid tillimpningen
av allmiinna arbetstidslagen till befattningshavare i Gverordnad stillning
hiinfort forestindare, verkmiistare och formiin inom olika verksamhetsomra-

Utskottiet.
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den, i regel dock endast under forutsittning att de icke eller endast undan-
tagsvis deltagit i det av dem ledda arbetet. I enstaka fall hava hit riknats
dven befattningshavare, som pi ett mera regelbundet sitt deltagit i arbetet
men vilkas huvudsakliga uppgift varit att leda arbetet for ett storre antal arbe-
tare. Med det innehall, nu ifrigavarande stadgande enligt motiondrernas mening
borde erhilla, skulle den foreslagna lagen icke medgiva motsvarande avvikel-
ser. For det stora flertalet fall torde emellertid de i propositionen och
motionerna foreslagna stadgandena i tillimpningen leda till samma resultat.
Aven om ifrigavarande undantag utformas i enlighet med Kungl Maj:ts for-
slag, torde exempelvis butiksforestindare, som regelmissigt deltaga 1 de
underordnades arbete, i allménhet bora falla under lagen. Givetvis kunna
de faktiska omstindigheterna i de sédrskilda fallen vara sidana, att tveksam-
het uppstar. Det ankommer da pa arbetsradet att triffa avgorande i saken.

Med hinsyn till vad salunda anforts och till 6nskvirdheten av att undan-
taget i de olika arbetstidslagarna erhiller en savitt mojligt likartad avfatt-
ning, vill utskottet tillstyrka propositionen i forevarande del samt avstyrka
de i motionerna I 258, II: 395 och II: 426 framstillda yrkandena om iindring
i den nu behandlade punkten.

Under 2 § ¢) har upptagits undantag fér dem, som éro anstillda & apotek
shsom farmacevter. Aven dessa arbetstagare synas med visst fog kunna
framstilla krav pd att inbegripas under en arbetstidsreglering i lag. Sarskilt
beaktande fortjinar hirvidlag den i manga fall ofta dterkommande nattjinst-
goringen, som emellertid icke utan vidare torde kunna likstillas med effektiv
arbetstid. I detta sammanhang bor avseeende fistas iiven vid allminhetens
berittigade krav pi sikerhet i expeditionen. Med hinsyn till ridande brist
pé farmacevtiskt utbildad personal torde dock en reglering av arbetstiden p3
forevarande omride 4dtminstone fér ndrvarande mota vissa svarigheter. Ut-
skottet erinrar om att innevarande &rs riksdag i syfte att minska den
brist pid sidan personal, som under nuvarande forhallanden féreligger, an-
slagit medel till bestridande av kostnaderna fér en extra kurs for farmacie
kandidatexamen. Vissa betydelsefulla spérsmil, som i férevarande samman-
hang tilldraga sig uppmirksambhet, falla silunda utom ramen fér en arbets-
tidslagstiftning. I betraktande av vad nu anforts synes ytterligare nigon
tids erfarenhet av utvecklingen pd forevarande omride béra avvaktas. Om
s& skulle visa sig erforderligt, torde frigan om en laglig reglering av farma-
cevternas arbetstid kunna tagas under nirmare omprivning vid utgingen av
giltighetstiden f6r den nu féreslagna lagen. I den méin motionerna I: 271
och II: 415 icke kunna anses besvarade genom vad utskottet nu anfort,
bora desamma icke féranleda till ndgon riksdagens atgird.

4 §.
Denna paragraf innehdller huvudbestimmelserna om det ordinarie arbetet
och motsvaras av 4 § i de sakkunnigas forslag.
Enligt gillande arbetstidslagar kunna undantag frin den principiella 48-
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timmars arbetsveckan forekomma bland annat i si métto att mdjlighet er-
bjudes till Sverfiyttning av arbetstid frin en vecka till en annan sévil en-
ligt allmiinna arbetstidslagen som enligt lantarbetstidslagen i vad angir
djurskotsel och tridgardsskotsel. Betriiffande det egentliga lantbruksarbetet
har redan i lagen fastslagits olika lingd foér veckoarbetet uunder tre olika
tidsperioder (41, 46 och 54 timmar); ritt till Sverflyttning av sidan arbets-
tid fran en del av Aret till en annan forefinnes diremot icke.

Aven 1930 ars konventionsforslag innehdller en bestimmelse om riitt till
overflyttning av arbetstid.

4 8§ i de sakkunnigas forslag hade foljande lydelse:

Arbetsgivare md icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster oriknade, an 48 timmar i veckan. Savitt sammanlagda arbetstiden for
tidrymd av hogst atta veckor, med utgingspunkt frin den 1 augusti varje
kalenderar, icke blir lingre iin att den motsvarar 48 timmar i veckan, m3i
arbetstiden fordelas pa annat sitt dn i forsta punkten sigs. Dock mi arbetet
icke nigon vecka Overstiga 54 timmar,

Arbetet mi ej nagot dygn Overstiga 10 timmar.

De sakkunniga hava hirom anfort:

Inom detaljhandelns flesta branscher ir behovet av arbete ej lika for-
delat Over Aarets veckor, utan det finns en eller flera siisonger, di pafrest-
ningen pi personalen blir forhallandevis stor, men mellan dessa bruka ligga
mer tysta perioder, da de anstillda kunna erhilla storre ledighet. Detsamma
giller diven den verksamhet utanfor detaljhandeln, som lagen skulle omfatta.
Ur de anstilldas synpunkt synes icke ndgot vara att inviinda mot att en
overflyttning av arbetstid mellan de olika veckorna kan ske, om blott arbets-
tiden i genomsnitt stannar vid 48 timmar i veckan. En bestimmelse héirom
bor dock utformas med tanke pi att en sddan Overflyttning icke far tillatas
i den utstriickning, att de anstillda vissa veckor oskiligt betungas. Vidare
kan det med visst fog anforas, att kontrollen Gver lagens efterlevnad for-
sviras, om den period inom vilken 6verflyttning fir ske gores alltfor ling.
Men en overflyttningsriitt bor finnas, som icke ar beroende av arbetsridets
tillstind i varje siirskilt fall utan kan tillgripas utan omging och formalitet.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att den i lantarbetstidslagen valda
regleringen, enligt vilken arbetstiden i hog grad varierade efter olika drs-
tider, icke passade fér detaljhandeln, eniir siisongerna inom de olika bran-
scherna icke alltid infélle vid samma tid. Hirom hava de sakkunniga yttrat:

For de flesta dr visserligen tiden fore jul den mest arbetstyngda, men
vid sidan hirav hava t. ex. manufakturhandeln och nirbesliktade branscher
sisong viss tid vir och host. T6r vissa branscher ir arbetet sirskilt pa-
frestande omkring flyttningstiden i oktober. I allmiinhet kan storre ledighet
beredas sommartid, men fér vissa branscher och orter kan i stiillet denna
tid vara sirskilt arbetstyngd. Siisongernas lingd kan iiven vara mycket
olika, ibland blott ett par veckor men stundom tvi nénader eller rentav
mera. Vid sidan av sisongpéfrestningar mi nimnas sidana, som orsakas
av inventeringar och realisationer, men dtminstone de sistniimnda torde nu-
mera vara av forhillandevis mindre betydelse med hiinsyn till behovet av
arbetstidsoverflyttning.

Det skulle kunna goras gillande, att det hir berdrda Gkade behovet av
arbete vissa tider borde helt tillgodoses genom Gvertidsarbete, men i si
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fall torde betydande svarigheter for arbetsgivarna intrida med tanke bade
pi den begrinsade Gvertidsramen och den lagstadgade overtidsersittningen
enligt f6rslaget.

Betriffande bestimmelserna om &verflyttning av arbetstid hava de sak-
kunniga vidare anfort:

Den foreslagna 16sningen torde icke helt tillfredsstilla onskemdlen pa
képmannahdll, dir man vid forhandlingar infér de sakkunniga férordat pe-
riodens bestimmande till 13 veckor (ett kvartal) De sakkunniga forbise
icke, att en period av itta veckor for vissa branscher kan synas for kort,
d& vissa sisongpifrestningar kunna ricka lingre #n denna tid. I regel torde
dock en tid av Atta veckor vara tillriicklig, och skulle i enstaka fall svirig-
heter av storre betydelse uppkomma, kan arbetsridet enligt 5 § av lagfor-
slaget medgiva undantag for visst foretag eller Kungl. Maj:t enligt 11 § for
hel bransch.

Vid forhandlingarna infor de sakkunniga hava 4 andra sidan vissa talesmin
for de anstillda férordat, att overflyttningsritten, om den dverhuvud taget
skall finnas, bor inskriinkas till en period av fyra veckor. — — — Det
har vidare framhallits, att genom en lingre giende 6verflyttningsritt behovet
av Overtidsarbete och dirmed ocksi de anstilldas Gvertidsersidttning blir
mindre. Men ur allmin synpunkt synes det nirmast vara en fordel, om
driften kan si rationaliseras, att ej sd mycket §vertidsarbete blir erforderligt.

I friga om yttrandena 6ver de sakkunnigas forslag i forevarande hiinseende
tilliter sig utskottet att hinvisa till den redogorelse, som lamnats & sid.
97—102 1 propositionen.

Foredragande departementschefen har rorande 4 § yttrat bland annat
foljande:

De sakkunnigas forslag betriffande innehillet 1 huvudbestimmelserna
rorande arbetstidens reglering, vilka innebira en ordinarie arbetstid av hogst
48 timmar i veckan och hogst 10 timmar for dygn, har godtagits i si gott
som alla yttranden. Jag anser for egen del, att bestimmelser av sidant
innehall bora inflyta i lagen. Tillrickliga skil for att genom direkta lag-
regler gora undantag for vissa slag av rorelser synas icke féreligga. Direst
sidant undantag i vissa fall kan befinnas erforderligt — vare sig betriiffande
veckoarbetstiden eller i friga om dygnsarbetstiden — torde tillstind till
undantag bora sokas hos arbetsridet enligt 5 § eller hos Kungl. Maj:t
enligt 12 §.

I forevarande paragraf hava de sakkunniga, utéver huvudbestimmelserna,
upptagit ett stadgande rorande riitt till overflyttning av arbetstid. — — —
Denna ritt till 6verflyttning skulle fi utovas enligt arbetsgivarens eget skon
utan tillstind av arbetsridet. De sakkunniga hava ansett, att sirskilda forhal-
landen inom detaljhandeln tarvade en dylik 6verflyttningsritt, som kunde till-
gripas utan omging och formalitet, samt att det ur de anstdlldas synpunkt
icke kunde vara nigot att inviinda didremot, om blott arbetstiden 1 genomsnitt
stannade vid 48 timmar i veckan. Att direkt i lagen bestimma olika lingd
for den ordinarie arbetstiden under olika delar av aret lite sig icke gora,
endr sidsongerna inom olika branscher icke’alltid inf6lle vid samma tid. De
sakkunniga hava vidare pavisat, att i sidana fall, da Gverflyttningstiden trots
den foreslagna bestimmelsen kunde anses for kort, arbetsriddet kunde medgiva
undantag for visst foretag eller Kungl. Maj:t for hel bransch. — — — —

Vid oOvervigande av vad som frén olika hall anférts betriffande ifriga-
varande sporsmdl har jag funnit de skil, som &beropats for ett slopande av
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den i paragrafen foreslagna overflyttningsriitten viiga tyngst. Sisongpafrest-
ningar kunna, p& sitt bland annat arbetsridet och landsorganisationen anfort,
icke anses vara nigot for detaljhandeln siirskilt utmirkande. Sadana forekomma
i stor utstrickning &ven inom den allmiinna arbetstidslagens giltighetsomride.
A andra sidan far givetvis ej forbises, att arbetets natur icke dar densamma
inom industrien som inom detaljhandeln. I'6r att bemistra den vid sdsonger
uppkommande anhopningen av arbete bor i forsta hand tillgripas den just
for detta indamil avsedda s. k. allménna Overtiden, vilken fir uttagas av
arbetsgivaren, di si anses erforderligt, utan tillstind av arbetsridet. Skulle
detta visa sig otillriickligt, kan efter tillstind av ridet ytterligare overtid fi
utnyttjas. For overtidsarbete skall emellertid — enligt vad jag under 8 §
amnar foresli — Overtidsersattning utgivas. Detta forhallande torde vara den
viktigaste orsaken till att overflyttning av arbetstid fradn arbetsgivaresynpunkt
synes foérdelaktigare, i det att dirigenom utbetalning av Gvertidsersittning i
avsevird min kan undvikas. Itt viktigt skil mot den foreslagna ritten till
overflyttning av arbetstid dr vidare, att genom en bestimmelse dirom kon-
trollen over lagens efterlevnad i hog grad forsviras. Att mirka ir iven,
att det 1 praktiken visat sig, att riitt till Sverflyttning av arbetstid icke ir
oundgingligen erforderlig. I riksavtal mellan kopméinnens garantiférening
och handelsarbetareférbundet stadgas namligen 48-timmars arbetsvecka utan
nagon genomsnittlig berdkning for lingre period. Ett skil, som jamvil kan
hava sin betydelse vid avgorandet av forevarande sporsmdl, dr det av Daco
iberopade, nimligen att det for de anstillda méaste vara av betydelse, att
arbetstiden regelmissigt dr begrinsad pa sddant sitt, att den pa forhand
tryggar en viss bestimd fritid. Slutligen — och detta torde hava stor be-
tydelse — synes bora bemiirkas, att medgivande av riitt till 6verflyttning av
arbetstid skulle, pa sitt de sakkunniga i 9 § foreslagit, foranleda foreskrift
om journalféring av all arbetstid, ej blott &vertid.

Med hinsyn till det anférda fOreslir jag, att i forevarande paragraf icke
upptages nigon ritt for arbetsgivaren att fordela arbetstiden pd annat sitt
in huvudregeln medgiver.

I motionen I: 268 har hemstillts, att 4 § sista meningen maitte erhilla
f6ljande &ndrade lydelse:

Arbetstiden méi ej nfigot dygn Overstiga 71 timmar.

Den i motionen foreslagna indringen har motiverats med att forsilj-
ningen inom vissa branscher, t. ex. charkuteribranschen, vore ojimnt f6r-
delad pad veckans olika dagar.

I likalydande motionerna I: 273 och II: 428 har yrkats, att 4 § mitte
erhélla en med 4 § i de sakkunnigas forslag Overensstdmmande lydelse.

De sakkunniga hava i 4 §, utéver huvudbestimmelserna, upptagit ett
stadgande rorande ritt till 6verflyttning av arbetstid, innebirande att arbets-
tiden under viss forutsittning skulle fi fordelas pa annat sitt dn enligt
huvudreglerna. Sisom ett viktigt skil for en sidan Sverflyttningsritt har
anférts behovet av att kunna beméstra den under siisongerna uppkommande
anhopningen av arbete. I'6r sidant indamdl bor emellertid i forsta hand
anviindas den s. k. allminna overtiden enligt 7 § 2 mom. och, om denna
skulle visa sig otillriicklig, med arbetsridets tillstind ytterligare overtid
enligt 7 § 3 mom. I fbrevarande sammanhang m4i iiven erinras om den i
propositionen férordade utokningen i forhallande till de sakkunnigas forslag

Utskottet.
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av den 1 7 § 1 mom. medgivna Gvertiden for forberedelse- och avslutnings-
arbeten m. m. samt om fOrefintliga dispensmojligheter. Vad de sistnimnda
betriffar dger arbetsradet enligt 5 § viss befogenhet att medgiva sivil 6ver-
flyttning som forlingning av den ordinarie arbetstiden. Utskottet forutsitter,
att sistnimnda lagrum kommer att tillimpas med erforderlig smidighet. I
sista hand Oppnar 12 § mojlichet att under vissa forutsittningar erhélla
dispens av Kungl. Maj:t. De nu berérda stadgandena synas utskottet dgnade
att 1 avsevidrd utstrickning tillgodose dndamélet med den ifragasatta over-
flyttningsritten.

Ett genomférande av de sakkunnigas forslag — till vilket motionerna
I: 273 och II: 428 ansluta sig — skulle dven medféra betydande kontroll-
svirigheter och nodvindiggora en mera omfattande journalféring.

I motionen I:268 har framlagts forslag om sadan indring av 4 §, att
arbetstiden per dygn m& uppgid till 11 timmar. Forslagstillarna hava dsyftat
att komma tillritta med de svirigheter, som kunna uppsti dirigenom, att
arbetet inom vissa affarsgrenar ir ojimnt fordelat pa veckans dagar. Sidana
svirigheter synas emellertid icke bora foranleda en generell utstrickning av
den lingsta medgivna ordinarie arbetstiden for dygn. I stillet torde, om i
ett sirskilt fall eller betriffande visst verksamhetsomrade forutsittningar for
tillimpning av b eller 12 § &ro férhanden, dispens kunna utverkas.

Med hinsyn till vad silunda anforts fir utskottet tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag i forevarande hiinseenden.

7§

Betriffande den i 7 § 1 mom. foreslagna ritten till uttagande av éver-
tid f6r kundexpediering efter affirstid samt for forberedelse- och
avslutningsarbeten ma féljande anforas.

For forberedelse- och avslutningsarbeten, som for driftens ohindrade ging
nodvindigtvis maste utféras fore eller efter den allménna arbetstiden, far
sivil enligt allminna arbetstidslagen som enligt lantarbetstidslagen nédigt
antal arbetare anvindas under hogst sju timmar i veckan. De sakkunniga
hava i anslutning hirtill anfort:

De sakkunniga hava kommit till den uppfattningen, att man for detalj-
handeln och 6vrig under denna lag horande verksamhet icke bor limna si
langt medgivande till uttagande av overtid for forberedelse- och avslutnings-
arbeten (vartill hir hanfores expediering av kunder), som i de andra arbets-
tidslagarna. Sarskilt har man ddrvid tagit i betraktande, att sddant arbete
forekommer for flertalet hidr ifrdgavarande arbetstagare, medan det inom
industrien 1 allminhet ar mer ett undantag och icke krives av mer dn ett
fatal av de anstillda. Det maste visserligen erkinnas, att detta icke giller
genomgiende for de foretag, som &ro understdllda allménna arbetstidslagen,
och ej heller i full utstrickning betriffande jordbruket. Men de sakkunniga
hava dock funnit férhallandena vara sddana, att en avvikelse i inskriankande
riktning i de anstidlldas intresse kan vara berittigad. I ndgon mén har dirvid
tagits 1 betraktande, att den i forslaget medgivna mdjligheten att overflytta
ordinarie arbetstid mellan olika veckor gor det liattare f6r arbetsgivarna att
inom denna arbetstids ram mota sisongpifrestningar m. m. Men framfor allt
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har man tagit hansyn till att det rdder en tendens att anse ett mindre antal
av arbeten an tidigare vara forberedelse- och avslutningsarbeten, och denna
tendens bor understodjas. P& det sittet bor icke sa ling tid for dessa arbeten
vara erforderlig.

Till de arbeten, for vilka hir ifrdgavarande overtid bor medgivas, hor i
frimsta rummet expediering av kunder, som inkommit i affirslokalen fore
stingningstid men e] dessforinnan hunnit betjinas. — — — D& kundexpedie-
ring efter stingningstid kanske icke kan anses som ett avslutningsarbete 1
egentlig mening — det giller ju i allmdnhet ett arbete av samma slag som
det vanliga under den allminna arbetstiden — har man ansett ett uttryckligt
uttalande i lagtexten pd denna punkt erforderligt. — — —

De sakkunniga hava kommit till den uppfattningen, att en inskrinkning av
den har medgivna Overtiden gentemot den i de andra arbetstidslagarna stad-
gade tiden av sju timmar i veckan ar mdojlig utan allt for stor olagenhet for
foretagen. En sidan inskrinkning &r ju mycket Onskvdrd med hiansyn till
intresset att bereda de anstallda tillborlig fritid. Efter ingiende dverviganden
har man stannat vid att foresld ett maximum av fyra timmar i veckan. — — —
Det ar obestridligt, att den héar foreslagna begransningen for vissa branscher
kan valla svéarigheter och tvinga till omliggning i nu utbildade sedvinjor,
men man har icke ansett detta bora hindra en begrénsning, som fér de an
stdllda ar vdrdefull och dock torde giva en tillricklig marginal for flertalet
branscher.

For att undanréja den fran de anstillda framforda farhigan, att den for
vecka medgivna tiden skulle kunna 6vervigande uttagas under en enda vecko-
dag, varigenom de anstéllda denna dag skulle kunna oskiligt betungas, hava
de sakkunniga dock kompletterat bestdmmelsen si, att icke nagot dygn fir
uttagas mer dn en timmes arbete av hithorande slag.

De sakkunniga hava foreslagit ett stadgande av denna lydelse:

Till betjining av kunder, som vid stingning av butik, rakstuga, friser-
salong, fotograhateljé eller badinrdttning befinna sig i lokalen, samt till
s&dana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens ohindrade géng
nodvindigtvis maste utforas fore eller efter den allmdnna arbetstiden, mé&
nodigt antal arbetstagare anvdndas & 6vertid under hogst fyra timmar i veckan,
dock icke nigot dygn mer &n en timme.

Betriffande remissytirandenas innehall i forevarande hidnseende far ut-
skottet hidnvisa till sid. 109—112 i propositionen.
Féredragande departementschefen har uttalat bland annat féljande:

For min del anser jag, att bestimmelserna om overtidsarbetets lingd i
hela forevarande paragraf bora nara ansluta sig till motsvarande stadganden
1 de andra arbetstidslagarna och ndrmast allménna arbetstidslagen. Vad
sarskilt forberedelse- och avslutningsarbeten angir, synes en sddan Overens-
stimmelse erforderlic med hinsyn dartill, att jag, pd sitt {6rut angivits,
foreslar, att ritt till Overflyttning av arbetstid under attaveckorsperioder
icke skall medgivas. Att i1 férevarande lag helt borttaga maximigrinsen
betriaffande tiden for {Grberedelse- och avslutningsarbeten torde déremot
icke hora ifrigakomma.

Betraffande forberedelse- och avslutningsarbeten finnes maximitid f6r dygn
icke bestimd i de andra arbetstidslagarna. P4 skil, som anforts av de sak-
lunniga, synes emellertid ett stadgande hdrom bora in{6ras 1 {Grevarande lag.
En tid av en och en halv timme {or dygn finner jag hirutinnan limplig. Over-
tid enligt detta moment synes mig dock icke bora fa utan vidare tillfullo ut-
tagas av sidan arbetstagare, vars ordinarie arbetstid under dagen mera avse-
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virt Overstiger &tta timmar. Jag foreslir darfor en bestimmelse, enligt vilken
ordinarie arbetstid och 6vertid enligt 7 § 1 mom. tillhopa icke skola utan till-
stand av arbetsriddet ndgot dygn f& Gverstiga 10 timmar.

I likalydande motionerna I: 273 och II: 428 har hemstallts, att 7 § 1 mom.
matte erhilla samma lydelse som motsvarande lagrum i de sakkunnigas for-
slag

I 7§ 2 och 3 mom. givas bestimmelser om allmédnt 6vertids-
arbete.

2 mom. motsvarar 7 § 2 mom. fGrsta stycket i allmidnna arbetstidslagen
samt 7 & 2 mom. i lantarbetstidslagen. 3 mom. Gverensstimmer med 7 §
3 mom. i allmiinna arbetstidslagen, varemot nigon motsvarighet dartill icke
finnes i lantarbetstidslagen.

Betriffande den tid, under vilken overtidsarbete av den natur, som avses i
2 mom., fir uttagas, stadgar allménna arbetstidslagen hogst 200 timmar for
kalenderdr och lantarbetstidslagen hogst 260 timmar under tolv ménader i
61jd. Den i sistndmnda lag medgivna tiden Skades 1937 fran 200 timmar sa-
som en viss kompensation f6r de skdrpningar, som denna lagstiftning sam-
tidigt undergick.

I den for innevarande &rs riksdag framlagda propositionen nr 244 med for-
slag till lantarbets‘tidslag foreslas sadana dndrade bestimmelser, att den s. k.
fria Gvertiden utmites till allenast 200 timmar f6r tolv ménader i f6ljd samt
foreskrift i allmdnna drag meddelas, for vilket indamal den mé uttagas. Sam-
tidigt foreslds, att om ytterligare eftergift &r av tringande behov pakallad,
sidan skall {4 meddelas av arbetsriadet, dock f6r hogst 100 timmar under tolvy
mdanader 1 foljd.

Betraffande de sakkunnigas forslag i forevarande hinseende och skilen
darfor samt i fraga om remissyttrandenas innehall fir utskottet hénvisa till
den redogorelse, som limnats & sid. 112—115 i propositionen.

Féredragande departementschefen har 1 propositionen (sid. 118—119)
anfort:

Vad angar allmidnt Gvertidsarbete synes icke tillradligt, att, d&ven om
stadganden rorande Overtidsersdttning inforas i lagen, helt borttaga maximi-
grinser. Anledning saknas enligt min mening att i friga om bestimmel-
sernas utformning avvika, annat &n 1 viss man i formellt hinseende, fran
den reglering, som givits i allminna arbetstidslagen. Jag tillstyrker dar-
for. att Gvertidsarbete utan tillstdnd av arbetsridet skall fi uttagas med
48 timmar under loppet av fyra kalenderveckor och 200 timmar under loppet
av ett kalenderdr. Att antalet timmar f6r &r ansetts kunna bestimmas till
200 i stillet for av de sakkunniga féreslagna 260 beror dels dirpa, att den
enligt 1 mom. medgivna &vertiden icke i enlighet med de sakkunmigas f6rslag
inskrinkts i forhéllande till motsvarande tid i allminna arbetstidslagen, dels
ock dirpd, att de skill, som betriffande lantarbetstidslagen foranlett bestim-
mandet av antalet 6vertidstimmar av nu ifradgavarande slag till 260, hir icke
foreligga. D& tidberdkning fran den 1 augusti icke inférts i 4 §, torde an-
ledning icke forefinnas att infora sidan berdkning i férevarande paragraf.

Liksom enligt allméinna arbetstidslagen synas skdl foreligga att tiller-
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kinna arbetsridet mojlighet att meddela tillstand till uttagande av_Overtid
med hogst 150 timmar, direst ytterligare eftergift &r pikallad av trangande
behov.

Tillrickliga skil for tillskapande av ritt till uttagande av sarskild overtid
for vissa speciella goromil, t. ex. arsinventering, hava icke forebragts. Med
anledning av vad som anforts rorande blomsterhandelns siarskilda svarig-
heter pa grund av den féreslagna regleringen vill jag allenast erinra dirom,
att jamlikt 12 § mojlighet star 6ppen att hos Kungl. Maj:t begira forordnande
om eftergifter eller medgivande av undantag.

I motionen II: 424 har foreslagits, att riksdagen matte antaga 7 § med fol-
jande dndrade lydelse:

1 mom. Till betjining — — — 10 timmar.

2 mom. Finner arbetsgivare — — — ett kalenderar. Hiri inrdknas dven
det Svertidsarbete, som omndmnes i denna paragrafs 1 mom.

3 mom. Ar ytterligare — - — av arbetsradet.

4 mom. I fraga om — — — eller ohilsa.

I férevarande sammanhang mi anmirkas, att enligt arbetsridets tillamp-
ning av de stadganden i allminna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen,
som motsvara 7 § 2 mom. i det nu foreliggande lagforslaget, overtid som dar
avses far uttagas utan hinder av att vederborande arbetare anvindas jimvil
till sadant 6vertidsarbete, som avses i de lagrum, som motsvara 7 § 1 mom. 1
forevarande forslag (John Nordin: 8-timmarslagen sid. 352, Lantarbetstids-
lagen sid. 106, Arbetsradet och lantarbetstidslagen sid. 151).

78 4 mom. innehéller bestimmelser rorande skyldighet att utfora
O0vertidsarbete.

Detta moment Gverensstimmer nira med 4 mom. forsta stycket i de sak-
kunnigas lagférslag samt ar i huvudsak likalydande med 7 § 5 mom. i all-
minna arbetstidslagen och 7 § 3 mom. i lantarbetstidslagen.

Angiende de sakkunnigas uttalanden i hithérande hdnseenden, berdrande
bland annat spérsmilet om minderarigas anviandande till Gvertidsarbete, samt
innehallet i remissyttrandena far utskottet hinvisa till redogorelsen & sid.
115—117 i propositionen.

Av intresse i forevarande sammanhang dro vissa féreskrifter om minder-
arig i arbetarskyddslagen. Regeln &r, att minderirig ej far anvindas till
arbete fore fyllda 13 ar och — utom under ferietid — innan den vanliga folk-
skolan genomgatts (9 §). For industriellt arbete och viss annan likstilld verk-
samhet dr grinsen satt vid 14 ar, men sirskilt undantag dr gjort for distribu-
tion av varor eller utrittande av bud eller drenden (10 §).

I 13 § uttalas bland annat, att den minderirige ej fir anvindas sd, att det
kan medfora fara for overanstringning eller ha annan menlig inverkan pa
hilsan. Vidare skall limnas ledighet for deltagande i viss fortsatt undervis-
ning. Av sirskild vikt dr 14 §, enligt vilken arbetstiden — jimte eventuell
undervisningstid — icke far vara mer @n 10 timmar av dygnet eller 60 timmar
i veckan, noédfallsarbete dock undantaget. I 14 § stadgas fiven om minder-
drigas raster samt gives ett visst forbud mot nattarbete.



Ulskottet.

40 Andra lagutskottets wtlitande Nr 31.

Enligt 7 § 4 mom. i allmdnna arbetstidslagen ankommer det p& arbetsridet
att prova i vad man den, som fyllt 16 men ej 18 &r, m& anvindas till annat
overtidsarbete dn nddfallsarbete.

Foredragande departementschefen har i propositionen (sid. 119—120) be-
triffande frdgan om rdtten att anvinda minderdriga till Gvertidsarbete anfort
i huvudsak féljande:

Hirvid mé erinras om att lantarbetstidslagen icke ldgger hinder i viagen for
arbetsgivare att anvinda minderariga till 6vertidsarbete 1 samma omfattning
som vuxna, vilket ddremot dr fallet betrdffande allménna arbetstidslagen.
Emellertid synes med fog kunna anforas, att arbetet 1 detaljhandel och dirmed
jimstillda foretag med hinsyn till den omvixling, som 1 olika hinseenden
erbjudes, 1 stor utstrickning icke dr si uttrottande f6r de minderariga som det
mera enformiga industriarbetet. Det arbete, varom i nu forevarande lagstiftning
ar fraga, torde 1 £61jd hérav ndrmare vara att jimstialla med det i lantarbetstids-
lagen reglerade arbetet &n med industriarbetet. Att mirka dr jimvil, att de i
arbetarskyddslagen givna skyddsbestimmelserna f6r minderariga, bland
annat rorande maximering av dygnsarbetstiden till 10 timmar (darest ej ar
friga om nodfallsarbete), givetvis skola obetingat gilla. Ett sdrskilt stad-
gande hiarom har intagits i 18 §. Emellertid m4 erinras, att — p& grund av de
1 1 § intagna bestimmelserna rérande den nya lagens tillimpningsomride —
den situationen kan intriffa, att en minderarig, d&tminstone formellt, kan fa sin
stillning 1 ndgon méin férsimrad ur skyddssynpunkt. Hirvid torde emellertid
bora beaktas, att den allmidnna bestimmelsen, vilken foreslas intagen i 4
mom. av forevarande paragraf, att arbetsgivaren har att tillse, att arbetstagare
icke genom anvindande till Overtidsarbete utsdttes for Gveranstringning
eller ohilsa, samt arbetarskyddslagens nyss om{érmalda bestimmelser rérande
maximering av dygnsarbetstiden under alla férhallanden skola tillimpas.

Av det anforda torde framgi, att sporsmalet om de minderdrigas anvin-
dande till 6vertidsarbete icke utan vidare kan besvaras i den ena eller andra
riktningen. For egen del har jag, om &n med tvekan, funnit mig bora 1 fore-
varande hinseende bitrdda de sakkunnigas f6rslag, enligt vilket de minder-
driga arbetstagarna jamstillas med vuxna. Savitt angdr de minderarigas
overtidsarbete har 7 § med hinsyn hartill avfattats i nira overensstimmelse
med lantarbetstidslagen.

Den reglering av ritten att anvinda minderdriga till overtidsarbete, som
sélunda foreslas, har sdrskilt stor betydelse av det skilet, att s& avsevird
del som ungefir /s av de i detaljhandeln anstillda utgoras av minderériga.

Utskottet har i annat sammanhang avstyrkt de i motionerna I:273 och
11: 428 forordade bestdmmelserna om ratt till verflyttning av arbetstid. Vid
sddant forhallande torde maximigriansen betréffande tiden f6r kundexpediering
efter stingningstid samt forberedelse- och avslutningsarbeten icke bora sittas
alltfor lagt. Utskottet ansluter sig darfor till det i propositionen framlagda
forslaget 1 denna del och kan salunda icke tillstyrka de 1 samma motioner med
avseende p& T § 1 mom. gjorda yrkandena.

Utskottet finner e heller skil tillstvika det i motionen IT: 424 framstillda
yrkandet om #ndring i 7 § 2 mom. 1 Kungl. Maj:ts forslag. Dérest en sidan
dndring genomfordes, skulle detta innebéra, att den nya lagen p4 denna punkt
komme att avvika frdn vad som enligt arbetsradets praxis giller vid tillimp-
ningen av allménna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen.
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Liksom lantarbetstidslagen ligger den nu foreslagna lagen icke hinder 1
vigen for arbetsgivare att anvinda minderariga till Svertidsarbete i samma
omfattning som vuxna. Annorlunda &r férhallandet med allménna arbetstids-
lagen, som visserligen tilldter, att minderariga, som fyllt 16 &r, anvindas till
sadant arbete, men kriver arbetsradets medgivande dirtill. Pa grund av de
i 1 § intagna bestimmelserna rorande den nya lagens tillampningsomrade
kunna i vissa fall minderariga, &tminstone formellt, fi sin stillning i nigon
mén forsimrad ur skyddssynpunkt. Utskottet har icke kunnat undgh att finna
dessa forhallanden dgnade att ingiva vissa betinkligheter. Av betydelse i detta
sammanhang dr iven, att ungefdr /o av de i detaljhandeln anstillda utgores
av minderariga och att minimisldern, sivitt angdr sysselsittning inom detta
arbetsomrade, i arbetarskyddslagen satts till 13 ar. Enligt utskottets mening
tala goda skil for att ritten att anvinda minderdriga till 6vertidsarbete inom
detaljhandeln begrinsas i hogre grad én som foljer av bestimmelserna 1
arbetarskyddslagen. Innan slutlig stdndpunkt tages till detta sporsmal, torde
det emellertid bora klarliggas, i vad man sirskilt de yngsta minderériga inom
detaljhandeln anviindas till overtidsarbete. Utskottet vill salunda icke for
nirvarande foresla inforande i den nya lagen av bestdmmelser i angivna hén-
seende.

8 §.

I forevarande paragraf har, liksom i 7 § 4 mom. andra stycket av de sak-
kunnigas forslag, behandlats spérsmalet om overtidsersittning. 8 § dger icke
nagon motsvarighet i allménna arbetstidslagen eller lantarbetstidslagen. Inom
de niringsgrenar, som dessa bida lagar reglera, ankommer det helt p& Over-
enskommelse mellan parterna, om och pa vad sitt Gvertidsersittning skall
limnas. I sjoarbetstidslagen diremot bestimmes, att ersittning for overtids-
arbete skall utgd antingen i penningar eller — under vissa forutsattningar —
beredas i form av fritid. Overtidsersittning, som utgér i penningar, skall for
timme utgéra, nir overtidsarbetet utforts & sockendag, minst '/1s0, och, nir
arbetet utforts & helgdag, minst /75 av den kontanta ménadslénen, oberiknat
kostpenningar eller diremot svarande ersittning.

De sakkunniga hava forklarat, att det icke torde kunna bestridas,
att man genom en lagregel om Overtidsersittning komme nigot utanfor
det egentliga omradet for en lagstiftning, som skulle vara begriansad till
att reglera arbetstiden. Nagot egentligt missndje med att Overtidsersittning
icke vore lagstadgad i allminna arbetstidslagen hade icke framtritt. Fore-
varande lagforslag vore i sina huvuddrag uppbyggt pd samma satt som nyss-
nimnda lag och lantarbetstidslagen, medan sj6arbetstidslagen hade en i mycket
avvikande gestaltning. Tnom detaljhandeln f6relage emeller-
tid i fraga om overtidsarbetet och dess ersattning
sirskilda forhallanden, betriffande vilka de sakkunniga anfort
f6ljande:

Socialstyrelsens undersokning av 1931—1933 visar, att det dr mycket van-

ligt, att sirskild ersitining for arbete pi overtid icke limnas. Sammanfatt-
ningsvis kan sigas, att enligt de till denna undersdkning inkomna personal-
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uppgifterna i ndra hilften av samtliga fall icke alls utgick nigon &vertids-
ersiattning; for enbart den privata detaljhandeln var siffran dver 60 procent.
I de fall, dar ersiittning forekom, var denna — sirskilt inom den privata han-
deln — oftast matpengar eller en t. ex. till jul limnad gratifikation, i minga
fall icke stilld 1 direkt relation till dvertidstimmarnas antal. Ersdttning, be-
stdende av timlon med f6rhdjning, rapporterades blott av ungefdar /s av hir
ifrigavarande personal, didrav /2 av de vid kooperativ och /13 av de vid privat
handel anstillda. Ungefiir /20 av de anstdllda uppgivo sig i stdllet ha fatt
ledighet 4 annan tid sisom ersittning. Enligt foretagarnas uppgifter skulle
liget varit nigot bittre, men om man ser pd samtliga arbetsgivaruppgifter
finner man dock, att ungefir /2 av de privata och /s av de kooperativa fore-
tagen uttalat, att Overtidsersittning icke alls férekommit samt att blott
omkring '/s av de privata foretagarna uppgivit, att timlon med f6rhdjning
utbetalats.

Under de senaste dren har verklig Overtidsersittning blivit mera vanlig
inom detaljhandeln, vilket delvis sammanhénger med att kollektivavtalen fitt
storre utbredning. I kollektivavtalen finnas nédmligen i regel bestimmelser
om Overtidsersattning, ehuru de kunna vara mycket vixlande b&de i frdga om
rackvidd och innehall. 83 giller i allménhet for butiksbitrddena, att overtids-
ersittning icke utgar for férberedelse- och avslutningsarbete (inbegripet kund-
expediering) m. m. I socialstyrelsens redogorelse redovisas som den vanliga
ersittningen for annat 6vertidsarbete timlén med 50 procents forhéjning; den
gillde for ndra %1 av de privat och mer dn %10 av de kooperativt anstillda.
Timlon med 25 procents forhojning forekom f6r ungefiir /10 av de privat och
/20 av de kooperativt anstidllda. Det var vanligt, att forh6jningen var storre,
©5—100 procent, da arbetet utfordes & son- och helgdag; stundom #ven niir
arbetet var forlagt efter viss tid pa kvéllen eller fortgick utéver visst timantal
under dagen. — Enligt 1937 ars riksavtal mellan képménnens garantiférening
och svenska handelsarbetareférbundet &r Overtidsersdttningen 35 procent
hogre dn den normala 16nen 4 vardagar och 75 procent hégre dn den vanliga
lénen & sén- och helgdagar.

Vad nu sagts giller narmast detaljhandelns butikspersonal men dr i viss
man dven tillampligt & dir anstdllda kontorister. For handelsarbetare torde
overtidsersittning vara vanligare liksom ocksd kollektivavtalen, och enligt
dessa torde regelmissigt utgé ersittning dven for f6rberedelse- och avslutnings-
arbete.

Betriffande omridena utanfér den egentliga detaljhandeln mi nimnas,
att forhillandena torde vara skiftande. Dar det finns kollektivavtal, stipuleras
1 allménhet Gvertidsersdttning. For t. ex. frisorbitraden utgdr 50 procents
férhojning av den vanliga ersittningen, dock endast for nytt arbete, som pa-
borjas minst en halvtimme efter stangningstid.

Om kollektivavtalen pid detta omride méa till sist framhallas, att det ofta
forekommer, att ersittning i penningar efter parternas Sverenskommelse far
utbytas mot ersittning i fritid. Denna skall d& stundom vara Skad i samma
proportion som penningersittningen.

De sakkunniga hava forklarat, att de vid beaktande av det foreliggande
liget och de framférda onskemdlen kommit till det resultatet, att man i de
anstilldas intresse hir borde ingripamed en tvingande regel. Sirskilt
maste hinsyn tagas till den stora massan oorganiserad personal, som i annat
fall ofta dven i framtiden torde bliva helt utan Svertidsersittning.

De sakkunniga hava emellertid i c k e foreslagit, att sirskild ersittning skall
utgd for alla slag av overtidsarbete. De hava nimligen ansett, att
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skilen for en tvingsregel om sidan ersittning vore tillriackligt starka endast
nir det gillde overtidsarbete enligt 2 och 3 mom. i 7 § Hir kunde &ven
dberopas, att sidant overtidsarbete kanske eljest skulle uttagas i fall, d& det
ej vore alldeles ofrinkomligt, varigenom den anstillde skulle bliva obehdrigt
betungad.

Vid 6vertidsarbete enligt 7 § 1 mom., alltsé kundexpediering och egentligt
forberedelse- och avslutningsarbete, kunde det ddremot enligt de sakkunnigas
mening knappast vara limpligt att tvingsvis bestimma, att sirskild overtids-
ersittning alltid skulle utgd. Det kunde med visst fog anféras, att det ej
sillan berodde pi den anstillde sjilv — atminstone delvis — om arbete &
overtid av detta slag erfordrades och hur linge det behdvde fortgd. En tving-
ande regel om Svertidsersittning skulle darfér hir kunna fresta den anstallde
att forlinga arbetet. Det finge ocksd erinras, att gillande kollektivavtal for
butiksbitriden i allminhet ej stipulerade overtidsersittning i detta fall. 1930
ars konvention féreskreve ej dvertidsersattning for forberedelse- och avslut-
ningsarbete, ej heller de norska och tyska arbetstidslagarna.

Vidare hade det icke synts de sakkunniga tilltalande, att arbetsgivaren
skulle tvingas att betala sirskild overtidsersittning efter forhéjd taxa vid
overtidsarbete, som krivdes i nddfallssituationer och vore medgivet enligt 6
§ 1 lagforslaget.

Betriffande Overtidsersidttningens storlek hava de sak-
kunniga anfort:

Det har infor de sakkunniga ifrigasatts, att man skulle kunna ndja sig med
att i lagen fastsla, att siirskild overtidsersittning skall utga, utan att bestimma
nigot visst minimum f6r denna. P4 det sittet skulle dock knappast tillricklig
trygghet for de anstillda kunna vinnas. Det kunde ju d& verenskommas om
overtidsersittning, som icke vore hogre an den vanliga I6nen. De sakkunniga
foresla darfor, att ersittningen skall vara minst 25 procent hégre dn den vanliga
lonen {or motsvarande arbete under ordinarie arbetstid. Det dr visserligen
sant, att ersittningen i kollektivavtalen oftast dr hogre och att de anstilldas
representanter med hinvisning till detta payrkat ett hogre minimum. Den
foreslagna regeln Gverensstimmer emellertid med 1930 ars konvention och
med t. ex. de norska och tyska lagarna pa omradet. Vid regelns formulering
far man vidare ej bara tinka pa forefintliga kollektivavtal utan dven pd det
stora flertalet fall, diar det icke limnas nagon Overtidsersittning alls eller
blott i begrinsad omfattning. Detta gor, att dven den av de sakkunniga fore-
slagna regeln torde innebira en allvarlig ekonomisk pafrestning for atskilliga
arbetsgivare.

De sakkunniga hava vidare foreslagit, att Svertidsersittning i penningar
genom Overenskommelse mellan parterna skulle kunna utbytas mot
ledighet & ordinarie arbetstid, vilken ledighet di skulle vara
minst 25 procent lingre in den tid, som Overtidsarbetet tagit i ansprak. Hir-
om hava de sakkunniga yttrat:

Att utbyta kontant &vertidsersittning mot ersittning i tid praktiseras
redan nu med gott resultat, stundom med stod av kollektivavtal. Det flera

ginger nimnda riksavtalet innehiller silunda, att parterna kunna Gverens-
komma, att i stillet for vanlig &vertidsersittning skall limnas ledighet d
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ordinarie arbetstid med 50 procents forhjning. De horda organisationerna
hava ej heller haft nagot att invinda mot en sadan utbytesregel.

Det kan visserligen sédgas, att ddrmed beredes mojlighet att overflvtta
arbetstid frdn en del av &vet till en annan i storre utstrickning dn vad som
ir medgivet enligt 4 § av lagf6rslaget. Detta torde emellertid ej behéva mota
betinkligheter. En arbetsgivare har knappast intresse av hir ifrdgavarande
utbyte i storre omfattning, enéir han genom det [6rlorar mer 1 ordinarie arbets-
tid dn han vinner i overtid. For att skapa storre klarhet i overtidsforhal-
landena parterna emellan och undvika farhdgan, att stadgandet skulle for-
svara kontrollen 6ver lagens efterlevnad, har emellertid foreslagits, att den
ledighet, som skall ersiatta Overtiden, skall vara limnad senast inom #tta
veckor efter det Overtidsarbetet utférdes. Av den valda formuleringen torde
framga, att intet hindrar att ledigheten lamnas s att siga i forskott med
tanke p& behov av dvertidsarbete, som forvintas senare uppkomma.

Forutsidttning foér det nu ndmnda utbytet &r, att parterna i det konkreta
fallet d4ro ense ddrom. Det ricker ej, att flertalet arbetstagare inom visst
féretag dro med om utbytet, {6r att detta skall fa tillimpas rérande ovriga
arbetstagare. Men naturligtvis kan Overenskommelsen vara triffad i kollek-
tivavtal.

I detta sammanhang hava de sakkunniga framhallit, att parterna icke i
annat fall 4n det nu berdrda kunde ens genom kollektivavtal bestimma. att
kontant Gvertidsersittning icke skulle utgd eller att den skulle sittas till
ligre belopp 4n det som med ledning av lagbestimmelsen skulle betalas. Det vore
med avsikt, som man silunda gjort regeln helt tvingande till den anstilldes for-
mén. Det hade nimligen fran vissa organisationer av anstillda framforts far-
hagor, att en mojlighet att genom kollektivavtal gora avvikelse fran lagen skulle
kunna missbrukas och i sidana fall, dir arbetsgivarna hade ett overmiktigt
inflytande, linda till arbetstagarnas nackdel. Men naturligtvis kunde genom
kollektivavtal eller p4 annat sitt Gverenskommas om Gvertidsersiittning i
andra fall &n det i lagen reglerade eller till hogre belopp #n det dir satta
minimum.

De i forevarande paragraf berdrda sporsmalen hava berdrts i atskilliga
ytiranden. En ingiende redogorelse for dessas innehall har limnats & sid.
124131 i propositionen. Utskottet tilliter sig att hinvisa till denna redo-
gorelse. Hir ma endast nimnas, att arbetsrddet 1 anslutning till sin kritik av
4 § i de sakkunnigas lagforslag anfort bland annat f6ljande:

Om silunda redan bestimmelserna i 4 § &ro dgnade att ingiva allvarliga
betinkligheter, giller detta i dannu mycket hogre grad om foreskrifterna i
7 § 4 mom. andra stycket rérande kompensering av overtid genom férlingd
ledighet & ordinarie arbetstid. Dylik kompenserande ledighet skulle kunna
limnas under en period av atta veckor efter Gvertidsarbetets uttagande. Hir
avses sdlunda icke de fasta attaveckorsperioder, varom bestimmelser med-
delats i 4 §, utan godtyckligt valda &ttaveckorsperioder, riknade fran varje
dag, da Overtidsarbete utférts. Men kompensation skulle #ven kunna limnas
1 forskott> under en icke begrinsad tidsperiod. En uttagen overtid av
exempelvis 4 timmar skulle med andra ord — visserligen endast med arbets-
tagarens medgivande — kunna anses kompenserad genom att arbetstagaren
vid nagot tidigare tillfille, vilket icke nodvindigtvis behover hava infallit
under samma ar, haft en ordinarie arbetstid, som med 5 timmar understigit
den 14 § angivna ordinarie arbetstiden. Enligt arbetsradets uppfattning skulle
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ifragavarande bestimmelser definitivt omintetgora varje mojlighet att 6va kon-
troll 6ver arbetstiden.

Foredragande departementschefen har i propositionen rérande 8 § yttrat
ioljande:

Betritfande sporsmalet, huruvida bestimmelser om overtidsersittning
skola upptagas i den nya lagen eller icke, hava under forarbetena skilda
uppfattningar kommit till uftryck. Det m& erinras, att stadganden om
overtidsersittning upptagits i 1930 ars internationella konvention betrai-
fande de affirs- och kontorsanstillda #vensom i sjdarbetstidslagen. Mot-
svarighet hirtill finnes diremot ej i de Ovriga arbetstidslagarna. Da
emellertid, enligt vad utredningen givit vid handen, férhillandena inom
detaljhandeln #ro sadana, att sarskild ersittning for det tamligen van-
liga Gvertidsarbetet ofta icke utgir, synes — trots att vid lagstiftningen
eljest i regel iakttagits principen att limna bestimmandet av arbetslonens
storlek utanfor regleringen — 1 férevarande lag bora lilpptagas ett stadgande
av innehill, att ersittning skall utgd for arbete & dvertid. Aven om, vilket jag
f6r ndrvarande anser limpligt, den lagliga regleringen uti ifrdgavarande
hinseende inskrinkes hirtill, synes dock forefintligheten i lagen av ett dylikt
stadgande hava viss betydelse; bland annat torde en bestimmelse hirom verka
i nigon min himmande pi arbetsgivarnas vilja att uttaga overtidsarbete.
Diremot ar det enligt min mening icke lampligt att nu faststilla nagot visst
minimibelopp for overtidsersittningens storlek. En dylik minimibestdm-
melse tenderar ofta att bliva normerande. Minimibestimmelse betriffande
overtidsersittning torde for ovrigt ej vara limplig, di grundlonen e] ar
bestaimd i lag. DA lagens regler inskrankas till ett fastsliende av att over-
tidsersittning skall utgd, Overlimnas &t parterna att genom avtal bestimma
storleken 4 niamnda ersittning. Naigon garanti f6r att Overtidsersidttningen
darvid kommer att faststillas till hogre belopp &n den for vanlig arbetstid
bestimda — vilket givetvis bor vara fallet — finnes visserligen icke, men 1
de kollektivavtal, som foér nirvarande gilla, dr si handelsen. Kollektiv-
avtalsregleringen vinner, sdsom forut framhallits, alltmera insteg dven pé
forevarande arbetsomride; kollektivavtalens bestimmelser bliva dven ofta
normerande i friga om storleken av avloningar till arbetstagare utanfor kollek-
tivavtalens tillimplighetsomrade.

Det giller hirefter att avgora, betriaffande vilka slag av Gvertidsarbete
sirskild ersiittning skall foreskrivas i lagen. Enighet synes rida ddrom, att
ersittning skall utgd for overtidsarbete enligt 7 § 2 och 3 mom. Bestimmelse
hiirom torde bora inflyta i lagen. 1 det stora hela rider enighet jamvil dirom,
att ersittning icke skall i lag foreskrivas for nodfallsarbete enligt 6 § 1
yttrandena har endast Daco i sistnimnda hidnseende anfort avvikande mening.
For egen del ansluter jag mig emellertid hérutinnan till Daco. Skilig anled-
ning att icke tillforsikra arbetstagare ersittning for dylikt slags 6vertidsarbete
synes icke foreligga.

Betriaffande overtid enligt 7 § 1 mom. dro meningarna delade. Innan jag
angiver min stindpunkt harutinnan mi erinras, att bestimmelser om over-
tidsersittning i sistnimnda fall icke finnas vare sig i 1930 ars konvention
eller i regel 1 gillande kollektivavtal. Mot forslag att faststilla Gvertidsersitt-
ning iiven for arbete enligt 7 § 1 mom. har anforts, att dylikt arbete 4tmins-
tone delvis ar av den natnr, att det beror pa den anstillde sjélv, i vilken ut-
strickning sidant arbete skall behdva uttagas. For egen del har jag eiter over-
viigande av sporsmalet stannat for att foresla, att bestimmelsen om Gvertids-
ersittning skall avse dven arbete enligt 7§ 1 mom. Hiirmed ir emellertid icke
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sagt, att ersittningen for allt slags vertidsarbete méaste utgd efter enahanda
grunder.

Undantag frin den féreslagna regleringen for vissa slag av dvertidsarbete,
t. ex. sidant som avser julskyltning eller &rsinventering, torde — i enlighet
med de sakkunnigas forslag — icke bora foreskrivas. Tillrickliga skal att
inféra undantagsbestimmelse betriffande inventering for kontroll av anfor-
trodda medel eller dylikt synas mig ej heller foreligga.

Ratt att, i enlighet med de sakkunnigas forslag, kompensera vertidsarbete
med ledighet under ordinarie arbetstid, limnad i férvag eller under viss tid
efter det att Gvertidsarbetet utforts, synes icke bora foreskrivas i lagen, enir,
sdsom i flera yttranden pévisats, kontroll av lagens efterlevnad dirigenom
skulle bliva ytterligt forsvarad.

Liksom de sakkunniga anser jag, att det utan oskilig tidsutdrikt bér upp-
klaras, om arbetstagare har ansprak pa dvertidsersittning. Jag foreslar darfor
bestimmelser — i viss Gverensstimmelse med stadgandena i 25 § lagen den
11 september 1936 om f6renings- och férhandlingsritt — av inneh&ll, att an-
sprik pd ersittning skall framstéllas inom tvi manader fran det att 6vertids-
arbetet utforts, dvensom att talan skall anhingiggoras inom ett ar frén samma
tidpunkt. En tid av tvd ar for anhingiggorande av talan, pa sitt foreskrives
1 nyssnimnda lag, synes mig nédmligen alltfor lang.

Lagradet har betriffande 8 § uttalat bland annat féljande:

Genom forsta stycket i denna paragraf fastslas i princip, att arbetsgivare
ar pliktig att utgiva erséttning for arbete 4 Gvertid. Bestimmelsen ldrer s till
vida fi anses sisom tvingande att ddrigenom laga verkan frankinnes avtal,
enligt vilket sadan ersittning 6ver huvud icke skall utgi. Diremot torde den
icke utgora hinder for att arbetsgivare och arbetstagare fritt Gverenskomma
om ersattningens storlek. — — —

Forslaget innebir, att det ar forbjudet att genom avtal bestamma att Gver-
tidsarbete kan i viss utstrickning kompenseras med ledighet under ordinarie
arbetstid, lamnad 1 f6rvédg eller under viss tid efter det att vertidsarbetet ut-
forts. Da en sddan anordning enligt de sakkunniga for nirvarande praktiseras
med gott resultat, stundom med st6d av kollektivavtal, synes det bora over-
vigas huruvida icke genom en &vergingsbestdmmelse undantag fran forbudet
borde goras for avtal som pa grund av kollektivavtal triffats innan lagen
tratt 1 kraft.

Lagrédets ifrigasittande av en siirskild 6vergéngsbestimmelse i anslutning
till 8 § — till vilken fraga utskottet i annat sammanhang aterkommer — har
icke foranlett upptagande i propositionsforslaget av nagot dylikt stadgande.

I likalydande motionerna I:274 och II:427 har hemstillts, att riksdagen
matte avsld vad Kungl. Maj:t foreslagit under nu ifrdgavarande paragraf.

I motionen II: 424 hav yrkats, att 8 § matte erhalla féljande lydelse:

For arbete & Overtid dr arbetsgivare pliktig att utgiva sirskild ersittning,
for de forsta tvad timmarna per dag minst 50 procent och direfter samt son-
och helgdagar minst 100 procent hogre an vad arbetstagaren erhaller for
motsvarande arbete under ordinarie arbetstid.

Vill arbetstagare — — — ratt forlustig.

I likalydande motionerna I: 273 och II:428 har hemstillts, att frin regeln
om arbetsgivarens skyldighet att utgiva sirskild ersittning for arbete & Gverticd
skola undantagas dels nédfallsarbeten enligt 6 § och dels forberedelse- och
avslutningsarbeten enligt 7 § 1 mom. i av motionirerna foreslagen lydelse
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samt att overtidsersiittning, si framt arbetsgivare och arbetstagare dro darom
ense, mi utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid, att uttagas senast inom
tolv manader efter det Gvertidsarbetet utforts.

T motionen I: 268 har hemstillts, att 8 § sista stycket mditte erhalla fol-
jande lydelse:

Vill arbetstagare — — — skall han dels inom sex veckor — -— — dels ock
inom sex mdnader — — — forlustig.

Den forebragta utredningen visar, att inom detaljhandeln sirskild ersitt-
ning ofta icke utgir for vertidsarbete, oaktat sidant férekommer 1 e] ringa
utstrickning. Med hinsyn hirtill ansluter sig utskottet till den av foredra-
gande departementschefen uttalade meningen, att i fSrevarande lag bor at-
minstone tills vidare upptagas ett stadgande av innehill, att ersittning skall
utgd for arbete & Gvertid. Diremot torde av skil, som departementschefen
anfort, nagot visst minimibelopp for overtidsersittningens storlek icke bora
faststillas. Det ligger emellertid i sakens natur, att ersdttningen for Gvertid
i regel sittes till hogre belopp &n den for vanlig arbetstid bestimda.

Fér narvarande torde ersittning for sirskilda slag av Gvertidsarbeten, som
kunna berdknas regelmissigt aterkomma, stundom pé forhand faststéllas till
ett for viss lomeperiod fixerat belopp. Aven efter den nya lagens ikraft-
tradande synes ett sidant forfarande kunna av praktiska skil ifrigakomma,
da det giller overtidsarbete enligt 7 § 1 mom.

De sakkunniga hava foreslagit, att Gvertidsersittning skulle f& utbytas mot
ledighet under ordinarie arbetstid, limnad i forvdg eller under viss tid efter
det overtidsarbetet utforts. Detta forslag har emellertid med hinsyn till
vintade kontrollsvarigheter icke upptagits i propositionen. Eftersom lagens
bestammelser dro tvingande, ir ett avtal, varigenom arbetstagaren p& forhand
cenerellt medgiver ersittningens utbytande mot ledighet & ordinarie arbets-
tid, icke bindande. Enligt utskottets mening fir inskrinkningen i avtals-
friheten diremot icke stricka sig si langt, att Overenskommelse parterna
emellan i det sirskilda fallet om kvittning av Overtidsarbete mot ledighet
skulle sakna verkan.

I friga om den i 8 § andra stycket givna preskriptionsbestammelsen finner
utskottet ej skil frangsd Kungl. Maj:ts forslag.

9§

Denna paragraf, som har sin motsvarighet i 8 § 1 mom. 1 de sakkunnigas
forslag, behandlar frigan om visst minimum for rastetid.

Med raster forstis sidana avbrott i arbetstiden, vilkas varaktighet ir pé
forhand bestimd och under vilka arbetstagarna fritt forfoga Gver sin tid
samt icke #ro skyldiga att kvarstanna pd arbetsplatsen. I allmiinna arbets-
tidslagen och lantarbetstidslagen finnas icke nigra bestimmelser om att
rastetiden skall uppga till visst minimum; sidana féreskrifter ingd diremot
ej siillan i frimmande linders arbetstidslagar.

Arbetarskyddslagen innehaller — frinsett vad som kan folja av dess siir-
skilda foreskrifter rorande minderirigas arbete — den allmiinna regeln i

Ulskottet.



48 Andra lagutskotiets utlitande Nr 31.

5 § 1), att arbetet bor, dir dess natur det medgiver, avbrytas genom en
eller flera limpligt férlagda raster av tillricklig varaktighet.

De sakkunniga hava funnit bestimmelserna i arbetarskyddslagen icke vara
tillfyllest fér detaljhandeln. De hava framhaillit, att en arbetsdag av ordinir
lingd bleve for de anstillda onddigt pafrestande, om den icke avbrotes av
en ordentlig rastetid, under vilken arbetstagaren kunde kinna sig fullt
ledig och hade mojlighet att pa regelbundna tider intaga maltid eller vistas
utomhus. Forhallandena inom detaljhandeln — f6r vilka redogérelse lim-
nats & sid. 157 1 betinkandet — vore enligt de sakkunnigas dsikt f6r nér-
varande icke genomgéende tillfredsstillande.

8 § 1 mom. i de sakkunnigas férslag hade foljande lydelse:

Fortgar arbetstagares arbete under minst atta timmar av dygnet, skall,
siframt ej dr friga om arbete varom i 6 § forméles, under arbetstiden
infalla en sammanhidngande rast av minst en timme. Sidan rast ma utbytas
mot tvd raster av sammanlagt minst en timme 15 minuter, om arbetsgivare
och arbetstagare dro ense dirom.

Betriaffande skilen for de sakkunnigas forslag samt innehallet i de avgivna
yttrandena 1 forevarande del fiar utskottet hidnvisa till redogorelsen & sid.
134—137 i propositionen.

Féredragande departementschefen har i propositionen rérande 9 § yttrat
bland annat féljande:

De stadganden, som de sakkunniga foreslagit i denna paragraf, hava
otvivelaktigt ett visst virde ur arbetarskyddssynpunkt. I flera yttranden
har ocksid anforts — och enligt min mening med ritta — att de ur prin-
cipiell synpunkt borde erhilla plats i arbetarskyddslagen. Allmingiltiga
bestimmelser i forevarande hinseende lira emellertid icke pa grundval
allenast av vad som forekommit vid den nu verkstillda utredningen kunna
inféras i nimnda lag. Att dari upptaga en speciell regel hirutinnan for
detaljhandeln och darmed jimstilld verksamhet torde icke vara limpligt.
Med hinsyn till att nu férevarande lag avses vara provisorisk, synas emel-
lertid betinkligheter icke behdva mota mot att tillsvidare lita stadganden
rorande raster fi plats déri.

I enlighet med forslag i yttrandena anser jag sidan #ndring av bestim-
melserna erforderlig, att rast om minst en timme foreskrives, si snart arbetet
fortgir under minst sex timmar. Denna bestimmelse skall dock ej gilla,
dar friga #dr om arbete, varom formiles 1 6 §, eller di sjukdomsfall eller
annan oférutsedd hindelse tillfilligtvis féranleder till undantag. Med hiinsyn
till att si preciserade bestimmelser, som silunda foresls, innebiira en nyhet
1 lagstiftningen, vars verkningar icke kunna fullt 6verblickas, synes dispens-
mojlighet bora beredas. Innan dispens hirutinnan meddelas, synes, i den
min si anses erforderligt, samrad bora figa rum mellan arbetsridet och yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

I likalydande motionerna I:273 och II: 428 har hemstillts, att 9 § matte
dndras i Overensstimmelse med 8 § 1 mom. i de sakkunnigas férslag. I moti-
veringen till dessa motioner har framhillits, att det genom propositionen
framlagda forslaget rorande raster jimfort med de sakkunnigas forslag inne-
bure, att butiksbitriden jimval skola dga atnjuta en timmes rast 4 helgdags-
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aftnar — da affirerna enligt forslaget till butikstingningslag skola stingas
klockan 16 — om vederborande exempelvis arbetade 1 ett strick fran klockan
9. A helgdagsaftnar vore arbetet i detaljaffirerna i allménhet sarskilt inten-
sivt, och bitridena atnjote sddana dagar vanligen endast kortare maltidsrast.
Att anskaffa s. k. avbytare motte 4 helgdagsaftnar hart ndr odverstigliga
svarigheter. Hartill komme, att arbetstagare, som vore bosatt utom den ort,
dér den affirsrorelse bedreves, dir vederborande vore anstilld, ofta pligade
gora framstillning om att f& sluta nagot tidigare for att hinna resa hem G6ver
helgen med ett tidigt tdg. Siadana framstéllningar stkte arbetsgivarna i all-
minhet tillmotesgd. Skulle emellertid forslaget om att rast & en timme skulle
Atnjutas redan vid sex timmars arbete bitridas av riksdagen, syntes mojlig-
heten att medgiva personal att & helgdagsaftnar hemresa tidigare avsevirt
forsvaras.

I motionen I1:424 har hemstillts, att 9 § matte erhdlla foljande lydelse:

Fortgar arbetstagares arbete — — — 15 minuter.

Arbetstagare skall ha minst en hel dags ledighet varje kalendervecka. Vid
kontinuerlig tjanstgoring son- och helgdagar skall arbetstagare vara ledig

minst varannan s6n- och helgdag.
Arbetsraddet md — — — forsta stycket.

Tillika har, sisom i annat sammanhang hdr ovan anmirkts, i sistnamnda
motion yrkats, att underrubriken ndrmast fore 9 § matte fa lydelsen »Raster
m. m.».

I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet, att bestdm-
melser om raster bora upptagas i lagen. Déarvid ma dock icke forbises, att den
omstindigheten, att rast skall utgi, medfér en mot rasten svarande forskjut-
ning av den tid, da arbetet f6r dagen avslutas. Detta torde innebira en oldgen-
het sirskilt for anstéllda, som bo s& langt fran arbetsplatsen, att de icke hinna
begiva sig hem under rasten. Med hénsyn hartill och oavsett foreliggande
dispensmdjlighet anser utskottet, att minimitiden for rast lampligen bor sittas
till 30 minuter. I samband dirmed torde andra meningen i 9 § forsta stycket
bora utgd ur lagtexten. Daremot kan utskottet icke tillstyrka det i motionerna
1:273 och II: 428 framlagda forslaget om sddan dndring i 9 §, att rast skall
infalla under arbetstiden, om arbetstagares arbete fortgdr under minst atta
timmar av dygnet.

Utskottet, som visserligen anser, att behovet av sondagsledighet bor till-
godoses i den méin s& lampligen kan ske, finner ej heller skl att tillstyrka det i
motionen JII:424 framstillda yrkandet om &ndring av 9 § i siddant avseende.

10 §.

Forevarande paragraf innehéller stadganden rérande anteckning om overtid
m. m. I paragrafens tredje stycke har intagits foreskrift, att beslut av arbets-
ridet enligt 6 eller 7 § skall biliggas journal eller annan handling, diri an-
teckning enligt forsta stycket skall goras, samt att journalen eller handlingen
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jaimte bilagda beslut skall forvaras & arbetsstillet under minst tre ar, rdknat
betriaffande journalen eller handlingen frin den tid, di sista anteckningen
gjordes dari, och betriffande beslutet frin detsammas datum.

Denna foreskrift, som har motsvarighet i saval allménna arbetstidslagen
som lantarbetstidslagen, anknyter till en av de sakkunniga foreslagen be-
staimmelse. Rorande denna hava de sakkunniga anfort, att det visserligen
kunde synas vil strangt, att arbetstidsjournal m. m. skulle behéva forvaras
under tre 4r men att man icke p4 denna punkt velat f6resld nagon nyhet.

I motionen I: 268 har hemstillts, att 10 § sista stycket matte erhélla fol-
jande lydelse:

Beslut av — — — forvaras & arbetsstdllet under minst ett &r — — — datum.

Preskriptionstiden i frdga om &tal for forseelse mot den foreslagna lagen
kommer enligt 5 kapitlet 14 § strafflagen att bliva tvd 8r. Med hansyn hartill
torde det vara erforderligt, att Gvertidsjournal och andra i paragrafen avsedda
handlingar bevaras nagot langre tid. Utskottet kan foljaktligen icke bitrida
det i motionen I: 268 gjorda yrkandet om #ndring av férevarande lagrum 1
Kungl. Maj:ts forslag.

14 §.

Propositionsforsiaget innehaller under denna paragraf stadganden om
straff for arbetsgivare, som anvinder arbetstagare till arbete i strid mot vad
i denna lag ar stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av lagen.

I anledning av en av lagriddet gjord erinran har foredragande departements-
chefen rérande sambandet mellan 8 och 14 §§ uttalat, att lagen icke finge
givas sidan tolkning, att det vid straffansvar skulle 4ligga arbetsgivare att
genom avtal iklida sig forpliktelse att utgiva Overtidsersittning.

Utskottet har icke nadgon erinran mot foérevarande paragraf men vill under-
stryka foredragande departementschefens uttalande, att lagen icke far givas
sddan tolkning, att det vid straffansvar skulle &ligga arbetsgivare att genom
avtal ikldda sig forpliktelse att utgiva Gvertidsersittning.

IEkrafttrddelse- och Overgangsbestimmelser.

I n&gra remissyttranden har till behandling upptagits ett i de sakkunnigas
betinkande icke direkt berdrt sporsmal.

Képminnens garantiférening har hemstillt, att, darest en arbetstidslag for
detaljhandeln ansiges bora genomforas, lagen icke matte géras tillimplig, i
den min de handelsanstélldas arbetstid vore reglerad i kollektivavtal. I denna.
del har foreningen anfort f6ljande:

Ett genomférande av lagen utan denna restriktion skulle leda till ett
sonderbrytande av grundvalen for arbetstidsbestimmelserna i de riksover-
enskommelser, som tréffats mellan f6reningen och de handelsanstilldas
huvudorganisationer. Dessa bestimmelser dro 1 jimforelse med stadgandena
1 den foreslagna lagen i vissa avseenden forménligare for arbetsgivarna, i
andra avseenden forménligare for de anstillda och utgéra i sin helhet resul-
tatet av Omsesidiga eftergifter fran parternas sida. Skulle lagen antagas
1 ofordndrat skick, skulle visserligen de béttre villkoren for de anstallda



Andra lagutskottets utlitande Nr 31, 51

kvarstd men dirav betingade formaner for arbetsgivarna forsvinna. Bortsett
frdn den ordttvisa gentemot arbetsgivarparten, som ett sddant forfaringssatt
innebure, kunde det nippeligen undgé att fororsaka skadliga stérningar inom
férhandlingsverksamheten.

Direst lagens tillamplighet icke ansidges kunna begrinsas till de avsnitt
av detaljhandeln, som stode utanfér den organisationsméssigt genomfdrda
arbetstidsregleringen, har garantiféreningen i andra hand féreslagit, att tids-
bestimda kollektivavtal, som gillde vid lagens ikrafttridande, i varje fall
skulle tillerkénnas rittsgiltighet mot lagen till forebyggande av svérartade
rubbningar inom handelsarbetet. De skil, som foranlett inférandet av sidan
klausul i semesterlagstiftningen, torde i lika hog grad hir gora sig gillande.

Aven Sveriges képmannaférbund har p4 de av garantiféreningen anforda
skilen forordat, att, ddrest lagforslaget upphdjdes till lag, denna icke matte
bliva tillimplig i sidana fall, d& de handelsanstilldas arbetstid reglerades i
kollektivavtal.

Med anledning av vad i nimnda yttranden anforts rérande den nya lagens
tillamplighet i fall, d4 de anstilldas arbetstid vid lagens ikrafttridande vore
reglerad i kollektivavtal, har inom socialstyrelsen utarbetats en promemoria
rorande giltighetstiden for vissa kollektivavtal. Betriffande innehéllet i denna
promemoria, i vilken redovisats 14 kollektivavtal, fir utskottet hinvisa till
sid. 147148 i propositionen.

Féredragande departementschefen har uttalat, att nyssnimnda prome-
moria syntes honom adagaligga, att ndgot namnvirt praktiskt behov icke kunde
anses foreligga av en undantagsbestimmelse, innebarande att lagen icke skulle
verka rubbning i avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som gillde for
viss, vid lagens ikrafttridande dnnu icke tillindalupen tid. Dylik undantags-
bestimmelse hade med hinsyn hirtill icke upptagits i lagen.

Sasom ovan anmirkts har lagrddet 1 anslutning till 8 § framhéllit, att det
syntes bora Overvigas, huruvida icke genom en Overgingsbestdmmelse un-
dantag fran foérbudet att traffa avtal om Gvertidsarbetets kompensation med
ledighet borde goras for avtal, som pa grund av kollektivavtal traffats innan
lagen tratt i kraft.

I anledning hirav har féredragande departemenischefen uttalat, att vad
lagraddet anfort icke vore av beskaffenhet att bora férandra den stindpunkt,
han intagit till fradgan om ett allmdnt undantagsstadgande betriffande bestim-
melser i kollektivavtal, som traffats innan lagen tratt i kraft.

T likalydande motionerna I: 273 och I1:428 har hemstillts, att arbetstids-
lagen for detaljhandeln icke skall verka rubbning i avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare, som gilla for viss, vid lagens ikrafttradande dnnu icke till-
dndalupen tid.

Ilagen den 17 juni 1938 om semester finnes ett stadgande med motsvarande
innehall.

Motiondrerna hava motiverat sin nyssnimnda hemstillan salunda:

Socialstyrelsens utredning ger emellertid icke tillndrmelsevis en fullstandig
bild av, hur avtalsliget inom detaljhandeln kan forvintas gestalta sig vid
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nasta arsskifte. Direst man velat pévisa, vilka kollektivavtal, som, dd under-
sékningen verkstilldes, utlopte forst efter arsskiftet 1939—40, miste det sigas,
att undersckningen varit ganska meningslés. Inom handeln ridder for nr-
varande en ytterst livlig avtalsverksamhet, och varje vecka slutas nya kollek-
tivavtal for ett flertal detaljhandelsforetag. artill komma de manga
hundratal kollektivavtal, som i ir kunna fOrutses bliva automatiskt prolon-
ﬁerade pa ytterligare ett r. Antalet tidsbestimda kollektivavtal inom detalj:

andeln, vilka komma att 1opa in pa nista &r, torde approximativt kunna upp-
skattas till inemot tvatusen. Vid sadant forhéllande maste det vara vilbetdnkt
att giva de avtalsslutande parterna mojlighet att anpassa sina kollektiva
overenskommelser efter det nya lige, som arbetstidslagen skapar. Att med
ett penndrag forsitta viktiga bestimmelser i gallande kollektivavtal ur kraft
— bestimmelser, som kanske dro avgorande for avtalens utformning i andra
delar — anse vi vara bade principiellt oriktigt och till skada for relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare. P4 si sitt forfor man inte heller
vid semesterlagens antagande. Det finnes icke nigon anledning att visa
mindre hinsynsfullhet nu. Vi féresld darfor, att i en Gvergingsbestimmelse
stadgas, att lagen icke skall bryta for viss tid gillande avtal, som l6pa vid
lagens ikrafttridande. Liksom vid semesterlagens infrande forutsitta vi, att
denna regel tillimpas s&lunda, att arbetstidslagen dock skall gilla, dérest
avtalen utan uppséigning forlingas.

Utskottet har vid sin behandling av forevarande sporsmal haft tillgdng till
vissa kompletterande uppgifter rérande antalet kollektivavtal pd férevarande
omridde. Dessa uppgifter hava sammanfattats i nedanstéende inom social-
styrelsen upprittade tabell, utvisande antalet avtal f6r handelns kontors-
och butikspersonal den 1 januari 1939, fordelade efter utlopningsdag, samt
under januari och februari 1939 triffade avtal (uppgifter rorande avtalsupp-
gorelser, som skett efter februari minads utging, hava icke varit tillgingliga).

' Nya avtal triftade !

il . | Prolongerade
Avtalen gille till ir 1938 - avtal
! eller tidigare T
1 i l |
| Den 31 december 1939 eller tidigare dag ........ 246 10 515
» 15 januari 1940 .................. . ... | S = 1
» 20 » B e . — = 1
| » 1 februari P N N & | 7 44
» 15 » D e . — - 1
» 1 mars B e . 1 4 88
» 1 april B e 2 5 106
» 1 maj D e 6 2 —
» 1 juni B 6 . 1
» 1 juli B e e e 9 2 —
» 1 augusti DS G000 A6 aaE0aaaaa0ana 06l 1 — —
[ » 1 september » ...l 2 — —
» 1 oktober . 1 — —
. » 1l movember » ...l ! 2 ' 1 —
[ » 1 december » ........iciiieiiiiiiiio. ‘ = — —
» 31 » 2 - — —
» 1 februari 1941 ...l ] 1 3 —

Av tabellen framgar, att vid utgingen av februari ménad innevarande ar
antalet pa ifrdgavarande omride forefintliga kollektivavtal, gillande utover
arsskiftet 1939/40, utgjorde tillhopa 299. Avtalen dro redovisade pi basis av
socialstyrelsens samling av kollektivavtal och en forteckning av de vid ut-
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gingen av A4r 1938 for svenska handelsarbetareférbundet gillande avtalen.
Anmirkas ms jamvil, att de i tabellen redovisade avtalen avse handelns
kontors- och butikspersonal men i allmanhet icke handelns lagerarbetare.
I tabellen hava silunda medtagits vissa avtal, avseende partihandelns kon-
torister, medan & andra sidan icke medtagits vissa avtal, avseende detalj-
handelns lagerarbetare.

I anslutning till ovannimnda stadgande i semesterlagen méi erinras om
foljande.

Vid remissbehandlingen av sakkunnigforslaget till lag om semester anforde
arbetsdomstolens ordférande, att det under alla forhéllanden syntes néd-
vandigt, att avtal, som upprittats fore lagens ikrafttridande, icke finge
rubbas genom lagen. Hirfor talade ocksd det skilet, att ett sddant ingrepp
i redan slutna avtal torde strida mot vanliga och hittills alltid tilldn-
pade rattsgrundsatser. Atminstone gillde detta omddme, nidr sdsom 1
fraga om det di foreliggande forslaget lagstiftningen byggde p& privat-
rittslig grund — i det den innefattade en tvingsreglering av arbetsavtalet —
och icke sisom exempelvis arbetstidslagen vore konstruerad pé grundval av
ett overvakande frén det allminnas sida. Sasom jamforelse kunde fram-
hallas, att kollektivavtalslagen enligt uttalanden i motiven icke gillde avtal
slutna fore lagens ikrafttridande.

Davarande chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, anforde i
propositionen nr 286/1938 med forslag till lag om semester m. m. bland
annat foljande:

Genom den av socialstyrelsen verkstillda utredningen av gillande kollek-
tivavtals giltighetstid &r visshet vunnen om att endast ett mycket ringa antal
kollektivavtal gilla till den normala semesterperioden ar 1940, under vilket ar
full semester om tolv dagar forst kan utgd enligt lagen. I det betydelse-
fullaste av de kollektivavtal, som hava si lang loptid, dr for ovrigt en se-
mester om tre veckor stadgad. Vidare dr att mérka, att vid traffandet under
den senaste tiden av alla de betydelsefullaste riksavtalen hinsyn tagits till
att en lagstiftning om semester kunde fOrvintas inom den narmaste fram-
tiden. I avtalen har silunda intagits en bestimmelse, att en blivande lag
om semester skulle gilla i stdllet for avtalens bestimmelser om semester.

Under sidana omstindigheter borde visserligen nigra allvarligare betink-
ligheter icke behova hysas mot att semesterlagen bestimdes att avse jamvil
alla arbetstagare, for vilka lopande arbetsavtal vore gillande vid lagens
ikrafttradande. D3 det emellertid, sdsom arbetsdomstolens ordférande pé-
pekat, torde Gverensstimma med radande rittsuppfattning, att vid lagens
ikrafttridande gillande avtal icke rubbas genom lagens bestimmelser, har
jag ansett mig bora infora en sdrskild foreskrift hirom i Svergingsbestim-
melserna. Ett sidant stadgande torde dock bora avse endast tidsbegrinsade
avtal. Utan att sirskild foreskrift dirom limnas torde det vara klart, att
lagens bestimmelser skola gilla, s& snart den for ett avtal bestimda tiden
gatt till dnda, dven om avtalet p4 grund av att uppsigning ej skett pro-
longeras pé& viss tid.

Semesterlagen innehdller bestimmelsen, att lagen icke skall verka rubb-
ning 1 shdant avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som giller for viss,

Utskotlet.



Utskottet.

b4 Andra lagutskottets utlitande Nr 31.

vid lagens ikrafttridande dnnu icke tillindalupen tid. Forslag om inférande
av en sidan bestimmelse framlades i propositionen i dmnet for 1938 ars riks-
dag. De skil, som davarande chefen for socialdepartementet &beropade till
stod for forslaget, synas utskottet &ga giltighet dven med avseende pi nu
ifrdgavarande lagforslag. I den foreliggande propositionen har foredragande
departementschefen framhallit, att nigot nimnvirt praktiskt behov av en
sddan undantagsbestimmelse icke kunde anses foreligga. Den livliga avtals-
verksamhet, som pi senaste tid ratt och alltjimt synes rada pa det nirmast
berérda arbetsomradet, torde dock hava i viss min forindrat liget. Med
hinsyn hirtill foreslar utskottet, att i arbetstidslagen intages ett stadgande
av 1 stort sett samma innebdrd som det nyssnimnda i semesterlagen. Enligt
utskottets mening bér dock stadgandet limpligen begrinsas till att gilla
allenast betraffande avtal, som slutits fére den 1 juni 1939. Den i semester-
lagen inférda bestimmelsen giller som ovan nimnts endast for tidsbegrinsade
avtal. Anledning att i det foreliggande fallet triffa en darifran avvikande
reglering torde knappast foreligga.

II. Lag angdende ilindrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj
1930 (nr 138) om arbetstidens begriinsning.

For erndende av en lamplig grins mellan tillimpningsomradet for den
nya arbetstidslagen for detaljhandeln, 4 ena sidan, samt allminna arbetstids-
lagen och lantarbetstidslagen, & andra sidan, har dels i férevarande propo-
sition foreslagits, att i allménna arbetstidslagen skall inforas en bestimmelse
av innebord, att fran dess tillimpning skall undantagas arbete, vard arbets-
tidslagen for detaljhandeln &ger tillimpning, dels ock i propositionen nr
244 med forslag till lantarbetstidslag foreslagits inférande i sistnimnda lag
av en motsvarande bestimmelse.

Utskottet, som i annat sammanhang tagit stillning till frigan om den limp-
liga grinsdragningen mellan de olika arbetstidslagarna, har ingen erinran
emot den féreslagna @ndringen i allmdnna arbetstidslagen.

ITI. Butikstingningslag.

Historik.

I den av de sakkunniga limnade historiska Gversikten éver svenska lag-
stiftningsatgirder och forslag till sidana pi det omrade, som de sakkunnigas
uppdrag omfattat, hava & sid. 32—57 i betdnkandet behandlats atgirder och
forslag, som hava samband med butikstingningslagstiftningen. Betriffande
dessa sporsmal torde utskottet fi hinvisa till betinkandet.
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Behovet av butikstingningslag om arbetstidslag for detalj-
handeln tillskapas.

De sakkunniga hava framh3llit, att — nir den hogsta arbetstid, som finge
uttagas av personalen, vore i lag foreskriven — det ur principiell synpunkt
knappast funnes storre anledning betriffande detaljhandel och annan darmed
sammanhdrande rorelse #n for Gvriga niringsgrenar att med hinsyn till per-
sonalen meddela foreskrifter om arbetstidens forliggning under dygnet samt
fordelning & sdckendagar samt son- och helgdagar.

Man kunde friga, om en butikstingningslag 6ver huvud taget borde bi-
behallas, sedan direkt arbetstidsreglering for personalen inforts. Béde vid
tillkomsten av den nuvarande lagen av 1919 och i samband med inforandet
av var forsta lag pi omridet av 1909 var det i frimsta rummet hdnsynen
till de anstillda, som framfordes sisom motivering for lagstiftningen. Men
vid sidan hirav betonades dock butikstingningslagstiftningens betydelse for
beredande av fritid at butiksinnehavarna sjilva och likartade konkurrensfor-
hallanden mellan olika foretag. Dessa skil for en butikstingningslag torde
fa anses s& vigande, att de ensamma kunde motivera denna lagstiftning.
Dessutom kunde ju #ven i framtiden anféras hinsyn till de anstillda vid
de allra minsta foretagen, vilka enligt de sakkunnigas forslag skulle stillas
utanfor arbetstidslagen.

Uti de till de sakkunniga inkomna svaren p& de utsinda frigeformuléren
hade endast nigon enstaka rost héjts f6r butikstingningslagens avskaffande.
Lagen virdesattes tydligen allmint, icke minst av de berorda niringsidkarna
sjalva. Men denna lag borde di ej goras stringare in vad niringsidkarna
overvigande ansige vara lampligt och som kunde anses forenligt med allmén-
hetens intresse. Ur denna synpunkt hade de sakkunniga behandlat frigan
om den lampliga regleringen av affirstiderna.

Fér remissyttrandenas innehall i forevarande hinseende har redogdrelse
lamnats & sid. 150 i propositionen.

Foredragande departementschefen har yttrat, att i enlighet med den upp-
fattning, vilken omfattats av de sakkunniga och kommit till uttryck i prak-
tiskt taget alla remissyttranden, syntes honom starka skil foreligga for bibe-
hillandet av sirskild butikstingningslag iven sedan arbetstidslag for detalj-
handeln inférlivats med lagstiftningen.

Aven om en sirskild butikstingningslag icke for framtiden kan i frimsta
rummet motiveras med hinsyn till de anstillda, synas dock de Gvriga skil,
som av de sakkunniga anforts till stod for deras forslag om bibehallande av
en sadan lag, vigande. De sakkunnigas uppfattning har dven vunnit anslut-
ning i praktiskt taget alla remissyttranden samt i propositionen. Utskottet
finner ej anledning att hirvidlag foretrida nigon avvikande mening.

Utskottet.
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Specialmotivering.

Utskottet overgar hirefter till att under de sirskilda paragraferna verk-
stilla detaljgranskning av forslaget till butikstingningslag. Darvid kommer
redogorelse att limnas for de sirskilda sporsmal, som avses i motionerna.
I den min de sirskilda bestimmelserna i lagforslaget icke i det féljande
beréras hava de av utskottet limnats utan erinran.

18.

Stadgandena i butikstingningslagen hava enligt propositionsférslaget gjorts
i princip tillimpliga #ven & rakstugor, frisersalonger och fotografiateljéer.
Féredragande departementschefen har i anslutning dértill framhallit, att
lagens forbud gillde oppethallande av lokalerna, diremot ej utforande av
arbete av ifrdgavarande art. Frisering eller fotografering kunde darfor fa
dga rum fore Oppningstid eller efter stingningstid, t. ex. i hemmen, oberoende
av bestdmmelserna i lagen.

Butikstingningslagens huvudregel, som kommit till uttryck i 1 § 2 mom.,
ar att butik — i den mening detta ord har i den féreslagna lagen — ma hallas
oppen for allménheten endast under tid, d& det enligt bestimmelserna i lagen
ir medgivet. Regeln tager alltsa ej sikte pa utforandet av arbete inom ifraga-
varande niringsgrenar. Sisom foredragande departementschefen framhallit
kan darfor frisering eller fotografering f4 dga rum fore 6ppningstid eller efter
stingningstid t. ex. i hemmen, oberoende av bestimmelserna i lagen. Att s&
bor vara fallet synes ligga i sakens natur.

2.

I punkt 3) av denna paragraf i propositionsférslaget har foreskrivits, att
lagen icke skall dga tillimpning & forsiljning av motor- eller smérjoljor eller
andra for framf6rande av motorfordon nédvindiga varor, siframt forsilj-
ningen sker fran upplagsstille, dir andra varor ej saluforas.

I 15 § fjirde stycket gillande butikstingningslag stadgas undantag for
forsiljning av motor- och smorjoljor samt andra fér framforande av motor-
fordon nédvindiga varor, saframt forsiljningen sker fran upplagsstille, dar
forsdljning av andra varor ej forekommer. Detta stadgande inférdes genom
en ar 1923 foretagen lagindring. Enligt ett av socialstyrelsen upprittat for-
slag, som lag till grund for lagindringen, skulle undantag frin lagen p4 vissa
villkor kunna goras betriffande forsiljning av motorférnédenheter, som be-
drives »utan samband med annan handel». Kommerskollegium fann detta
uttryck otydligt och foreslog i stillet formuleringen »férsiljning fran upp-
lagsstille, dir forsiljning av andra varor ej férekommer». Sistnimnda uttryck
aterfinnes dven i det genom propositionen nr 20/1923 framlagda lagforslaget.
Andra lagutskottet framhéll i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 9/1923,
att bensin for hithdrande dndamal endast undantagsvis utminuterades direkt
frén handelsbutik, endr pump till underjordisk cistern ur sikerhetssynpunkt
miste monteras utanfor butikslokal, antingen i det fria eller i dirfor avsedd
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tappningskiosk, samt forrdd och upplag av besindunkar forfattningsenligt
fordrade sidrskilt for dndamélet inrdttade magasin eller 6ppna lagerplatser.
I tappningskiosk och stundom #ven i dunkmagasin forvarades i forsaljnings-
syfte flerstides jimv&l smorjoljor, gummiringar och andra fér drivande av
motorfordon erforderliga férnddenheter. Utskottet anforde vidare, att lag-
dndringen med hansyn till vad som ndmnts rorande sittet for forsdljning av
ifrigavarande fornddenheter borde inskrinkas att avse forsdljning allenast
frin upplagsplats, dir forsiljning av andra varor ej forekomme.

I den i anledning av nu férevarande proposition viackta motionen I1: 3871
har hemstillts, att riksdagen métte besluta sidan #ndring i forslagets 2 §3),
att satserna »séframt forsdljningen sker fradn upplagsstille, ddr andra varor
e] saluforas» utga.

I motionen har anforts bland annat, att den foreslagna bestdimmelsen skulle
innebira forbud mot {orsiljning av bensin i samband med diverseaffarer och
dylikt 4 andra tider an de, som angéives i eller faststdlldes enligt 3—5 §§ i
lagen. Vidare hava uttalats farhdgor for att ett stort antal av de mindre bensin-
pumparna komme att nedldggas.

Enligt 2 § punkt 6) i Kungl. Maj:ts forslag skall frdn lagens tillimpning
undantagas forsiljning av konfektyrer eller tobaksvaror i forpackning, tdnd-
stickor eller farsk frukt fran automatapparat, som dr uppsatt utanfér butik,
dir sddana varor saluforas, och som handhaves av butiksinnehavaren.

Giallande butikstingningslag innehdller icke nédgot sirskilt stadgande be-
triffande automathandeln men det dér i 15 § upptagna undantaget for for-
siljning utomhus och allenast i mindre omfattning av matvaror, liskedrycker,
blommor eller dylikt har ansetts tillimpligt. Anmirkas bor, att hogsta
domstolen forklarat forsiljning av tobak frin automatskidp & husviigg ej
undantagen frin lagen. (N. J. A. 1927:658.)

Angiende automathandelns nuvarande omfattning hava de sakkunniga
anfort foljande:

I praktiken forekommer forsiljning frin utomhusautomater niistan blott
med konfektyrer och frukt. De sakkunniga hava frén ortsmyndigheterna
inhamtat uppgifter om hela antalet utomhusautomater, och enligt dessa upp-
gifter skulle det finnas bortit 6,000 sidana automater. Uppskattningen har
kanske dock icke pi alla hdll kunnat bliva fullstindig. Enligt upplysningar
fran de storsta tillverkarna av utomhusautomater skulle antalet snarare ligga
omkring 8,000 med ett sammanlagt virde av omkring 7,200,000 kronor. Med
ledning av sistnimnda siffror samt en fran fabrikanthill for nigra &r sedan
foretagen undersokning skulle man kunna berikna hela den Arliga omsitt-

ningen i utomhusautomaterna till ungefir 12,000,000 kronor, varav omkring
%/s konfektyrer och /s frukt.

De sakkunniga hava forklarat, att de icke kunnat bitrida framforda Snske-
mal om ett generellt forbud. Till stod f6r detta krav hade sirskilt dberopats, att
forsiljningen frin utomhusautomaterna skulle innebiira en frestelse speciellt
for den uppvixande ungdomen, som man ansige lockas att pd sotsaker m. m.
frain utomhusautomaterna bortslosa sina tillgdngar. Vidare hade anforts,
att ungdom 1 vissa fall frestades att fors6ka komma it varorna utan betal-
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ning genom bedrigliga mandvrer eller inbrott i automaterna. De nu an-
forda synpunkterna fortjinade utan tvivel beaktande, men de sakkunniga
hade dock kommit till den uppfattningen, att de framférda farhigorna vore
1 viss min Gverdrivna. Man kunde knappast effektivt skydda ungdomen
mot att slosa bort sina tillgingar pid sotsaker m. m. Ett fsrbud mot for-
siljning frin utomhusautomater skulle ej fi si stor betydelse, di samma
varor utom butikstid stode till buds t. ex. i kioskerna. Och de moderna
automaterna torde vara mindre tillgingliga in de aldre for forsck att £4 ut
varorna genom yttre iverkan eller med begagnande av plitbitar och dylikt
1 stillet f6r mynt.

Enligt de sakkunnigas mening méste i detta sammanhang anses vara av
betydelse, att utomhusautomaterna i vart land mestadels tillkommit sisom
ett forsvar fran den ordnade butikshandelns sida gentemot den under senare
r alltmer framviixande kioskhandeln. Sedan butiksinnehavarna i stort antal
lagt ned tillgingar pa anskaffande av automatapparater, kunde det knappast
vara rittvist att nu f6rbjuda automaternas anvindande utom butikstid.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att iven om anledning icke funnes
att forbjuda automathandeln, den & andra sidan knappast borde limnas
frihet att utveckla sig mera &n som hittills skett. I viss man hade de sak-
kunniga dock funnit en utvidgning — utéver handel med konfektyrer och
frukt — erforderlig. Detta gillde tobaksvaror. Om kioskhandeln reglerades
pd det sitt de sakkunniga féreslagit, komme allminhetens tillging till
tobaksvaror under den tid, di& butikerna hélles stingda, utan tvivel att i
praktiken avsevirt minskas. En limplig ersittning syntes da vara att till-
lata forsiljning av tobaksvaror frdn utomhusautomater. I sidant fall borde
man limpligen medgiva dven forsdljning av tindstickor frin utomhus-
automat.

Sirskilda sakliga skidl syntes tala for att medgiva automathandel utom
butikstid med just de fyra uppriknade varuslagen och & andra sidan endast
med dessa. Det gillde hir varor, som vore foremal for tillfillig och ome-
delbar forbrukning och som & andra sidan utan storre hygieniska vidor
kunde saluféras i utomhusautomaterna. I anslutning till ett uttalande av
medicinalstyrelsen &r 1931 hava de sakkunniga ansett sig bora foreskriva, att
konfektyrer och tobaksvaror, som saluféras i automaterna, skola vara for-
packade.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas forslag uttalat, att
styrelsen med hinsyn till de allvarliga sociala och moraliska oligenheter, som
dven den nu medgivna automathandeln f6rt med sig, icke tvekade att for sin
del fororda forbud mot automathandel 6ver huvud, siledes dven i vad den av-
sige forsiljning av konfektyrer, frukt och dylikt. En mera ingiende redo-
gorelse for savil detta som Ovriga yttranden i férevarande del har limnats
4 sid. 177—179 i propositionen.

Féredragande departementschefen har i propositionen yttrat:

Betriffande undantaget for automathandeln — — — hava i yttrandena
— —— — vitt skilda meningar kommit till uttryck. For egen del har jag med
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hinsyn till den motivering, som de sakkunniga anfért, funnit mig kunna till
alla delar godtaga de sakkunnigas forslag och vill harutinnan allenast anfora,
att, d4 i departementsforslaget — av skal, for vilka redogérelse limnas i det
foljande — tobaksforsiljning i kiosker, 4tminstone for nirvarande, icke kommer
att medgivas, allminhetens intresse av att dga tillgang till tobaksvaror efter
affirstid synts mig pakalla, att iven tobak skall f4 forsiljas i automater. Jag
vill emellertid tilligga, att visserligen all anledning finnes att uppmarksamma,
vad socialstyrelsen anfort rorande de moraliska vador fér det uppvixande
sliktet, som automathandeln innebir, men att det dock enligt min mening icke
later sig gora, att av hiansyn dartill helt férbjuda dylik handel.

Utbver vad i propositionen anforts ma hir erinras, att 1937 ars riksdag i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om utredning om ungdomsbrottslighetens
omfattning, dess orsaker samt utvecklingen under senare ar. Fdnguvdrds-
styrelsen, som pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt sidan utredning, har den 10
mars 1939 till Kungl. Maj:t &verlimnat resultatet av undersokningen. I sin
redogorelse har fingvirdsstyrelsen uttalat bland annat att erfarenheten visat,
att de manga utomhusautomaterna innebure en allvarlig frestelse till brott.
Den, som ville tillgripa nigot av innehéllet — f6r ungdom si frestande varor
som choklad, frukt och cigarretter — motte ej nagra storre hinder; han maste
emellertid gora vald pad automaten och brottet rubricerades till f6ljd darav
som inbrottsstold och straffades som sidan.

I motionen I: 277 har hemstillts, att 2 § 6) 1 butiksstingningslagen mitte
fa f6ljande lydelse:
Forsaljning av konfektyrer i forpackning, tindstickor eller firsk frukt frin

automatapparat, som ir uppsatt utanfor butik, dir sidana varor saluféras, och
som handhaves av butiksinnehavaren.

T motionen I1: 372 har yrkats, att ifrdgavarande punkt matte erhélla denna
lydelse:

Forsiljning av konfektyrer och farsk frukt frdn automatapparat, som ar
uppsatt utanfor butik, dar sidana varor saluféras, och som handhaves av
butiksinnehavaren.

Motionen II:373 utmynnar i yrkandet, att riksdagen matte besluta att
avsla den del av 2 §6), som stadgar att tobaksvaror i férpackning fi forsiljas
fran automatapparat.

Slutligen har i motionen I1:413 foreslagits, att riksdagen ville ur Kungl.
Maj:ts forslag till butikstingningslag utesluta orden »tobaksvaror i forpack-
ning» i forslagets 2 § punkt »3)».

Det i 2 § 3) i Kungl. Maj:ts forslag gjorda undantaget for viss forsiljning
av motor- eller smérjoljor eller andra f6r framférande av motorfordon ndod-
viindiga varor har — bortsett frin nagra formella jaimkningar — himtats fran
gillande butikstingningslag. Vad som férekommit vid inférandet av det nu-
varande stadgandet giver enligt utskottets mening icke stod for antagandet,
att det skulle vara forbjudet att utom affirstid silja bensin exempelvis frin
pump, som uppmonterats utanfér handelsbod. Diremot ir det icke tillatet att
d& sélja bensin direkt fran boden. Motsvarande giller betriffande Gvriga i
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punkten angivna varor. Med hénsyn hartill finner utskottet ej skil att till-
styrka motionen II:381.

Vad direfter angir den i punkt 6) foreslagna regleringen av automat-
handeln hava fran skilda hall anforts betinkligheter mot sidan handel. Bland
andra hava socialstyrelsen och fingvardsstyrelsen framhillit de allvarliga
sociala och moraliska védor, som redan den nu medgivna automathandeln
medfort. Dessa och andra oligenheter hava dven understrukits i fyra i anled-
ning av propositionen vickta motioner. Enligt utskottets mening foreligga
icke tillrickliga skil att sisom i propositionen foreslagits utvidga automat-
handeln till att avse jimvil tobaksvaror. Vid siddant forhallande torde det
knappast finnas anledning att tillita automatforsaljning av tindstickor.

3 §.

Denna paragraf Gverensstimmer i huvudsak med motsvarande paragraf i
de sakkunnigas forslag.

Det mé& erinras, att gillande butikstingningslag i 1 § foreskriver som
huvudregel, att handelsbod & sidckendag far hallas 6ppen foér allminheten
fran kl. 8 till kl. 19 med undantag for tiden 10—23 december, d4 stingning
skall dga rum senast kl. 20. Bestimmelser om tidigare stingningstid vissa
helgdagsaftnar finnas ej. Diremot stadgas undantag for bod, dir handel
idkas med mejeriprodukter, dgg, margarin eller bageri- och konditorivaror.
Sadan bod fir nidmligen for forsiljning enbart av de uppriknade varorna
oppnas en timme tidigare och hillas 6ppen en timme léngre an vanlig affirs-

tid. Undantag giller dven i friga om rakstuga, frisersalong eller varmbad-
inrittning, som far hillas Gppen for allminheten & sockendag fran kl. 8 till

k1. 20.

I propositionen (sid. 186—203) har redogjorts for vissa statistiska upp-
gifter samt for innehallet i de sakkunnigas forslag och dirover avgivna
ytiranden savitt rérer 3 §. Till denna redogorelse far utskottet hinvisa. Hir
mi endast berdras vissa sirskilda sporsmél, som i forevarande sammanhang
aktualiserats.

De sakkunniga hava omndmnt, att enligt uppgifterna &r 1936 fran kop-
mannaféreningarna mojlighet till f6rlangning av tiden f{6r 6ppet-
hallandet 10—23 december i flertalet fall utnyttjades. Mycket van-
ligt vore dock, att man redovisat lingre affarstid icke hela tiden utan endast
viss del av denna tid. Ungefér hilften av de f6reningar, som redovisat utstrickt
affirstid under december, hade dock uppgivit, att den lingre affarstiden fore-
kom hela perioden 10—23 december. Endast en tdmligen liten minoritet av
uppgiftslimnarna uttalade Onskemal om férindring av det nuvarande med-
givandet. Det var blott bland personalféreningarna, som yrkandena om bort-
tagande eller inskrinkning av detta medgivande vunnit starkare anslutning.
Av képmannafdreningarna uttalade sig ungefir 5 procent f6r borttagande av
den lingre tiden och omkring 15 procent f6r medgivandets begridnsning till en
vecka eller tio dagar. Det stora flertalet onskade dock bibehillande av det
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nuvarande tillstindet, och ett antal féreningar foreslog, att senare stingningstid
skulle medgivas dven under andra sisongtider.

De sakkunniga hava foér egen del uttalat, att iven om medgivandet for
affirerna att under tiden 10—23 december hilla 6ppet till kl. 20 icke for
nirvarande overallt toges i ansprak fullt ut, syntes det dock icke vara skiil
att gora nigon begrinsning, t. ex. till mindre antal dagar.

Betraffande innehallet i yttrandena rorande detta sporsmal ma hinvisas till
sid. 196—197 i propositionen.

I frigan, om butikstingning mitt pd dagen bor foreskrivas,
hade de sakkunniga anfort:

De sakkunniga hava haft att 6verviiga dnnu ett sitt att inskrinka den
nu medgivna forsiljningstiden, nimligen genom att foreskriva butikernas
stiingning viss tid mitt pd dagen. Darmed skulle man di dven séka verka
for genomforande av gemensamma méltidstimmar i vart land. De inkomna
gvaren visa emellertid ytterst ringa intresse for en sidan reform. Den har
endast tillstyrkts av 40 av de sammanlagt omkring 1,600 myndigheter och
foreningar, som inkommit med uppgifter. Med anledning hérav hava de
sakkunniga kommit till det resultatet, att forutsittningarna f6r en generell
regel om stingning mitt pa4 dagen for nirvarande icke foreligga; frin ménga
hall har uttalats, att man dirigenom skulle valla bide detaljhandlarna och
allméinheten allvarlig skada. A vissa orter och for vissa branscher kunna
dock kommunala beslut om middagsstingning visa sig limpliga, och man
har sokt ligga reglerna om de kommunala avvikelserna s, att sidana beslut
icke motverkas. I Gvrigt har man genom ett sirskilt stadgande i 8 § av
den foreslagna arbetstidslagen velat trygga viss rastetid for de anstillda.
Detta kommer nog att i nigon man bidraga till forverkligande av den i och
for sig si onskvirda tanken om gemensamma méltidstimmar.

Aven yttrandena utvisa, att denna fraga varit foremal for mycket ringa in-
tresse. Endast stadsfullmdktige i Trelleborg hava uttalat sig sirskilt harutinnan
och forordat skyldighet fér butiker, kontor, banker och dylika inrittningar
att halla stingt exempelvis mellan kl. 12 och kl. 14, varigenom det aktuella
spérsmalet om gemensamma maéltidstimmar littare skulle kunna losas.

Foredragande departementschefen har betriffande 3 § yttrat bland annat
foljande:

Forevarande paragraf innehiller huvudbestimmelserna rorande affirstiden
4 sockendagar. Vad Oppningstiden for affirer i allminhet betriffar, har
densamma liksom i giillande lag bestimts till kl. 8, vilket i yttrandena till-
styrkts praktiskt taget enhiilligt.

Bod, dir handel idkas med mejeriprodukter, iigg, margarin eller bageri-
och konditorivaror, fir enligt nuvarande butikstingningslag oppnas for for-
siljning enbart av dylika varor redan kl. 7. Den mdjlighet till tidigare 6pp-
nande, som silunda erbjudes, har emellertid, enligt vad utredningen i dren-
det givit vid handen, endast i timligen ringa utstrickning tagits i1 ansprak.
Att ett behov & vissa orter foreligger for allminheten att tidigt pA morgonen
kunna inkopa livsfornédenheter, sarskilt mjolk och brod, har vitsordats i &t-
skilliga yttranden. Jag foreslar dirfor, att bestimmelser skola intagas i lagen,
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som mdjliggora dylika inkép. Ilikhet med de sakkunniga finner jag emellertid
ett allmint stadgande i lagen om riitt till tidigare 6ppnande for ifrigava-
rande livsmedelsaffarer icke erforderligt, utan anser, att beslut hirom bor
fattas for de orter, dir en dylik anordning anses limplig, av de kommu-
nala organen. Stadganden hirom hava intagits i 5 §.

Vid faststillandet av affirernas stingningstid synes hinsyn i forsta
hand bora tagas dirtill, att allmdnheten lamnas mojlighet att verkstilla in-
kop efter arbetstidens slut. Ur denna synpunkt torde ett bibehallande av
den nuvarande stingningen kl. 19 atminstone tillsvidare vara erforderligt.
Hirvid méste den relativt sett fitaliga butikspersonalens intresse av att
sluta sitt arbete tidigt pa dagen f& sti tillbaka. Det dr vidare ur konkur-
renssynpunkt av vikt, att stingningstiden f6r affirerna &r enhetligt reglerad.
I flera yttranden har framhallits, att ett undantag i arbetstidslagen for de-
taljhandeln fér de minsta affirerna — vilket ju, om #n icke i samma ut-
strickning som i sakkunnigforslaget, foreslds 1 departementsforslaget —
ur nyssnimnda synpunkt skulle gora stingning kl. 18 in mera motiverad.
Emellertid torde bora beaktas, att stingningstiden i friga om vissa slag av
affirer, framfor allt de, som handla med tobak samt bageri- och konditori-
varor, icke utan mycket stora oligenheter skulle kunna bestimmas till kl. 18,
Med hansyn jamval hértill torde en huvudregel, innefattande stingning kl. 19,
dga foretrade. Hinder bér emellertid icke foreligga att inom de orter eller
1 friga om sidana branscher, dir en mera utbredd opinion fér stingning
kl. 18 forefinnes, f4 sidan till stind. Mojlighet hiirtill foreligger ocksa genom
kommunalt beslut enligt bestimmelserna i 5 § For évrigt kunna dven affirs-
ménnen sjilva genom frivilliga 6verenskommelser besluta tidigare stingning.

Bestimmelse i lagen om ratt fér mjolkbutiker och dirmed jimstillda affirer
att stinga en timme senare én den allminna stingningstiden synes icke behova
bibehallas. Att sidan stingningstid likvdl kan faststillas genom kommunalt
beslui‘s — genom #ndrad forliggning av tiden f6r Sppethallandet — framgar
av o Q.

Anledning till dndring betriffande den enligt gillande lag forefintliga
mojligheten att under veckorna narmast fore jul — tiden 10—23 december
— halla 6ppet till kl. 20 synes icke foreligga. Enligt departementschefens
mening syntes vidare anledning icke foreligga att i lagen féreskriva allmin
staingning vid viss tid mitt pa4 dagen. Befunnes sidan anordning limplig
betriffande viss bransch — i friga om bland annat mjolkbutiker syntes si i
viss utstrickning vara fallet — ldmnade 5 § moéjlighet dirtill genom beslut
av de kommunala organen.

I motionen I:268 har hemstillts, att riksdagen matte besluta att gora
foljande dndring i 3 § 1 Kungl. Maj:ts forslag:

A sbockendag ma butik héllas Gppen for allminheten fran klockan 8 till
klockan 12 och mellan klockan 13.30 (ev. 14) och klockan 19. Dock mé rak-
stuga och frisersalong héillas &ppna {ran klockan 8 till klockan 19. Under
tiden — — — klockan 16.

I likalydande motionerna I:273 och I1:428 har hemstillts, att 3 § forsta
stycket 1 Kungl. Maj:ts forslag métte erhalla f6ljande dndrade Iydelse:

A sockendag mé butik héllas Gppen for allminheten fran klockan 8 till
klockan 19. Under tiden frdn och med den 15 till och med den 23 december
méi dock tiden for oppethéllandet utstrickas till klockan 20.

I férevarande sammanhang ma erinras, att innevarande ars 1iksdag i anled-
ning av vickta motioner (I:182 av herrar Andrén och Domé& samt IT: 268 av



Andra lagutskottets utliétande Nr 31. 63

froken Andersson m. fl.) beslutat i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att
overstithallaraimbetet och linsstyrelserna métte f& i uppdrag att taga initiativ
till frivilliga forhandlingar mellan representanter for olika myndigheter och
olika parter pa arbetsmarknaden samt f6r husmédrarna i syfte att genom fri-
villiga Gverenskommelser uppnd en storre enhetlighet 1 friga om maéltids-
tiderna an den, som f6r ndrvarande rader. Utlitanden hava i &mnet avgivits
av forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott (utlatande nr 4) och andra kam-
marens femte tillfdlliga utskott (utlatande nr 4).

Utskottet har vid behandlingen av forevarande paragraf uppmirksammat
det fall, att en mjolkproducent fore affdrstid levererar mjolk till ett mejeri
och i samband ddrmed avhimtar mejeriprodukter. Dessa torde i dylikt fall 1
regel gi 1 likvid mot mj6lken. Detta forhéllande framhédves dven ddrigenom,
att de ekonomiska mellanhavandena mellan mj6lkleverantéren och mejeriet
vanligen torde ordnas genom en avrdkning. Med hidnsyn hértill kan ett for-
farande som det antydda enligt utskottets mening icke betecknas sésom ett
oppethallande for allménheten.

Betrdffande fragorna om utstriackt affirstid ndrmast fore jul och om butik-
stangning mitt p4 dagen, vilka fragor ingdende behandlats under forarbetena
t1ll propositionen, har utskottet icke funnit tillrickliga skil att fréngd Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet kan silunda icke tillstyrka motionerna I: 268, I: 273
och IT:428 i hithorande delar.

4 §.

Enligt huvudregeln i gillande butikstingningslag &r sdndagshandel ej
tilliten. Dock medgives oppethillande mellan kl. 7 och kl. 10 & s6n- och
helgdag f6r forsidljning av mejerivaror, dgg, margarin, bageri- och konditori-
varor, farsk frukt och levande blommor; ndmnda tid kan genom kommunala
beslut utstrickas.

De sakkunniga hava foreslagit en bestimmelse av f6ljande lydelse:

A so6n- eller helgdag ma butik ej hallas 6ppen f6r allménheten.

For forsdljning av mejerivaror, dgg, margarin, bageri- och konditorivaror,
pilsnerdricka, alkoholfria drycker, firsk frukt och levande blommor mé dock
butik hallas oppen mellan kl. 8 och kl. 10, om andra varor under
forsaljningstiden ej finnas forvarade & forsdljningsstéllet eller dro undan-
lasta, overtickta eller pa annat sdtt ej synliga for kunderna.

Om son- och helgdagar intréffa i £6ljd, ma rakstuga och frisersalong héllas
oppen en av dessa dagar mellan kl. 8 och kl. 10.

De sakkunniga hava forklarat, att deras utgingspunkt varit, att sondags-
handeln borde inskriinkas, s langt detta kunde ske utan sirskild olagenhet for
allminheten. De hade dock funnit, att ett undantag borde medgivas f6r handel
med vissa varor, som allminheten ansige sirskilt angeldget att kunna f& kopa
iiven sén- och helgdagar. Begriinsning av de enligt gillande butikstangnings-
lag tilldtna varuslagen syntes icke utan olidgenhet kunna ske. Tvirtom hade
det ansetts limpligt att bland de medgivna varuslagen dven upptaga alkohol-
fria drycker och pilsnerdricka. Diremot hade de sakkunniga funnit, att tiden
for denna sondagshandel borde inskriinkas till kl. 8—10 samt hidrom an-

Utskottet.
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fort, att det icke syntes féljdriktigt att i lagen medgiva Gppethallande kl.
1—8 & sondagar, nar detta ej finge ske & sockendagar. For ovrigt hade tiden
kl. 7—8 endast i ringa utstrickning kommit till anvindning. A andra
sidan hade man icke funnit skil att medgiva Oppethillande efter kI 10
redan i lagen. Liksom f6r nirvarande borde i s fall forutsittas kommunalt
beslut. En viktig inskrinkning gentemot det nuvarande tillstindet har av de
sakkunniga féreslagits satillvida, att ritt till 6ppethallande skulle vara bero-
ende av att andra varor in de medgivna ej funnes forvarade & forsiljningsstillet
eller vore undanlista, 6vertickta eller pa annat sitt dolda f6r kunderna. De
sakkunniga hade dirmed velat komma till ritta med det missforhallandet, att
for nérvarande dven andra varor &n de medgivna torde siljas & sondagarna.
Om dessa andra varor vore pa vanligt sitt tillgingliga i butiken, fordrade
allménheten ofta att {4 kopa dem, och pa det sittet stilldes butiksinnehavaren
1 en obehaglig mellanstillning. De sakkunniga hoppades, att genom den fore-
slagna bestimmelsen frestelsen till missbruk skulle viisentligen minskas.

Betriffande yttrandena i hithorande sporsmal ma hinvisas till sid. 207-—209
1 propositionen.

Foredragande departementschefen har i propositionen yttrat:

I likhet med de sakkunniga anser jag, att den regeln i princip bor bibe-
héllas, att butiker i allminhet skola hallas stingda & son- och helgdagar.
Med hinsyn till allminhetens behov av att dven sidana dagar kunna inkopa
mjolk, brod och vissa andra livsfornodenheter samt blommor synes emeller-
tid viss tid bora medgivas for 6ppethallande av butiker, i vilka forsiljning
av dylika varor dger rum. Jag anser mig dven kunna bitrida sakkunnig-
forslaget savitt angir faststillandet i forevarande paragraf av tiden for nyss-
namnda Oppethillande till kl. 810, under erinran dock att bestimmelser
komma att i 5 § foreslas, enligt vilka genom kommunala beslut icke blott
forflyttning av denna tid i enlighet med de sakkunnigas forslag utan dven
utvidgning 1 viss mén av densamma skall {4 Higa rum.

Enligt giillande lag innefattar tillstindet for de butiker, som silja de i
lagen uppriknade livsmedlen m. m., att hilla Gppet & son- och helgdagar
endast ritt att silja just de uppriknade varorna men diremot icke andra
varor, som eljest hallas till salu i samma butiker. Med anledning dirav,
att dven sist omfSrmilda varor mot lagens stadgande i viss utstriickning
salts 4 son- och helgdagar, hava de sakkunniga for att forhindra ett sidant
forfarande foreslagit en bestimmelse av innehall, att i butikerna befintliga
varor, vilkas forsiljande icke skulle vara tillitet, skulle hallas undanlasta,
overtickta eller pi annat sitt ej synliga for kunderna. Ur skilda i yttran-
dena omférmilda synpunkter finner jag emellertid en dylik bestimmelse
olamplig och jag har dirfor icke ansett mig béra upptaga densamma i de-
partementsforslaget. De butiker, som huvudsakligen forsilja de ifrigava-
rande livsfornodenheterna m. m. — jag riiknar hirtill, i likhet med de sak-
kunniga, mejerivaror, igg, margarin, bageri- och konditorivaror, till vilka sist-
nimnda dven konfektyrer dro att hianfora, pilsnerdricka, alkoholfria drycker,
firsk frukt och levande blommor — torde utan stérre oligenhet fritt kunna
fa forsilja de varor, vilka de overhuvud halla till salu, under de timmar av
son- och helgdagar, di de fi hélla 6ppet. P& sitt framhallits i flera yttran-
den, synes en dylik ordning icke ur konkurrenssynpunkt bliva till alltfor
stort men for oOvriga affirsidkare; frin allminhetens synpunkt sett skulle
densamma vara enbart till fordel.
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I likalydande motionerna I: 273 och II: 428 har hemstillts, att bestimmel-
serna for oppethallande av butik under son- och helgdag matte utformas i
- anslutning till 4 och 5 §§ i arbetstidsutredningens lagfdrslag.
I motionen I1:425 har yrkats, att 4 § i forslaget till butikstingningslag
métte dndras silunda, att butik som i nimnda paragraf avses md ha Oppet
kl. 8—11 f. m.

I motionerna I: 273 och II: 428 hava vissa betinkligheter anforts mot den
mojlighet att halla vissa slag av butiker dppna fem timmar & son- och helgdag,
som pd grund av 4 och 5 §§ i Kungl. Maj:ts forslag foreligger. Att méirka &ar
dock, att den vanliga affirstiden & sondagar f6r de avsedda butikerna enligt
Kungl. Maj:ts forslag dr tva timmar, vilket 1 forhallande till géllande lag inne-
bir en forkortning med en timme. For en utstrickning av affarstiden diarutover
krives beslut av kommunal myndighet. Vad vid remissbehandlingen av sak-
kunnigforslaget forekommit synes utskottet utgora ett gott stod for Kungl.
Maj:ts forslag om vissa uppmjukningar i de sakkunnigas forslag i hithérande
delar. Utskottet kan darfor icke tillstyrka det i nimnda motioner framstillda
yrkandet om &tergang till sakkunnigforslaget, savitt angir 6ppethéllande av
butik & son- och helgdag.

I motionen II:425 har yrkats, att den i 4 § av Kungl. Maj:ts forslag be-
stimda tiden for oppethillande av vissa butiker & s6n- och helgdag métte
utstrickas till att avse dven tiden mellan kl. 10 och kl. 11. Aven Kungl. Maj:ts
forslag bereder mdojlighet att halla 6ppet son- och helgdag under denna tid,
men dirvid forutsdttes liksom enligt géllande lag medgivande av vederborande
kommunala myndighet. I motionen har framhéllits, att det miste anses
onodigt betungande for yrkesutovarna att i varje sarskilt fall behova ingiva
ansokan om ritt att halla butiken 6ppen under berérda tid. I anledning hirav
vill utskottet erinra om stadgandena i 5 § sista stycket. Dir utsiges, att be-
stimmelse om kommunal avvikelse fran eljest gillande affarstid icke ma be-
grinsas till en eller flera angivna butiker utan i regel skall gilla hela kom-
munen eller eventuellt butiker av visst eller vissa slag. En annan sak ir, att
tillstand enligt 11 § skall sokas i det sdrskilda fallet. Med hinsyn till det
anforda kan utskottet icke tillstyrka motionen II:425 i forevarande del.

5 §.

Enligt gillande butikstingningslag dr forutsittningen for att affirstiderna
genom kommunalt beslut skola fi &ndras, att sddant pakallas av sirskilt
forhillande inom kommunen. A s6n- och helgdagar finnes f6r hela riket mojlig-
het att medgiva utstrickning av tiden {6r den handel, som 6verhuvud en-
ligt lagen dr tillaten dessa dagar, till dels tiden mellan kl. 10 och kl.
11, dels ock hogst tvd timmar efter kl. 13. Vidare mi medgivas 6ppet-
hillande alla son- och helgdagar av rakstuga och frisersalong hogst tva
timmar samt av varmbadinrattning hogst fyra timmar. A andra sidan far
tiden for oppethallandet inskrdnkas. Son- och helgdag kan Sppethallandet helt
forbjudas.

Bikang till viksdagens protokoll [939. 9 saml. 2 ard. Nr 31. 118189 D
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5 § {orsta stycket 1 de sakkunnigas forslag hade f6ljande lydelse:

Inom kommun mé, om det finnes limpligt ur allméin synpunkt och provas
kunna ske utan otillborligt forfing for flertalet av de foretag inom kom-
munen, som driva rorelse 1 butik, eller av de foretag, som driva sadan rorelse
av visst slag, triffas beslut om att den tillatna tiden for oppethallande skall
inskriinkas eller delvis forliggas till annan del av dygnet. Genom sidant
beslut far ej medgivas utstrickning av den i 3 och 4°§§ for dygn stadgade
langsta tiden for Oppethillande, dock att Gppethallande av fotografiateljé
a son- eller helgdag under hogst tva timmar for fotografering ma tillatas, om
sarskilda skil dartill dro. 1 6vrigt mé ej medgivas Sppethallande & son- eller
helgdag i andra fall &n i 4 § siigs. Det mi ej beslutas att butik 4 sidan dag
far hallas 6ppen mellan klockan 11 och klockan 13.

I andra stycket av 5 § i sakkunnigforslaget upptogos stadganden av i sak
samma innehéll som’ bestimmelserna i 5 § sista stycket i Kungl. Maj:ts forslag.

Enligt de sakkunnigas asikt skulle siledes kommunalt beslut angiende
butikstidngningstiden i princip icke {4 avse annat dn inskrinkning av tiden for
oppethallandet eller dess forliggning till annan del av dygnet &n den i 3 eller
4 § foreskrivna. Utstrickning av tiden for oppethallandet skulle f4 medgivas
allenast 1 ett specialfall.

En redogorelse for det nuvarande liget, framkomna 6nskemal, skilen for
de sakkunigas forslag samt innehallet i remissyttrandena, allt sivitt angar
férevarande sporsmal, har limnats 4 sid. 211—216 i propositionen.

Foredragande departementschefen har 1 propositionen uttalat bland annat
foljande:

De sakkunnigas huvudbestimmelse har i departementsférslaget intagits i
ett forsta stycke av paragrafen. Forutsittning for meddelande av kom-
munalt beslut hirutinnan har, i viss anslutning till sakkunnigférslaget, an-
givits vara, att det finnes limpligt ur allmin synpunkt och provas kunna
ske utan otillborligt forfang for de foretag inom kommunen, som driva rérelse
1 butik, eller for de foretag, som driva sidan rérelse av visst slag. Genom iaktta-
gande av att dessa forutsattningar dro uppfyllda synas sévil allminhetens som
de nirmast berdrda affirsmiinnensintressen bliva pa limpligt siitt tillgodosedda.

Sasom redan i tidigare sammanhang omnimnts, har jag emellertid ansett
erforderligt, att affirstiden genom kommunala beslut skall kunna i vissa
fall utstrickas. I flertalet av dessa synas forutsittningarna for beslut bora
vara desamma, som i forsta stycket foreskrivits for dir omformilt beslut.
De fall, som hirvid &syftas, hava i ett andra stycke upptagits under tre
punkter. Enligt punkten 1) méi butik, dar handel idkas huvudsakligen med
mejerivaror, 4gg, margarin eller bageri- och konditorivaror & sdckendag
hillas oppen under en timmes tid fore den vanliga Gppningstiden, d. v. s.
mellan kI. 7 och kl. 8. Hirigenom tillmétesgas de i flera yttranden fram-
stillda kraven pd att mojlighet bor finnas att, sirskilt med hinsyn till
skolbarnens behov, tidigt p4 morgnarna inképa framforallt mjolk och” brod.
De affirer, som f& hélla Sppet, skola emellertid f& silja alla varor, som de
salufora. Detsamma giller affirer, som avses i punkten 2), vari upptagits
en mot vissa stadganden i gillande butikstingningslag nira svarande bestim-
melse, namligen den, att butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejeri-
varor, igg, margarin, bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker, farsk
frukt eller levande blommor — diremot ej pilsnerdricka, som jamlikt den
sirskilda forordningen angiende forsiljning dirav Gverhuvud icke fir & sén-
och helgdagar forsiljas efter kl. 10 — & sén- eller helgdag skall, utan att
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annan forliggning av den enligt 4 § medgivna affirstiden behover genom-
foras, f4 hallas oppen — utover de tvd timmar, som stadgas i 4 § — dels
mellan kl. 10 och kl. 11 och dels under hoégst tvd timmar & tid, dd hog-
missogudstjinst icke hilles. I punkten 3) har med viss jimkning upptagits
den av de sakkunniga foreslagna mdjligheten att medgiva ritt for fotografi-
ateljéer att hilla Oppet tvd timmar & son- och helgdagar. I ett tredje stycke
har upptagits en sarskild bestimmelse, som saknar motsvarighet i gillande
lag. Den har synts erforderlig med hinsyn till vad i nigra yttranden an-
forts rorande de svdrigheter, som forefinnas for sdrskilt skogs- och flott-
ningsarbetare att & tilliten affarstid gora erforderliga inkop. Beslut enligt
detta stycke synes kunna gilla 6ppethillande under allenast viss del av aret.
Liingre affirstid in tvd timmar & son- eller helgdag lirer for nu ifrdgavarande
indamél ej vara erforderlig. Inskriinkning av rétten till forsiljning till att
avse vissa uppraknade slag av varor har ansetts icke limpligen kunna goras.
I forevarande sammanhang mé bemiirkas, att ytterligare eftergift frin lagens
reglering under vissa sirskilda forhéllanden kan medgivas av Konungen en-
ligt 12 §&.

Liksom i vissa fall foreskrives i nuvarande butikstingningslag, hava i de-
partementsforslaget intagits bestimmelser, att butik ej fir hillas dppen
under hogmissogudstjinst. Sadan hilles visserligen i allménhet mellan kl.
11 och kl. 13 — varfor de sakkunniga foreslagit forbud foér 6ppethéllande
mellan nimnda klockslag — men si ar dock e) fallet i alla kommuner alla
son- eller helgdagar. Vidare mé bemirkas, att hogmissogudstjinst verhuvud
icke hilles den 1 maj — direst sondag ej d& infaller — vilken dag numera
skall vara likstilld med allman helgdag; forbud mot 6ppethéllande av butiker
mellan kl. 11 och kl. 13 den dagen synes olimpligt.

I likalydande motionerna I:273 och 1I: 428 har — sésom redan under 4 §
anmirkts — hemstiillts, att bestimmelserna for 6ppethéllande av butik under
son- och helgdag matte utformas i anslutning till 4 och 5 §§ i arbetstidsutred-
ningens lagforslag.

I fraga om de i motionerna I:273 och II: 428 framstillda yrkandena med
avseende 4 D § far utskottet hinvisa till vad utskottet anfort under 4 §.

Det forutsiittes givetvis, att det i 10 § gjorda undantaget skall beaktas vid
tillimpningen av 5 § sista stycket.

6S.

I forevarande paragraf utsiges, att den myndighet, som utévar kommunens
beslutanderitt, beslutar om bestimmelse enligt 5 §. Nir fraga om sidan be-
stimmelse uppkommit hos den kommunala myndigheten, skall tillfille beredas
naringsidkare och arbetstagare, som skulle beroras av bestimmelsen, att genom
sina sammanslutningar eller pd annat satt uttala sig i drendet. Enligt lagrum-
mets lydelse skall tillborlig hinsyn tagas till darvid framférda synpunkter.

Forevarande paragraf i Kungl. Maj:ts forslag innehdller i sista meningen
ctt stadgande av innebord, att vid avgorande av friga om bestimmelse enligt
5 § tillborlig hiansyn skall tagas till de synpunkter, som dirav berdrda nirings-
idkare och arbetstagare framfort. Att sd skall ske torde knappast behdva ut-
tryckligen angivas. Vidare bora naturligen dven allmanhetens intressen be-

Utskoltes.

Utskoltet.
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aktas. Med hiansyn hirtill foreslar utskottet, att nyssndmnda mening skall
utgd ur lagtexten.
11 §.

Denna paragraf, som 1 huvudsak motsvarar 11 § i sakkunnigforslaget,
reglerar vissa viktiga slag av forsiljning, som i storre eller mindre utstrick-
ning enligt 15 § i gillande butikstingningslag dro undantagna frin denna
lags tillampning. Framst dr detta fallet med kioskhandeln. Enligt det fore-
liggande lagforslaget skall ndringsidkare i vissa fall kunna erhélla tillstdnd
att halla butik 6ppen eller att annorstides idka forsdljning till allminheten &
tid, da sidant eljest icke dr forenligt med bestimmelserna i butikstingnings-
lagen. Nidrmare foreskrifter om sadant tillstind hava intagits i 11 §.

Enligt sakkunnigférslaget skulle den beslutande myndigheten
vara linsstyrelsen. De sakkunniga hava forklaral, att de av flera skil icke
funnit limpligt att lita provningen av fragan, om tillstind borde givas, an-
komma p& de kommunala myndigheterna; bland annat skulle omgéng och tids-
utdrikt bliva f6ljden. De sakkunniga hade Gvervigt, om icke prévning i forsta
instans skulle kunna anfortros magistrat, kommunalborgmistare eller lands-
fiskal. Det hade dock ansetts onskvart, att behandlingen av hir ifragava-
rande ansokningar redan frin borjan skedde efter enhetliga synpunkter be-
triffande storre omridden. Eljest skulle litt ojimnheter och didrmed oritt-
visa konkurrensforhéllanden kunna uppstd. Ehuru genom de sakkunnigas
forslag ganska omfattande nya arbetsuppgifter skulle liggas pa linsstyrel-
serna, som redan ansiges vara alltfor arbetstyngda, hade de sakkunniga e]
ansett sig kunna fororda négot annat alternativ.

Lénsstyrelserna © Stockholms, Sédermanlands, Ostergdtlands, Kronobergs,
Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro samt Vistmanlands
ldn hava i sina yttranden pipekat, att det av de sakkunniga foreslagna till
stdndsforfarandet komme atticke ovisentligt 6ka linsstyrelsernas arbetsbelast-
ning. Lansstyrelsen i S6dermanlands lin har tillagt, att det med hénsyn till de
detaljerade bestimmelserna i forevarande paragraf icke torde vara férenat med
négra oligenheter, att tillstdndsprévningen i stiderna uppdroges 4t magistrat
eller kommunalborgméstare. Samma uttalande har gjorts av magistraten <
Solvesborg. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin och poliskammaren i Malmo
hava ansett, att sidan provning utan vida kunde anfortros dven landsfiska-
lerna. Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kristianstads ldn hava funnit, att
provningsratten, dtminstone i stdderna, kunde i férsta hand tilliggas de lokala
polismyndigheterna. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har diremot
forklarat sig icke vilja ifrdgasitta ndgon dndring av lagforslaget i denna del.
Stadsfullmdktige i« Uppsala hava ansett, att provningen av ifrigavarande dren-
den, vad anginge magistratsstdder, utan oligenhet kunde anfortros magistra-
ten. Fullmiktige hava som skidl harfor dberopat bland annat, att redan nu
tillstind till utomhusférsiljning i mindre omfattning meddelades av magi-
straten med stod av ordningsstadgan for rikets stdder. Poliskammaren i Norr-
képing har forordat, att forevarande fragor i forsta instans skulle provas av
poliskammaren i stider, dir sidan funnes.



Andra lagutskottets utlitande Nr 31. 69

Betriffande remissyttrandenas innehdll i Ovrigt mé& hidnvisas till sid.
231—232 1 propositionen.

Féredragande departementschefen har i propositionen anfort:

I overensstammelse med vad de sakkunniga anfort synes det uppenbart,
att mojlighet till undantag fran den reglering av affirstiderna, som foljer av
de i lagforslagets 10 forsta paragrafer givna bestimmelserna, i nigon form
bor tillskapas. Sé&vitt angir tillstdnd for enskild naringsidkare att hilla butik
Oppen f6r allmidnheten eller att annorstides idka forsiljning till allménheten
4 tid, d& sddant icke ar forenligt med nyss omnidmnda bestimmelser, hava
stadganden upptagits i sakkunnigforslagets 11 § De sakkunnigas forslag
hiarutinnan innefattar, ssom framgar av redogorelsen dirfor i det f6regiende,
i mangt och mycket nyheter pd fGrevarande lagstiftningsomride. Huvud-
principerna for forslaget hava vid remissbehandlingen pé det hela taget blivit
godkinda. For egen del finner jag desamma innefatta ett behjartansvirt for-
sok att komma till rdtta med fOrevarande svirordnade spérsmal och anser
anledning foreligga att lata den ifrigasatta regleringen — dock med vissa
modifikationer — bliva provad under den tid av tre &r, for vilken den nya
lagen, pi satt framgar i det f6ljande, avses skola till en bérjan dga giltighet.

P4 sitt de sakkunniga fOreslagit synas vissa sdrskilt viktiga former av
verksamhet — upptagna 1 fem punkter under 3 mom. — bora kunna f& bedrivas
efter tillstind, som utan sarskilda svirigheter torde kunna av néringsidkare
erhallas, varemot tillstdnd till avvikelser i andra fall frin lagens huvudregle-
ring skulle meddelas, allenast om synnerliga skil forelage dartill. Viss ater-
hallsamhet 1 tillstdndsgivningen synes dock dven i friga om forstnimnda fall
bora iakttagas.

Ur enhetlighetens synpunkt sett skulle det sdkerligen, sisom ock de sak-
kunniga uttalat, vara férménligast, om den tillstindsgivande myndigheten 1
nu ifrigavarande avseende vore vederbérande ldnsstyrelse. Med hinsyn till
linsstyrelsernas redan forut vildiga arbetsborda synes dock utvigen att
belasta dem med jimvél den timligen omfattande tillstindsgivning, varom nu
ar friga, icke bora tillgripas, forrdn andra utvdgar visat sig vara stingda. Jag
har diarfor ansett mig bora foresla, att tillstdndsgivningen enligt férevarande
paragraf skall uppdragas &t polismyndigheterna 1 orterna. Med polismyndig-
het avser jag darvid 1 Stockholm overstithéllarimbetet, i annan stad, dar
poliskammare finnes, denna, i Ovriga stider magistrat eller, ddr saddan ej
finnes, kommunalborgmistare samt & landet polischefen i orten (lands-
fiskalen).

Betraffande reglerna for tillstindsgivningen har jag i huvudsak féljt de
sakkunnigas forslag. Med hinsyn till att darvid tdmligen detaljerade bestim-
melser limnas, synas svarare olagenheter av att tillstindsgivningen uppdragits
it polismyndigheterna i stillet for 4t lansstyrelserna icke vara att befara.

P4 det att de kommunala myndigheternas instéllning till ansékningar, varom
i forevarande paragraf ir friga, skall {4 komma till uttryck, har bestimmelse
inforts, att polismyndigheten skall limna stads- eller kommunalfullmiktige
eller, dir kommunalfullmiktige icke finnas, kommunalnimnden tillfille att
avgiva yttrande Sver gjord ansokning. Undantag synes dock bora goras for
de fall, dir friga ar om oppethallande eller forsiljning allenast under helt
kort tid.

I likalydande motionerna I: 2/'3 och I1:428 har hemstillts, att sidant till-
~tand som i 11 § 1 mom. omformiles skall beviljas av Linsstyrelse.

Bestammelsger rorande den tvpiska kioshhandeln hava medde-
Tats 1 11 § 3 mom. andra styeket 1),
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Angiende det enligt sakkunnigfirslaget tillatna varusortimentet — konfek-
tyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt, levande blommor, periodiska skrifter,
smirre trycksaker och tindstickor — hava de sakkunniga anfort f6ljande:

Det ir just dessa varor, som édro de vanligaste kioskvarorna, och de upp-
riknade varuslagen utgbra vidare huvudparten av de varor, som kunna anses
hiinforliga under den flera ginger berérda bestimmelsen i sista stycket av
15 § 1 1919 4rs lag. Och de hir angivna varorna iro vidare just sidana
for omedelbar och mer tillfillig konsumtion avsedda varor, vilka i allman-
hetens intresse bora finnas litt tillgingliga dven under kvillar och séndagar.
Det har darfor stadgats att kioskforsiljning av sidana varor mi medgivas,
om icke siirskilda skal tala i annan riktning.

Den milda bedomningen enligt punkt 1) giller dock endast till formén
for forsiljningsstille, som under hela forsiljningsdagen endast salufér de
angivna varuslagen, och motsvarande giller vid forsiljning annorledes én
frin sirskilt forsiljningsstille. Om &dven andra varor saluhéllas & forsilj-
ningsstillet eller av forsiljaren under den tid, d& vanliga butiker fi halla
oppet, blir frestelsen stor att dven under den utstriickta tiden tillhandahalla
dessa varor. Hir liksom i andra fall hava de sakkunniga s6kt komma ifrdn
sddana bestimmelser, enligt vilka forsiljning under viss tid fir bedrivas
i friga om vissa varor men icke betriffande andra, som dock finnas pa
platsen och siljas under annan tid. For sondagshandeln enligt + § har
man visserligen ndjt sig med den mildare bestimmelsen, att dessa varor i
sd fall skola vara undanlasta, Gvertickta eller p4 annat sitt ej synliga for
kunderna. Men denna reglering har dir blott tillgripits sisom en nddfalls-
atgiird och i betraktande av att det endast giller forsaljning ett par timmar
en enstaka veckodag. Situationen i det fall, varom nu &r friga, ir en helt
annan och mdojligheterna till missbruk lingt storre. For ovrigt kan det
med fog sdgas, att man knappast har anledning att betriffande forséiljnings-
tiden si starkt gynna de kiosker m. m., som icke néja sig med de upprak-
nade varorna utan vilja hava en rikligare varusortering for att under vanlig
butikstid kunna i vidgad omfattning konkurrera med den egentliga butiks-
handeln. Om kioskerna vilja komma i &tnjutande av utstrickt affirstid
enligt denna punkt, f& de begrinsa sig till de uppriknade varorna. Det
stir dem fritt i och for sig att siilja vilka varor som helst, men da fi de i
gengild i regel noja sig med de vanliga butikstiderna.

De sakkunniga hava erinrat om att vad som sagts om kiosk dven gillde
stdnd, bord eller annat sddant forsiiljningsstille. Nagon anledning att hir
draga upp en griins, som alltid méste bliva i viss man artificiell, syntes icke
foreligga. Vad betriffade motsvarande forsiljning annorstides #n fran sir-
skilt forsiljningsstille, hade man diremot ansett sig boéra stilla stringare
krav. I sidant fall skulle tillstind givas blott, om sirskilda skil diirtill vore.

Vidare hava de sakkunniga forklarat, att det kunde ifrigasiittas, om
linsstyrelses provning vore erforderlig betriffande den i denna punkt av-
sedda forsiljningen frin kiosker, eniir det hir i viss min torde bliva regeln,
att utstrickt forsiljningstid medgéves. Liansstyrelsens provning fyllde dock
aven i detta fall en viktig funktion, bland annat dirigenom att en gransk-
ning av sokandens kvalifikationer kunde vidtagas och att medgivandet kunde
indragas vid missbruk.

Forevarande stadgande har behandlats i ett stort antal yttranden. Rorande
innehéllet i dessa far utskottet hinvisa till redogorelsen & sid. 235—238 i
propositionen.
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I forevarande sammanhang m& omnimnas, att chefen for finansdepartemen-
tet den 8 april 1938 jamlikt Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande
tillkallat vissa sakkunniga for att inom departementet bitrdda med wutred-
ning rorande import- och detaljhandeln med tobaksvaror. Niarmare uppgifter
rorande denna utredning hava limnats & sid. 246—247 i propositionen.

Féredragande departementschefen har om hithérande spérsmal i proposi-
tionen anfort:

Vad de sakkunniga i1 friga om innehéllet av bestimmelserna i fore-
varande avseende foreslagit finner jag mig bora i det stora hela godtaga.
Andring foreslds allenast dirutinnan, att utvidgning goéres satillvida, att
»periodiska skrifter» och »smérre trycksaker» utbytts mot det vidare begreppet
»tryckta skrifter». Att mirka dr, att {orséljning av glass — som ju rdknas till
konfektyrer — faller under forevarande punkt. Vad frigan om tobakshandeln
i kiosker i allminhet angér, finner jag mig f6r nérvarande icke kunna till prov-
ning upptaga sporsmélet om att 1 lagen inskriva ritt att giva tillstind till
saddan handel i dessa kiosker — vilket skulle innebéra, att tobaksforsiljarnas
antal med sikerhet skulle bliva i mycket hog grad 6kat — da arbetet f6r nar-
varande pigir inom en av Kungl. Maj:t for utredning rérande import- och
detaljhandeln med tobaksvaror tillsatt kommitté, till grund for vars verksam-
het en utredning foreligger, enligt vilken en effektiv och varaktig hjilp &t
tobakshandeln torde kunna &stadkommas endast genom en begrinsning av
tobaksférsiljarnas antal. S& spart denna kommitté fullgjort sitt uppdrag,
synes emellertid fraga om tobakshandeln i kiosker i alimdnhet béra upptagas
till provning och avgoérande.

I motionen I: 277 har hemstillts, att 11 § 3 mom. andra stycket 1) matte fa
foljande lydelse:

Forsiljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt, levande blom-
mor, tryckta skrifter och tindstickor, vilken bedrives fran kiosk, stadnd, bord
eller annat sadant forsiljningsstille, dir under den vanliga affirstiden inga
andra varor in dessa samt tobaksvaror saluhallas, md medgivas, siframt icke
sirskilda skil till annat foranleda, i allménhet dock icke nagon veckodag
lingre in till klockan 22; sidant medgivande mi ock limnas fér forsiljning av
dessa varor annorledes #n fran sirskilt forsdljningsstille, om forsiljningen
icke ar forbunden med handel med andra varor och i Ovrigt skil dirtill anses
foreligga.

Motionen II:430 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen matte besluta
sadan indring i lagforslaget, att tobaksvaror intoges i upprikningen av de
s. k. kioskvarorna i 11 § 3 mom. andra stycket 1).

I likalydande motionerna I: 267 och I1: 414 har hemstillts,

att riksdagen ville besluta att giva 11 § 3 mom. andra stycket 1) av forslaget
till butikstingningslag nedanstdende formulering:

1) forsiljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt, levande blom-
mor, tryckta skrifter och tandstickor, vilken bedrives frin kiosk, stand, bord
eller annat sidant forsiljningsstille, diir under hela forsiljningsdagen endast
dessa varor saluhdllas samt forsdljning av konfektyrer, alkoholfria drycker,
farsk frukt och periodiska skrifter fran butik, dir under hela forsdaljningsdagen
endast dessa varor saluhdllas, mia medgivas, saframt icke sidrskilda skl till
annat foranleda, i allmiinhet dock icke nagon veckodag lingre dn till kl. 22;
sidant medgivande i ock limnas for forsiljning av dessa varor annorledes
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an frén sirskilt forsiljningsstille, om forsiljningen icke ar forbunden med
handel med andra varor och i 6vrigt skiil dirtill anses foreligga.

Vad angir s. k. trafikforsdljning torde fa hinvisas till den redo-
gorelse for de sakkunnigas forslag och dirover avgivna yttranden, som lam-
nats & sid. 239—242 i propositionen.

Féredragande departementschefen har yttrat, att trafikforsiljningen icke,
pé satt jarnvigsstyrelsen foreslagit, helt eller delvis kunde undantagas fran
lagens reglering. Sadan férsiljning skulle emellertid enligt departements-
forslaget efter polismyndighetens tillstind kunna fa ske i den utstrickning,
som anséges betingad av de resandes behov, vid alla jarnviigs- och lufttrafik-
stationer men — vad anginge sparvigs-, buss- eller sjotrafik — endast vid de
stationer, som med hénsyn till trafiken vore mera betydande.

I likalydande motionerna I: 273 och 11: 428 har hemstillts, att 11 § 3 mom. 3)
métte erhélla f6ljande dndrade lydelse:

Forsiljning i direkt anslutning till station for lufttrafik eller for mer be-
tydande jirnvigs-, sjo-, sparvigs- eller busstrafik ma medgivas i den utstrick-
ning, som kan anses betingad av de resandes behov; dock m4 tillstind i regel
avse forsiljning endast av de under 1) ndmnda varuslagen samt lagad mat,
tobaksvaror och mindre pappersartiklar.

111 § 5 mom. hava pa lagradets hemstillan meddelats vissa bestimmelser
om ratt till klagan Gver beslut enligt 11 §.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle tillstdndsgivningen enligt férevarande
paragraf vara forlagd till linsstyrelserna. Genom en sidan anordning torde
kravet pi enhetlighet vid prévningen av ansékningar om tillstdnd bliva bist
tillgodosett. A andra sidan méste hiansyn tagas till linsstyrelsernas redan
forut mycket betydande arbetsborda. Under remissbehandlingen av det fore-
liggande drendet hava betinkligheter yppats mot att ytterligare oka denna.
De sakkunniga hade emellertid foreslagit, att tillstand skulle meddelas for
hogst ett ar i sinder, under det att enligt propositionen tillstdind ma meddelas
for viss tid eller tills vidare. Om Kungl. Maj:ts forslag harutinnan godtages,
blir tillstindsprovningen givetvis icke si ofta &terkommande som enligt sak-
kunnigforslaget.

Eiter 6vervigande av olika p& saken inverkande omstindigheter har ut-
skottet stannat vid att i anslutning till frslag av bland andra linsstyrelsen i
Sédermanlands lin fororda, att tillstindsprovningen uppdrages fr Stockholm
&t overstithallarimbetet, for annan stad it magistrat eller kommunalborg-
mistare samt for landet &t linsstyrelsen. Harav foranledas vissa #indringar i
1, 3, 4 och 5 mom.

I fall, som avses i 10 §, skall givetvis 11 § 1 mom. fjirde stycket tilldmpas
84, att under dér angivna forutsittningar vederbérande kommunala myndighet
inom den koping eller det municipalsamhille, varom fraga r, far tillfille att
vttra sig 6ver ansokning om tillstdnd enligt 11 §.

Bortsett frin de i 3 mom. sirskilt angivna fallen mi tillstand till annan
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affirstid an den vanliga givas endast om synnerliga skél dartill dro. Synner-
liga skil torde stundom kunna anses ligga déri, att friga dr om forsiljning av
varor, som dro underkastade hastig forsamring.

Med hiinsyn till pdgiende utredning rorande import- och detaljhandeln
med tobaksvaror har foredragande departementschefen funnit sig for nar-
varande icke kunna till provning upptaga sporsmilet om att i lagen inskriva
ratt att giva tillstdnd till sddan handel i kiosker i allmédnhet. I stillet utsiges
i 3 mom. 1) i Kungl. Maj:ts forslag, att vid tillstindsprovningen en mildare
bedomning skall ske under forutsittning att det dr fraga om kiosk eller annat
liknande forsialjningsstille, dar under hela forsidljningsdagen endast vissa
angivna varuslag, bland dem icke tobaksvaror, forsiljas. Detta skulle emeller-
tid innebira en rubbning i de for nirvarande rddande faktiska férhallandena.
Utskottet foreslar darfér i nirmare anslutning till nuvarande férhillanden
och i avvaktan pa utredningens slutférande, att kiosker och liknande forsilj-
ningsstillen skola fa silja dven tobaksvaror, dock endast under den vanliga
affirstiden. Detta forslag foranleder andring av 3 mom. 1) samt formella
jamkningar i de i Kungl. Maj:ts forslag med 2) och 3) betecknade punkterna.

I motionerna I:267 och II:414 har yrkats, att sidana specialaffirer, som
under hela forsiljningsdagen saluhélla endast konfektyrer, alkoholfria drycker,
fiarsk frukt och periodiska skrifter, skola jamstillas med kiosker. Enligt ut-
skottets mening tala goda skil for att en utjamning av konkurrensférhéllandena
mellan de nimnda slagen av forsaljningsstéllen bor dga rum. Utskottet fore-
slar darfor, att sisom en ny punkt 2) insittes ett stadgande i nira anslutning
till det i sistnimnda motioner framlagda forslaget. Harav foranledas #nd-
ringar 1 numreringen av de féljande punkterna.

Utskottet anser i likhet med foredragande departementschefen, att s. k.
trafikforsiljning bor kunna f& ske vid alla jirnvagsstationer, ej blott — sisom i
sakkunnigfrslaget samt motionerna I:273 och II:428 foreslagits — vid de
mera betydande. Utskottet erinrar i detta sammanhang om att dven di fraga
ir om trafikforsiljning tillstdnd skall lamnas i det sérskilda fallet och att de
i motionerna anférda synpunkterna dérvid i viss min kunna vinna beaktande.

13 §.

Denna paragraf innehiller straffbestdmmelser. I motsvarande paragraf i
de sakkunnigas forslag, 14 § fjirde stycket, har intagits ett stadgande, att
avskrift av utslag, varigenom den som erhallit tillstind enligt 11 § domts
for forseelse mot butikstingningslagen, skall utan drdjsmal 6versindas till
den linsstyrelse, som meddelat tillstandet.

Foredragande departementschefen har uttalat, att pid grund av den av
honom foreslagna omliggningen av bestimmelserna i 11 § syntes icke heller
det av de sakkunniga foreslagna fjirde stycket av 14 § bora inflyta i fore-
varande lagforslag.

Utskottet har under 11 § foreslagit, att tillstindsgivningen enligt samma
lagrum i vissa fall skall forlaggas till linsstyrelserna. Det kan icke forut-
siittas, att en linsstyrelse utan vidare skall f& kinnedom om utslag, varigenom

Ulskoliet.
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den, som av linsstyrelsen erhallit tillstind enligt 11 §, domts for forseelse mot
butikstingningslagen. Ej heller annan tillstindsmyndighet torde alltid f4
sidan vetskap. Utskottet foresldr dirfor i anslutning till de sakkunnigas for-
slag ett tilligg till 13 § av innebérd, att avskrift av dylikt utslag skall utan
drojsmél dversindas till vederborande tillstindsmyndighet.

Tkrafttradelse- och ivergangsbestiammelser.

Betriffande lagens ikrafttridande och giltighetstid hava de
sakkunniga foreslagit samma bestimmelser for butikstingningslagen som be-
triffande arbetstidslagen for detaljhandeln. Aven den férra lagen skulle alltsi
blott f& provisorisk giltighet, vilket kanske kunde foranleda vissa betinklig-
heter, d& den nuvarande lagen i #mnet icke hade sidan karaktir. Det hade
emellertid ansetts, att de bada lagarna stode i si nira forhallande till var-
andra, att de borde f6lja samma regler. Med hiinsyn till den snabbt fortskri-
dande utvecklingen mot allmin stingning klockan 18 och tidigare lordags-
stingning kunde det for Gvrigt vara lampligt, att den nu féreslagna regle-
ringen efter nigra ir underkastades férnyad provning.

Angdende de foreslagna 6vergdngsbestimmelserna hava de
sakkunniga yttrat bland annat:

Den 1 11 § foreslagna regleringen betriffande sirskilt kioskhandeln kan
foranleda svarigheter for vissa nu bestiende foretag. For att underlitta 6ver-
gangen hava de sakkunniga darfor ansett sig bora foresla, att nigon rubbning
1 de nuvarande forhillandena icke intriader forrin tvi ar efter lagens ikraft-
tridande. Detta giller ej blott kioskhandeln utan all rorelse, som bedrives
med stod av undantagsbestimmelserna i 15 § av 1919 ars lag, ehuru medgivan-
det torde f& storsta betydelse for kioskhandeln.

Man har for Gvrigt icke ansett sig bora stanna vid detta medgivande. Hir
ifrégavarande rorelse skall dven i fortsittningen kunna fi bedrivas pé ofor-
dndrat sitt, om rorelsen idkas av person, som pa grund av sjuklighet, invalidi-
tet eller hog dlder har sirskilt stort behov av att nigon begrinsning icke sker.
I detta fall forutsittes sirskild provning av linsstyrelse, och tillstindet far
meddelas endast for ett ir i sinder. Min linsstyrelsen ar vid denna prov-
ning icke bunden av de i 11 § uppstillda begrinsningarna utan kan stricka
sig langre.

De nu berérda medgivandena for kioskhandel m. m. gilla emellertid endast
till forman f6r niringsidkare, som driva hir ifrdgavarande rorelse vid lagens
ikrafttridande och drivit den minst sedan den 1 juni 1937. Vid denna tidpunkt
torde en viss kinnedom om vad de sakkunnigas forslag kunde vintas innebira
for kioskhandeln m. m. hava varit ganska spridd, och senare tillkomna féretag
torde dérfor ej med fog kunna gora ansprik pd samma gynnade stillning. Om
rorelsen overgdr i andra hinder, bortfalla dessa medgivanden. Dock kan med-
givandet utstrickas till avliden niringsidkares maka eller make.

Betraffande yttrandenas innehall i forevarande hinseende ma hinvisas till
sid. 266—257 i propositionen.

Féredragande departementschefen har i enlighet med de sakkunnigas for-
slag tillstyrkt att den nya butikstingningslagen erhélle provisorisk karaktir
med en giltighetstid av tre 4r, riknat frin och med den 1 januari 1940. Pa de
skil, som de sakkunniga anfort, har departementschefen funnit av dem fore-
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slagna Gvergangsbestimmelser — med allenast smirre jimkningar — bora upp-
tagas 1 departementsforslaget.

I motionen II1:422 har hemstillts, att riksdagen med &ndring av Kungl.
Maj:ts forslag till Svergingsbestimmelser till butikstingningslagen méatte for
sin del besluta, att niringsidkare, som vid nya lagens ikrafttridande med stod
av 15 & lagen den 30 maj 1919 bedriver rorelse under lingre tid av dygnet &n
nya lagen medgiver och som drivit sidan rérelse minst sedan den 1 juni 1938.
mé utan sirskilt tillstand fortsitta rorelsen p& ofdrindrat sitt till och med
den 31 december 1942.

I motionen I11:382 har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts forslag till butikstingningslag méatte besluta sidant tilligg till lagens
overgangsbestimmelser, att de niringsidkare, som pi grund av sjuklighet,
invaliditet, hog alder eller som ¢ dvrigt for sin och sin familjs forsérjning ha
siirskilt stort behov av att dven i fortsittningen fi bedriva rorelsen utan &nd-
ring, beredas tillfille hirtill och att dylikt tillstind icke inskriinkes till ett &r
i sinder samt att vederborande utskott vidtager de dndringar av lagtexten,
som #ro erforderliga pa grund av detta yrkande.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag ma naringsidkare, som vid nya lagens ikraft-
tridande med stod av 15 & i gillande butikstingningslag bedriver rorelse
under lingre tid av dygnet #n nya lagen medgiver och som drivit sidan rorelse
sedan den 1 juni 1937, utan sirskilt tillstdnd fortsdtta rérelsen pd ofdrdndrat
sitt till den 1 januari 1941. Utskottet anser, att denna dvergingstid skéligen
bor goras nagot lingre. Liampligen torde tiden kunna utgd den 1 januari 1942.

I propositionen har vidare f6reslagits, att rorelse av nyss angiven art dven
i fortsittningen skall kunna fi bedrivas pd oférdndrat sitt, om rorelsen idkas
av person, som pi grund av sjuklighet, invaliditet eller hog alder har sdrskilt
stort behov av att ndgon begrinsning icke sker. Enligt utskottets mening bér,
ph sitt i motionen II:382 yrkats, sidan mdjlighet beredas dven den, som 1
ovrigt for sin egen och sin familjs forsérjning har sérskilt stort behov darav.
Enligt propositionen ma tillstdnd att pa sidant sitt fortsitta rorelsen limnas
endast for ett ar i sinder. Hirutinnan torde dndring icke hora ske.

Utskottets hemstallan.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen fram-
lagda forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln icke kunnat
i oférindrat skick antagas, méatte for sin del antaga foljande
forslag till

Utskottet.
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Arbetstidslag for detaljhandeln.

Hirigenom férordnas som foljer:

Lagens tilliimpningsomrade.
18

Denna lag #ger tillimpning & rorelse, som avser detaljhandel och i
omedelbar anslutning dirtill bedriven verksamhet eller som drives & rak-
stuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning, for sivitt i rorelsen
till arbete av annat slag &n nedan i a)—g) avses for arbetsgivares rikning i
regel anviindas flera &n en arbetstagare.

Frin lagens tillimpning undantagas:

a) arbete, som utféres under sidana forhallanden, att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka over arbetets anordnande;

b) arbete, som till sin natur &r s& oregelbundet, att det icke kan forliggas
till bestdmda tider;

c) arbete sisom handelsresande eller platsforsiljare;

d) arbete, som bedrives av staten;

e) husligt arbete;

f) sidant arbete i samband med hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som
ir att hénfora till allminhetens direkta betjinande, under férutsittning att
arbetstagaren uteslutande sysselsittes med nimnda arbete; samt

g) arbete, varad sjoarbetstidslagen &dger tillimpning.

2§
Vad nedan i denna lag stadgas dger icke tillimpning & arbetstagare, som &r
a) medlem av arbetsgivarens familj;
b) foretagsledare eller annan befattningshavare i verordnad stillning; eller
c) anstilld & apotek sdsom farmacevt.

3 &

P4 begiran av domstol, allmén iklagare, yrkesinspektor eller den, vars ritt
darav berdres, &ligger det arbetsridet att avgora, om eller i vad man lagen
ager tillimpning & visst arbete eller viss arbetstagare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av frdga, varom 1 forsta
stycket fGrmiles, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsradet, nir part
sidant dskar eller domstolen finner det nédigt, och ma slutligt utslag av
domstolen ej meddelas, forrdn arbetsridets beslut kommit domstolen till-
handa.

I annan friga rorande lagens tillimpning #n som i forsta stycket avses
har arbetsridet att p& begiran av domstol, allmén &klagare, yrkesinspektor
eller den, vars ritt av frigan berdres, avgiva utlitande.
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Ordinarie arbetstid.
48
Arbetsgivare ma icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster oriknade, an 48 timmar i veckan. Arbetstiden mi ej nidgot dygn over-
stiga 10 timmar.

58§

1 mom. Arbetsradet m4, nir skil dartill iro, medgiva, att den i 4 § angivna
arbetstiden, utan att forlingas for ar riknat, fordelas p4 annat sitt dn i ndmnda
paragraf sigs.

2 mom. Finnes i visst fall av sirskilda skil pakallat, att arbetstiden ut-
strickes lingre in i 4 § sigs, dger arbetsrddet limna medgivande dirtill.

3 mom. Undantag fran de i 4 § angivna begriinsningarna mé ock av arbets-
ridet medgivas, da det av uttalande av arbetstagarnas sammanslutning eller
sammanslutningar eller annorledes framgir, att det stora flertalet av de
arbetstagare, som skulle beréras av undantaget, finner detsamma Gnskvirt
och arbetstiden ej dirigenom kommer att oskiligt utstrickas.

Arbete & dvertid.
6 §.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort dverhdngande
fara for saddant avbrott eller fér skada & liv, hilsa eller egendom, mé arbets-
tagare, i den man si dr nddigt med hinsyn till berdrda forhallande, anvéndas
till arbete & 6vertid. Om sadant arbete samt dess anledning, omfattning och
varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tvd dygn fran dess borjan
gora anmilan till arbetsridet.

Arbetet ma icke fortsittas utdver sist angivna tid, utan att tillstaind dirtill
s6kts hos nimnda myndighet. Angiende sidan ansékan har arbetsrddet att
ofordréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansdkan, varom hér ir sagt, mi anses gjord, nir densamma
i betalt brev avlimnats till allménna posten.

78

1 mom. Till betjining av kunder, som vid stingning av forsiljningslokal,
rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning befinna sig i lokalen,
samt till sadana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens
ohindrade gang nodvindigtvis maste utforas fore eller efter den allménna
arbetstiden, ma nédigt antal arbetstagare anvindas & Overtid under hogst
sju timmar i veckan, dock icke nigot dygn mer &n en och en halv timme.
Ordinarie arbetstid och overtid enligt detta moment ma tillhopa icke utan
tillstand av arbetsridet nagot dygn Gverstiga 10 timmar.
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2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall 4n som avses i 6 § med hiinsyn
till sdrskilt forhallande pakallat att anvinda arbetstagare till arbete & dvertid,
vare dartill berittigad for hogst 48 timmar under loppet av fyra kalender-
veckor och 200 timmar under loppet av ett kalenderar.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av tringande behov pakallad, m3 sadan,
dock for hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderdr, meddelas av
arbetsradet.

4 mom. I friga om arbetstagares skyldighet att utfora arbete, som avses
1 denna paragraf, giller vad darom kan anses vara med arbetsgivaren 6verens-
kommet, men &ligger det arbetsgivaren tillse, att icke arbetstagaren genom
anvindande till dylikt arbete utsiittes for veranstringning eller ohilsa.

8 &.
For arbete & overtid dr arbetsgivare pliktig att utgiva sirskild ersittning.
Vill arbetstagare fordra sddan ersittning, skall han dels inom tvd manader
frén det att arbetet utforts underritta arbetsgivaren om sitt ansprak, dels ock
inom ett ir frin samma tidpunkt anhingiggéra sin talan. Underlates det, vare
arbetstagaren sin ritt forlustig.

Raster.

9§

Fortgar arbetstagares arbete under
minst sex timmar av dygnet skall, s3-
framt ej dr friga om arbete, varom 1
6 § formiles, eller sjukdomsfall eller
annan oférutsedd hindelse tillfalligt-
vis foranleder till undantag, under
arbetstiden infalla en sammanhin-
gande rast om minst en timme. Sidan
rast md, om arbelsgivare och arbets-
tagare dro ense dirom, utbytas mot
tvd raster om sammanlagt minst en
timme 15 minuter.

Fortgar arbetstagares arbete under
minst sex timmar av dygnet skall, si-
framt ej dr friga om arbete, varom i
6 § formales, eller sjukdomsfall eller
annan oférutsedd hindelse tillf3lligt-
vis foranleder till undantag, under
arbetstiden infalla en sammanhin-
gande rast om minst 30 minuter.

Arbetsrddet ma, nir skil dartill iro, medgiva undantag frén foreskrifterna

1 forsta stycket.

Anteckning om arbetstid m. m,
10 §.

Rorande arbetstagares anviindande till arbete 4 Svertid dligger det arbets-
givaren att senast den forsta sdckendagen i nist dirpd foljande kalender-
vecka gora anteckning i sirskild journal, upprittad enligt formuldr, som fast-
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stilles av arbetsrddet. Ndmnda myndighet dger dock foreskriva, att anteck-
ning om arbete & Gvertid fir verkstéllas & annan tid och p4 annat sitt &n nu
angivits. I friga om sadant arbete & 6vertid, som avses i 7 § 1 mom., dr arbets-
givaren icke pliktig att gora dylik anteckning, didr Overtiden finnes behorigen
upptagen & arbetstidsschema, anslaget & arbetsstillet och angivande tiden
for det dagliga arbetets borjan och slut samt lingden av raster, som infalla
under arbetstiden.

Arbetstagare dge ritt att sjilv eller genom utsedd representant pa anfordran
erhalla del av Gvertidsjournalen sivitt honom rérer.

Beslut av arbetsrddet enligt 6 eller 7 § skall bildggas journal eller annan
handling, diri anteckning enligt férsta stycket skall goras, och skall journalen
eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstdllet under minst tre
ar, riknat betréffande journalen eller handlingen frén den tid, d& sista anteck-
ningen gjordes diri, och betriffande beslutet fr&n detsammas datum.

Allméinna bestiimmelser.
11 §

For tjinstgoring i arbetsrddet vid handliggning av #drende, som avses i
denna lag, utser Konungen for viss tid tvé med detaljhandelus férhallanden
fortrogna ledaméter. En ledamot skall utses bland personer, som kunna anses
foretrida arbetsgivarna, och vid tjinstgoring i arbetsridet ersitta en av dess
ledamoter, som utsetts efter forslag av arbetsgivarsammanslutningar; en leda-
mot skall utses bland personer, som kunna anses foretrida arbetstagarna, samt
vid tjinstgbring i arbetsradet ersitta en av dess ledamdter, som utsetts efter
forslag av arbetarsammanslutningar. For var och en av ledamdterna utses
minst tvd suppleanter, fortrogna med férhallandena inom detaljhandel eller
annan verksamhet, som avses i denna lag.

Vid arbetsrddets behandling av &rende, som avses i denna lag, skola, med
1akttagande av vad i 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning stadgas, ndrvara bada de ledaméter, vilka utsetts i har ndimnd ord-
ning, eller for dem utsedda suppleanter. I ovrigt skola bestimmelserna i
namnda paragraf i tillampliga delar dga motsvarande giltighet.

12 &.

1 mom. Aro sidana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetstagare inom visst
verksamhetsomréde, som i denna lag avses, ense om viss eftergift i nagot
avseende, varom stadgas i 5 § eller 7 § 3 mom., md Konungen pi framstall-
ning av arbetsradet eller efter dess horande forordna, att eftergiften ma inom
verksamhetsomridet i1 fraga allmént tillgodonjutas.

2 mom. Skulle tillimpningen av denna lag medféra sirskilda svarigheter
inom viss del av riket eller ock s&dana svarigheter for visst arbete eller
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foretag, att dess fortsatta bedrivande ddrigenom &ventyras, m& Konungen pi
framstéllning av arbetsradet eller efter dess horande medgiva av férhéllandena
pékallat undantag frin lagens tillimpning.

13 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionen. Dirvid
skall i tillimpliga delar linda till efterrdttelse vad som finnes stadgat rérande
tillsyn & efterlevnaden av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

14 8.

Anvinder arbetsgivare arbetstagare till arbete i strid mot vad i denna lag
dr stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stod av lagen, straffes med
dagsboter. Var arbetstagaren under 18 ar vare den, som har virdnaden om
arbetstagaren, dir anvindandet skett med hans vetskap och vilja, forfallen till
boter frén och med fem till och med femtio kronor.

15 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, som foreskrives
i 6 §, eller att iakttaga vad enligt 10 § aligger honom, straffes med dagsbéter.

Har arbetsgivare mot béttre vetande limnat oriktig uppgift i anteckning,
som avses i 10 §, straffes med dagsbéter ej under fem.

16 &.

Forseelse mot denna lag dtalas vid polisdomstol, ddr sddan &dr inridttad, men
eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid allmin domstol.
Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

17 &

Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i denna lag
ar stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestdndaren.

Lag samma vare, dir arbetsridet efter framstillning av arbetsgivare god-
tagit viss person sisom arbetsfOrestindare i arbetsgivarens stille.

18 &.

Dér i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betraffande
anvindande av minderédrig eller kvinna till arbete, skall sidan begrinsning
linda till efterrdttelse.
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Denna lag trider i kraft, sdvitt den
avser arbetsriddets befogenhet och
verksamhet, den 1 oktober 1939 och i
ovrigt den 1 januari 1940 samt giller
till och med den 31 december 1942.
Betriffande forseelse mot lagen, som
begatts under tiden for dess giltighet,
skall dock vad i lagen &r stadgat fort-
fara att gilla efter sistndmnda dag.

81

(Utskottets forslag.)

Denna lag triader i kraft, savitt den
avser arbetsridets befogenhet och
verksamhet, den 1 oktober 1939 och 1
ovrigt den 1 januari 1940 samt giller
till och med den 31 december 1942.
Lagen skall dock: icke verka rubbning
t sddant fore den 1 juni 1939 triffat
avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, som gdller for wviss, den 1
january 1940 dnnu icke tillindalupen
tid. Betriffande forseelse mot lagen,
som begatts under tiden for dess gil-
tighet, skall vad i lagen &r stadgat
fortfara att gilla efter den 31 december
1942.

e ————

B. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen
framlagda, nedan intagna fGrslag till

Lag
angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begrinsning.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning skall under tiden frian och med den 1 januari 1940 till och med den
31 december 1942 hava dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18

Denna lag — — —— hir nedan.

Frén lagens tilldmpning undantagas:

a) arbete, som — — — allmén trafik,

j) arbete, vard arbetstidslagen for detaljhandeln idger tillimpning,
k) sadant arbete — — — hans bostad.

C. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen
framlagda forslaget till butikstingningslag icke kunnat i ofor-
andrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande for-

slag till
Bilang till riksdagens protokoll 1939.

9 saml.

2 aud, Ni 31. 1131 39 6
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Butikstingningslag.

Hérigenom férordnas som foljer:

Lagens tillimpningsomride m. m.

18

1 mom. Med butik forstds 1 denna lag forsiljningsstille, dar detaljhandel
idkas. Sasom butik betraktas i denna lag dven rakstuga, frisersalong och
fotografiateljé.

2 mom. Butik ma hallas 6ppen f6r allminheten endast under tid, di det
enligt denna lag dr medgivet (affirstid).

Utan hinder av bestimmelserna i lagen mi dock kund betjinas, som in-
kommit i férsiljningslokal, rakstuga, frisersalong eller fotografiateljé & affirs-
tid, samt vara utlimnas eller forsindas, som silts 1 butik & tid, da forsilj-
ning lagligen kunnat ske.

3 mom. Yrkesmissig forsiljning till allmdnheten av viss vara annorstides
in i butik mé& ske endast 4 affirstid f6r handel med dylik vara.

28

Denna lag dger icke tillimpning &:

1) forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med ordnad
restaurang-, kafé- eller konditorirorelse, siframt dirvid till avhimtning eller
forsindning icke forsdljas andra varor i#n lagad mat, bageri- och konditori-
varor, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter;

2) forsdljning & apotek;

3) forsiljning av motor- eller smoérjoljor eller andra f6r framférande av
motorfordon nddvindiga varor, siframt forsiljningen sker fran upplagsstille,
dar andra varor ej saluféras;

4) forsiljning i jirnvigsvagn eller & annat trafikmedel till resande;

5) forsiljning av program eller liknande trycksaker, konfektyrer, firsk
frukt eller levande blommor i teatrar, biografer och andra néjeslokaler;

6) forsiljning av konfektyrer eller  6) forsiljning av konfektyrer i for-
tobaksvaror i forpackning, tdndstickor packning eller firsk frukt fran auto-
eller firsk frukt fran automatapparat, matapparat, som &r uppsatt utanfor
som ar uppsatt utanfor butik, ddr s&- butik, dar sddana varor saluféras, och
dana varor saluforas, och som hand- som handhaves av butiksinnehavaren;
haves av butiksinnehavaren;

7) forsiljning, som lantbrukare, tridgirdsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning och utan samband med annan handel bedriver med egna lantmanna-
eller tridgardsprodukter eller fisk av egen fingst;

8) forsiljning av leksaksballonger eller andra smirre leksaker, om f5rsilj-
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ningen sker utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med annan
hande];

9) forsiljning, utan samband med annan handel, av periodiska skrifter
eller av dylika eller andra tryckta skrifter, dir forsiljningen sker utomhus;

10) forsiljning av kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i museer
eller utstillningslokaler eller & andra sddana platser; samt

11) tillfallig forsidljning for valgorande eller annat ideellt #ndamal.

Den vanliga affirstiden,

38
A sbckendag méd butik hillas oppen for allminheten frin klockan 8 till
klockan 19. Under tiden frdn och med den 10 till och med den 23 december
md dock tiden for Gppethallandet utstrickas till klockan 20.
A péskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyirsafton ma
butik ej hallas 6ppen f6r allménheten efter klockan 16.

4 8.

A son- eller helgdag m& butik ej hallas Sppen for allmidnheten. Butik,
dér handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, igg, margarin, bageri- och
konditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker, fiarsk frukt eller levande
blommor m& dock hillas Gppen f6r allmédnheten mellan klockan 8 och
klockan 10.

Intriffa son- eller helgdagar i foljd, mi rakstuga eller frisersalong hallas
oppen for allménheten en av dessa dagar mellan klockan 8 och klockan 10.

Kommunala avvikelser.

58

I kommun mé4, dir det finnes ldmpligt ur allmén synpunkt och privas
kunna ske utan otillborligt forfing f6r foretag inom kommunen, som driva
rorelse i butik, eller for foretag, som driva sidan rorelse av visst slag, be-
stimmas, att den vanliga afférstiden skall inskrinkas eller helt eller delvis
forlaggas till annan del av dygnet &n den i 3 eller 4 § foreskrivna, & son-
eller helgdag dock e} under hogmissogudstjinst.

Utstriackning av den vanliga affarstiden m4, under i forsta stycket angivna
villkor, medgivas i f6ljande omfattning:

1) butik, ddr handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg, margarin
eller bageri- och konditorivaror mé & sdckendag hallas 6ppen mellan klockan
Y och klockan 8;

2) butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg, margarin,
bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker, firsk frukt eller levande
blommor, m& & son- eller helgdag hallas oppen mellan klockan 10 och
klockan 11 samt didrutéver under hogst tvd timmar & tid, di hogmissoguds-
tjanst icke hélles; samt
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3) fotografiateljé m& hallas Oppen & son- eller helgdag under hogst tva
timmar, dock ej under hogmassogudstjanst.

Dér det inom viss kommun kan anses erforderligt for att mojliggora for
skogs- och flottningsarbetare samt andra lingt frén hemmet sysselsatta per-
soner att gbra inkop & fritid, ma& bestdmmas, att butik & son- eller helgdag
far héllas 6ppen under hogst tvad timmar, dock ej under hogméissogudstjinst.

Bestimmelse, varom i denna paragraf formiles, skall gilla hela kom-
munen, dir ej synnerliga skil till annat foranleda. Olika bestimmelser ma
meddelas f6r butiker av skilda slag. Bestimmelser md &ven meddelas for
endast butiker av visst slag men ma ddremot icke begrinsas till en eller flera
angivna butiker.

6 8.
Om bestdmmelse enligt 5 § beslutar den myndighet, som utévar kommunens
beslutanderitt.
Nir friga om sidan bestimmelse
uppkommit hos den kommunala

Nir {friga om sidan bestimmelse
uppkommit hos den kommunala

myndigheten, skall tillfalle beredas
ndringsidkare och arbetstagare, som
skulle beroras av bestimmelsen, att
genom sina sammanslutningar eller p&
annat sitt uttala sig 1 drendet. T%ll-

myndigheten, skall tillfalle beredas
niringsidkare och arbetstagare, som
skulle berdras av bestimmelsen, att
genom sina sammanslutningar eller pa
annat sitt uttala sig 1 drendet.

borlig hdnsyn skall tagas till ddrvid
framforda synpunkter.

78

Beslut om bestdmmelse enligt 5 § skall understéllas lansstyrelsen och
for sadant andamal Sverlimnas, dir det avser annan stad in Stockholm, till
magistraten eller kommunalborgméstaren och betraffande kommun & landet
till landsfiskalen i orten: Magistraten, kommunalborgmistaren eller lands-
fiskalen skall insinda beslutet till ldnsstyrelsen med eget utlitande, sedan
tillfalle beretts dem, vilkas ratt berdres av beslutet, att avgiva yttrande over
detsamma. I Stockholm skall sadant tillfalle beredas av Overstathallar-
ambetet.

8 &.

Linsstyrelsen dger att helt eller delvis faststdlla eller ock ogilla beslut
om bestimmelse enligt 5 § Faststillt beslut skall oférdrsjligen allmingéras
genom dess inférande i lianskungorelserna. Diarjamte skall genom veder-
borande kommunala myndighets f6rsorg tillkdnnagivande om kungorelsen med
angivande av dess huvudsakliga innehall inféras i minst en tidning inom
orten, varforutom betridffande landskommun tillkinnagivande om kungérelsen
skall ske 1 kyrkan.
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9 8.
Med avseende & indring eller upphédvande av beslut om bestimmelse enligt
5 § skall gilla vad 1 5—8 §§ ar stadgat.

10 &.

I fraga om koping, som icke utgor egen kommun, samt municipalsamhiille
skall vad i denna lag sigs om kommun #ga motsvarande tillimpning; och
mj forty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej gilla kopingen eller

samhallet.

Sarskilt tillstdnd till annan affirstid én den vanliga.

11

1 mom. Polismyndigheten md, un-
der nedan i denna paragraf angivna
forutsattningar meddela niringsidkare
tillstand att halla butik 6ppen for all-
minheten eller att annorstides idka
forsaljning till allménheten & tid, d&
sidant eljest icke dr forenligt med be-
stimmelserna i denna lag.

Med polismyndighet forstis i denna
lag for Stockholm éverstdithallarimbe-
tet, for annan stad, dir poliskammare
finnes, denna, for 6vriga stider magist-
rat eller, dar sidan ej finnes, kommu-
nalborgmdstare och foér landet polis-
chefen i orten.

AnsOkning om tillstdnd, varom ¢
forsta stycket fdérmdles, skall inne-
halla uppgift om den tid och de varu-
slag, som framstéllningen avser, samt
de ndrmare omstindigheter, under
vilka oOppethallandet eller forsidljnin-
gen avses skola dga rum.

Tillfdlle att avgiva yttrande over
gjord ansOkning skall, dir ej fraga ar
om Oppethallande eller {6rsdljning
under allenast kort tid, av polismyn-
digheten beredas stads- eller kommu-
nalfullmaktige eller, diar kommunal-
fullmiktige ej finnas, kommunalndmn-
den.

§.

1 mom. Under nedan i denna para-
graf angivna forutsattningar ma tdll-
stand meddelas niringsidkare att halla
butik 6ppen for allménheten eller att
annorstides idka forsdljning till all-
minheten 4 tid, d& sidant eljest icke
ar forenligt med bestimmelserna i
denna lag.

Tillstdnd, varom 1 forsta stycket for-
mdles, meddelas fér Stockholm av
overstathdllarambetet, for ovriga sti-
der av magistrat eller, dir sadan ej
finnes, av kommunalborgmistare och
for landet av linsstyrelse (tillstdnds-
myndighet).

Ansokning om tillstdnd skall inne-
hélla uppgift om den tid och de varu-
slag, som framstéallningen avser, samt
de narmare omstindigheter, under
vilka Oppethallandet eller forsdljnin-
gen avses skola dga rum.

Tillfdlle att avgiva yttrande Over
gjord ansokning skall, dar e fraga ar
om oOppethallande eller forsdljning
under allenast kort tid, av #illstands-
myndigheten beredas stads- eller kom-
munalfullmiiktige eller, dir kommu-
nalfullmiktige ej finnas, kommunal-
namnden.
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2 mom. Ansokning om tillstdnd, varom i 1 mom. formiles, skall avslis,
om sokanden icke uppfyller de villkor, som gillla for idkande av handel i
allminhet, eller anledning finnes till antagande, att han icke #r limplig att
utova verksamheten, si4 ock om hinder provas foreligga ur hilsovirds-, ord-
nings-, sikerhets- eller liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt
2 mom., skall polismyndigheten prova,
om det sokta tillstindet ur andra syn-
punkter limpligen bor meddelas, dar-
vid tillborlig hansyn skall tagas till &
ena sidan det gagn for allménheten och
4 andra sidan de oldgenheter for annan
handel, som skulle uppkomma vid bi-
fall till framstdllningen.

Tillstand, varom i 1 mom. sdgs, mé
endast givas, om synnerliga skil déar-
till &ro, med mindre ansékningen avser
nigot av nedannimnda fall. I sddan
hindelse skola foljande regler linda
till efterrittelse:

1) forsdljning av konfektyrer, alko-
holfria drycker, farsk frukt, levande
blommor, tryckta skrifter och tind-
stickor, vilken bedrives fran kiosk,
stdnd, bord eller annat saddant forsilj-
ningsstille, dir under hela forsdlj-
ningsdagen endast dessa varor salu-
hillas, m& medgivas, sadframt icke sir-
skilda skal till annat foranleda, i all-
manhet dock icke nigon veckodag
langre &n till klockan 22; sidant med-
givande m4 ock limnas for forsiljning
av dessa varor annorledes dn fran sir-
skilt {f0rsdljningsstdlle, om forsilj-
ningen icke dr forbunden med handel
med andra varor och i gvrigt skil dar-
till anses foreligga;

3 mom. Foreligger ej hinder enligt
2 mom., skall tillstandsmyndigheten
prova, om det sokta tillstdndet ur
andra synpunkter limpligen bor med-
delas, darvid tillborlig hédnsyn skall
tagas till 4 ena sidan det gagn for all-
minheten och 4 andra sidan de olidgen-
heter for annan handel, som skulle
uppkomma vid bifall till framstall-
ningen.

Tillstdnd, varom i 1 mom. sdgs, mé
endast givas, om synnerliga skal dartill
dro, med mindre ansSkningen avser
nigot av nedannimnda fall. I siddan
hindelse skola f6ljande regler ldnda
till efterrdttelse:

1) forsdljning av konfektyrer, alko-
holfria drycker, firsk frukt, levande
blommor, tryckta skrifter och tind-
stickor, vilken bedrives fran kiosk,
stand, bord eller annat siddant forsilj-
ningsstille, dir under den wvanliga
affirstiden endast dessa varor och
tobaksvaror saluhillas, m& medgivas,
saframt icke sHrskilda skil till annat
foranleda, i allmdnhet dock icke nigon
veckodag lingre #n till klockan 22;
sddant medgivande mé ock ldmnas for
forsiljning av ndmnda varor med un-
dantag av tobaksvaror annorledes &n
fran sdrskilt forsdljningsstille, om for-
saljningen icke &r fOrbunden med
handel med andra varor och i Ovrigt
skil dartill anses foreligga;

2) forsaljning av konfektyrer, alko-
holfria  drycker, fdrsk frukt och
periodiska skrifter fran annan butik
in under 1) sdgs, ddr under hela for-
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2) forsaljning i samband med ndjes-
tillstdllning, idrottstdvling, friluftsbad
eller dylikt ma medgivas i den ut-
strickning, som med hinsyn till for-
héllandena anses erforderlig; dock ma
tillstindet i regel avse forsiljning
endast av de under 1) nimnda varu-
slagen samt lagad mat och tobaks-
varor;

3) forsdljning 1 direkt anslutning
till station for jarnvégs- eller lufttrafik
eller for mer betydande sjo-, sparvigs-
eller busstrafik m& medgivas i den ut-
strickning, som kan anses betingad av
de resandes behov; dock ma tillstdndet
i regel avse forsiljning endast av de
under 1) ndmnda varuslagen samt
lagad mat, tobaksvaror och mindre
pappersartiklar;

4) forsiljning utomhus av varm
korv samt bréd, potatis och senap, som
tillhandahallas 1 samband med korven,
mi medgivas i den utstrickning, som
anses lamplig, dock endast frin fast-
stilld plats;

5) oppethillande av lokal, dir ut-
stdllningar av verk av bildande konst
dvensom alster av konsthantverk och
konstindustri, avsedda for férséljning,
anordnas, mé& f6r visning av dessa
konstverk medgivas i den utstrickning
s& anses lampligt.
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siljningsdagen endast dessa wvaror
saluhdllas, md medgiwvas, sdframt icke
sirskilda skdl till annat féranleda,
allminhet dock icke ndgon veckodag
lingre an il klockan 22;

3) forsaljning i samband med nojes-
tillstallning, idrottstdvling, friluftsbad
eller dylikt m& medgivas i den ut-
strickning, som med hidnsyn till for-
hallandena anses erforderlig; dock mé
tillstdndet 1 regel avse forsiljning
endast av de under 1) nimnda varu-
slagen samt lagad mat,

4) forsiljning i direkt anslutning
till station f6r jarnvigs- eller lufttrafik
eller for mer betydande sjo-, sparvigs-
eller busstrafik mi medgivas i den ut-
strickning, som kan anses betingad av
de resandes behov; dock mé tillstdndet
i regel avse forsiljning endast av de
under 1} nidmnda varuslagen samt
lagad mat och mindre pappersartiklar;

5) forsiljning utomhus av varm
korv samt brod, potatis och senap, som
tillhandahallas i samband med korven,
m4 medgivas i den utstrickning, som
anses lamplig, dock endast frin fast-
stalld plats;

6) oppethéllande av lokal, dir ut-
stdllningar av verk av bildande konst
dvensom alster av konsthantverk och
konstindustri, avsedda for forsiljning,
anordnas, mé& for visning av dessa
konstverk medgivas i den utstrackning
sa anses lampligt.

4 mom. Tillstand meddelas £6r viss tid eller tills vidare och ma 3terkallas,

nar skal dartill aro.

T tillstdndet skall angivas den tid
pa dygnet, under vilken 6ppethillande
eller forsiljning far dga rmm, samt de

I tillstindet skall angivas den tid
pa dygnet, under vilken 6ppethdllande
eller {orsiiljning fir dga rum, samt de
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varuslag, som darunder f& iorsiljas.
Polismyndigheten &ager meddela de
vtterligare foreskrifter rorande forsialj-
ningens anordnande, som finnas erfor-
derliga.

Polismyndigheten skall till den,
som erhéller tillstdnd, utfarda bevis
hdrom, vari villkoren for tillstdndet
skola angivas. Detta bevis skall, om
rorelsen drives & sdrskilt forsiljnings-
stille, vara uppsatt & vil synlig plats
darstides, samt i annat fall stindigt
vara tillgangligt hos den, som bedriver
{6rsédljningen.

5 mom. Klagan oOver beslut, som
enligt denna paragraf meddelas av
annan polismyndighet dn dverstdt-
hdllardmbetet, ma foras hos lanssty-
relsen i den ordning, som for Gver-
klagande av férvaltande myndigheters
och #dmbetsverks beslut ar bestimd.
Klagan 6ver beslut, som enligt denna
paragraf meddelas av Overstathillar-
dmbetet, ma foras hos Konungen i
vederborande statsdepartement i den
ordning, som nyss sagts.

Andra lagutskottets utlitande Nr 31.
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varuslag, som darunder f& forsiljas.
Tillstandsmyndigheten iger meddela
de ytterligare foreskrifter rorande for-
siljningens anordnande, som finnas
erforderliga.

Tillstandsmyndigheten  skall  till
den, som erhéller tillstind, utfarda
bevis hiarom, vari villkoren f6r till-
stdndet skola angivas. Detta bevis
skall, om rorelsen drives & sarskilt fo1-
saljningsstille, vara uppsatt & vil syn-
lig plats darstides, samt i annat fall
stindigt vara tillgdngligt hos den, som
bedriver forsiljningen.

5 mom. Klagan O6ver beslut, som
enligt denna paragraf meddelas av
magistrat eller kommunalborgmdstare
mé foras hos ldnsstyrelsen i den ord-
ning, som fér dverklagande av forval-
tande myndigheters och dmbetsverks
beslut dr bestimd. Klagan over be-
slut, som enligt denna paragraf med-
delas av Overstathallarambetet eller
limsstyrelse, mé f6ras hos Konungen 1
vederborande statsdepartement i den
ordning, som nyss sagts.

Beslut, varigenom meddelas tillstdnd, som i1 1 mom. ségs, skall utan hinder

av besvir linda till efterrittelse, intill dess annorlunda kan varda forordnat.

12 &

Ar eftergift frén vad i denna lag &r stadgat pikallad av sdrskilt tringande
behov, dger Konungen f6rordna, att sidan eftergift mi tillgodonjutas for
visst tillfdlle, viss plats eller visst slag av rorelse. I f6rordnandet skola
meddelas de ndrmare foreskrifter, som 1 samband med eftergiften finnas
erforderliga.

Allmiinna bestimmelser.
13 &
Halles butik Oppen for allminheten eller idkas forsidljning till allmin-
heten, ndr sidant enligt denna lag eller enligt foreskrift, som meddelats

med stéd av lagen, icke #r tillitet, straffes niringsidkaren med dagsbéter.
Har nidringsidkare tidigare, dock ej mer &n tvd ar fore det stimning del-
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givits, domts for forseelse mot denna lag, ma antalet dagsbéter ej sattas
under fem.

Avskrift av utslag, varigenom den,
som erhallit tillstand enligt 11 §,
domts for forseelse mot denna lag,
skall utan dréjsmdl oversindas till
vederborande tillstandsmyndighet.

14 &
Forseelse mot denna lag atalas vid polisdomstol, dar siddan dr inrittad,
men eljest hos poliskammare eller, déir sidan ej finnes, vid allmin domstol.
Boter, som addmas enligt denna lag, tillfalla kronan.

15 &
Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i 13 § #r stadgat angiende niringsidkare gilla verksamhetens forestindare.
Lag samma vare, dir linsstyrelsen efter framstillning av niringsidkare
godtagit viss person sisom verksamhetens forestindare i niringsidkarens
stille.
16 §.
Dir i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betriffande

oppethallande eller forsiljningstid, skall sddan begrinsning linda till efter-
rattelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940 och giller till och med den
31 december 1942. Betriffande forseelse mot lagen, som begitts under tiden
for dess giltighet, skall dock vad i lagen ir stadgat fortfara att gilla efter
sistnamnda dag.

Genom denna lag upphives lagen den 30 maj 1919 om begriinsning av
tiden for idkande av handel och viss annan rorelse samt beslut, som fattats
med stod av nimnda lag. Dirvid skall dock iakttagas foljande:

1) beslut, varigenom i kommun faststillts kortare affirstid &n den i 3
eller 4 § av nya lagen medgivna, forbliver i denna del giltigt till dess det
upphivts i den ordning, som nya lagen foreskriver;

2) niringsidkare, som vid nya lagens
ikrafttridande med stod av 15 § lagen
den 30 maj 1919 bedriver rorelse
under langre tid av dygnet in nya
lagen medgiver och som drivit siddan
rorelse sedan den 1 juni 1937, mé utan
sirskilt tillstind fortsdtta rorelsen pa

2) niringsidkare, som vid nya lagens
ikrafttridande med stod av 15 § lagen
den 30 maj 1919 bedriver rorelse
under lingre tid av dygnet dn nya
lagen medgiver och som drivit sddan

sybrelse sedan den 1 juni 1937, ma utan

sirskilt tillstdnd fortsétta rorelsen pd



90
(Kungl. Maj:ts forslag.)

oférindrat sitt till den 1 januari 1941,
och ma polismyndigheten, nir det
giller niringsidkare, som pa grund av
sjuklighet, invaliditet eller hog alder
har sarskilt stort behov av att dven i
fortsdttningen f& bedriva rérelsen
utan @ndring, efter sirskild provning
kunna giva tillstdnd hirtill utan
hinder av de i 11 § av nya lagen upp-
stallda villkoren, dock endast for ett
ar i siinder. Vad nu sagts om nirings-
idkare, gille ock dennes efterlevande
make.
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oférandrat sdtt till den 1 januari 1942,
och ma tillstandsmyndigheten, nir det
galler naringsidkare, som pa grund av
sjuklighet, invaliditet eller hog alder
eller som eljest for sin egen och sin
familjs férsérjning har sarskilt stort
behov av att dven i fortsdttningen fi
bedriva rorelsen utan andring, efter
sarskild prévning kunna giva tillstind
hértill utan hinder av de i 11 § av nya
lagen uppstéllda villkoren, dock endast
for ett 4r i sinder. Vad nu sagts om
niringsidkare, gille ock dennes efter-
levande make.

Beslut enligt 5, 8, 11 och 12 §§ av nya lagen samt enligt nistféregiende
stycke mi meddelas efter den 1 oktober 1939, dock med verkan tidigast frén

nya lagens ikrafttridande.

e —

D. att motionerna I:258, 267, 268, 272, 273, 274 och 277 samt
IT: 372, 373, 381, 382, 395, 413, 414, 422, 424, 425, 426, 427, 428,
429 och 430, i den man de icke blivit besvarade genom vad
utskottet ovan under A. och C. hemstillt, icke maitte féranleda
till nadgon riksdagens atgird;

E. att motionerna I: 271 och II: 415, i den méan de icke blivit
besvarade genom vad utskottet i sin motivering anfort, icke
méitte foranleda till ndgon riksdagens atgird; samt

F. att motionen II:423 icke méatte foranleda till nagon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 17 maj 1939.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &rendets behandling hava niirvarit:

frAn f6rsta kammaren:
Petersson, Sten, Strand och Ekstromer;

herrar Norman, Linder, Tamm, Léfvander, Knut

frAn andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Skoglund, Halla-
gérd, Molander och Sandstrém, fru Nordgren och fru Johansson.
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Reservationer:

A. Betriffande utlitandet i dess helhet:

av herr Knut Pelersson.

B. Betriiffande forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln:

a) av herr Skoglund, som i friga om foljande paragrafer i nimnda lag-
forslag yrkat:

8 §.

att utskottets motivering matte erhilla foljande lydelse:

Forevarande paragraf i lagforslaget innehiller ett stadgande, att arbets-
givare ir pliktig att for arbete & Svertid utgiva sirskild ersittning. Detta
stadgande iger icke motsvarighet vare sig i den allminna arbetstidslagen
eller i lantarbetstidslagen. I denna del innebir forslaget en anmirknings-
vird nyhet. Regleringen av avloningsférhillandena har eljest i virt land i
allmiénhet ansetts falla utanfor lagstiftningens uppgifter.

Aven enligt utskottets mening bor sirskild ersittning i en eller annan
form utgi for arbete 4 Gvertid. Emellertid tala starka skil for att avlo-
ningsfrigor fi avgoras genom parternas fria Gverenskommelser. Dirtill
kommer, att det torde bliva synnerligen svart fér yrkesinspektionen att ut-
Gva nagon effektiv kontroll Sver bestimmelsens efterlevnad. En sidan
kontroll ligger iven vid sidan av de uppgifter, som hittills anfortrotts &t
yrkesinspektionen.

Med hinsyn till vad silunda anforts kan utskottet icke tillstyrka 8 § i
Kungl. Maj:ts forslag.

samt att utskottet matte avstyrka paragrafen.

14 §.
att, direst reservantens yrkanden under 8 § vunue bifall, utskottets utta-
lande rorande 14 § matte utgi.

b) av herrar Norman, Linder och Sten samt fru Nordgren, vilka ansett, att
utskottet bort tillstyrka 9 § i Kungl. Maj:its forslag.

C. Betriiffande forslaget till butikstingningslag:

a) av herrar Lifvander, Knut Petersson och Lkstromer, froken Hesselgren
samt herrar Skoglund och Sandstrém, vilka i friga om 2 § anfort:

Enligt utskottets forslag kan offentlig myndighet limna tillstind till
oppethillande av lokal, dar utstillningar av verk av bildande konst dvensom
alster av konsthantverk och konstindustri, avsedda for forsiljning, anordnas,
i den utstriickning si anses limpligt. Stadgande hiirom har intagits i 11 §
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3 mom. ). Enligt vir mening dr det icke erforderligt att i dylika fall kriiva,
siarskilt tillstind. Vi foresld dirfor, att i 2 § insiittes en ytterligare punkt
av foljande lydelse:

12) oppethallande av lokal, dir utstillningar av verk av bildande konst
avensom alster av konsthantverk och konstindustri, avsedda for forsiljning,
anordnas, for visning av dessa konstverk;

Med hinsyn till detta tilligg bor 11 § 3 mom. 6) i utskottets forslag
utgd, varom vi samtidigt hemstilla.

b) av herrar Norman och Sten, vilka ansett, att 11 § 3 mom. 1), 8) och 4)
i utskottets forslag till butikstingningslag bort erhilla samma lydelse som
punkterna 1), 2) och 3) respektive i Kungl. Maj:ts forslag.
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