Andra lagutskottets utldtande Nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrdnkningar
betrdffande tiden fér forldggande av bageri- och kon-
ditoriarbete m. m. dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 146, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet héillna
protokoll dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat
forslag till lag angdende &ndring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr
139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden fér férliggande av bageri-
och konditoriarbete, dels ock inhimtat riksdagens yttrande betraffande ett
4 den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1925 antaget forslag
till konvention angaende nattarbete 1 bagerier.

Forendmnda lagforslag ar av féljande lydelse:

Forslag
till
Lag

angidende iindring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139)
om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande
av bageri- och konditoriarbete.

Héarigenom férordnas, att 1, 2, 6, 7 och 8 §§ lagen den 16 maj 1930 om
vissa inskrinkningar betriffande tiden for férliggande av bageri- och kon-
ditoriarbete skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i
samma lag skall inféras en ny paragraf, betecknad sisom 9 §, av den lydelse
som av det foljande framgar:

18
Arbete for tillverkning av bageri- eller konditorivaror mé icke bedrivas a
son- eller helgdag eller 4 tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan 6
formiddagen 4 sockendag. Vad sélunda stadgats dger dock icke tillimpning
4 tillverkning for eget hushill, vilken bedrives utan bitride av annan in
medlem av hushallet.
Om arbete — — — jamforligt bakverk.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 2 avd. Nr 29. 1
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2 8.

Utan hinder — —— — — — — — — — — — .. —
————— 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggérning utforas 4 sockendag mellan klockan 4 och
klockan 6 férmiddagen;

e) uppeldning utféras — — — m4 bedrivas;

f) under natten till sockendag, som nirmast foregir tva eller flera pa var-
andra foljande sén- och helgdagar, uppeldning eller deggérning utféras jaim-
vil mellan klockan 2 och klockan 4 formiddagen och annat arbete mellan
klockan 3 och klockan 6 formiddagen.

6 8.

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete i strid mot
stadgande i lagen eller mot foreskrift, som utfirdats med stod av sddant
stadgande, straffes med dagsbdter. Har till arbetet anvints person under
aderton ar vare den, som har virdnaden om sidan person, dir anvindandet
skett med hans vetskap och vilja, forfallen till béter frin och med fem till
och med femtio kronor.

7 8.
Direst innehavare av foéretag, som i denna lag avses, férsummar att full-
goéra anmilningsskyldighet, varom stadgats i 4 § tredje stycket, eller skyl-
dighet, som &r foreskriven i 5 § andra stycket, straffes med dagsbéter.

8 8.

Forseelse, som omférmiles i 6 eller 7 §, Atalas vid polisdomstol, diir sidan
ar inrattad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid all-
méin domstol.

Boter, som 4doémas enligt denna lag, tillfalla kronan.

9 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i denna lag dr stadgat angdende arbetsgivare galla arbetsforestindaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.

Betriffande lydelsen av det i propositionen omférmilda konventionsfor-
slaget far utskottet hinvisa till den vid propositionen sisom bilaga B fogade
svenska Oversittningen av férslaget.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fem
i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen motionerna i férsta
kammaren nr 266 av herr Oman och nr 275 av herr Ekstrémer samt i andra
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kammaren nr 407 av herr Arnemark m. fl., nr 408 av herr Henriksson m. fl.
och nr 409 av herrar Fredberg och De Geer i Lesjofors.

I motionerna I: 266 och II: 408, vilka dro likalydande, hemstilles, att pro-
positionen icke maétte till nigon riksdagens &tgédrd féranleda.

I motionen II: 409 yrkas, att propositionen maétte avslas.

I motionerna I: 275 och II: 407, vilka aro likalydande, hemstéalles, att riks-
dagen i samband med behandlingen av propositionen ville besluta sidan
indring av forevarande lag, att den medgivna arbetstiden vid konditorier
4 s6n- och helgdagar utstriicktes frian tre till sex timmar, samtidigt som ve-
derbérande arbetare i lag tillférsikrades sammanhingande ledighet varan-
nan sén- och helgdag. I sistnimnda bida motioner har tillika anhallits, att
om motionerna tillstyrktes, utskottet matte utarbeta vederborlig lagtext.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér det vid propositionen fogade
lagférslaget, dvensom i friga om de skil, som motionirerna anfort till stéd
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas
hir nedan, hanvisa till propositionen och motionerna.

Gdllande bestdmmelser. Enligt 1 § forsta stycket i lagen om vissa in-
skrankningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete — i det f6ljande beniamnd bagerilagen — ma arbete for tillverkning
till avsalu av bageri- eller konditorivaror icke bedrivas & son- eller helgdag
eller 4 tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan 5 foérmiddagen &
sockendag. Vad salunda stadgats dger dock icke tillimpning & rérelse, som
bedrives utan bitride av annan 4n make och hemmavarande barn.

2 § innehiller, uppriknade under a)—f), vissa undantagsbestiimmelser.
Utan hinder av vad i 1 § dr stadgat far silunda, enligt stadgande under a),
i bageri- eller konditorirérelse arbete for tillverkning av varor, vid vilkas
framstillning jist icke anvéndes, utforas son- eller helgdag under hogst tre
timmar mellan klockan 6 férmiddagen och klockan 6 eftermiddagen. Vidare
far, enligt foreskrift under d), uppeldning eller deggorning utféras & soec-
kendag mellan klockan 3.30 och klockan 5 formiddagen samt, enligt stad-
gande under f), under natten till séckendag, som narmast foregir tva eller
flera pa varandra foljande sén- och helgdagar, uppeldning eller deggbérning
utféras jimvil mellan klockan 2 och klockan 3.30 férmiddagen och annat
arbete mellan klockan 3 och klockan 5 formiddagen.

Harutdver ma nimnas, att dven i 3 § vissa undantag medgivas fran be-
stimmelserna i 1 § savitt angar arbete for tillverkning av spis- eller knic-
kebrod. Jiamlikt 4 § kunna i vissa fall ytterligare avvikelser fran reglerna
i 1 8§ medgivas av vederborande yrkesinspektor samt av yrkesinspektionens
chefsmyndighet (riksforsikringsanstalten). Tillsyn & efterlevnaden av lagen
utévas jamlikt 5 § av yrkesinspektionens befattningshavare. Overtriadelse
av stadgande i lagen eller av foreskrift, som utfirdats med stod av sadant
stadgande, ar enligt 6 § belagd med botesstraff.
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Fragan om inskrinkning betriffande tiden for forliggande av bageri-
och konditoriarbete har vid atskilliga tillfallen varit féremal foér statsmakter-
nas provning. En utforlig redogérelse for vad silunda forekommit, limnas

o

a4 sid. 6—11 i propositionen. Till denna redogorelse, savitt angar tiden fore
ar 1937, far utskottet hiinvisa. I en vid 1937 drs riksdag av herr Franken-
berg m. fl. vickt motion, II: 113, hemstélldes, att riksdagen maitte besluta
dels dndring av 1 § bagerilagen pa det siitt, att bageriarbete icke skulle fa
utforas &4 séckendagar mellan klockan 8 eftermiddagen och 6 formiddagen
samt att undantagsstadgandet betriffande familjebagerier skulle utga, dels
ock dndring av 2 § d) dédrhén, att uppeldning och deggorning skulle fa ut-
foras 4 sockendag mellan klockan 4 och 6 férmiddagen.

Andra lagutskottet limnade i utlatande (nr 45) 6ver motionen redogorelse
for vissa till utskottet vid 1935 ars riksdag avgivna yttranden dvensom for
innehallet i géllande kollektivavtal inom bagerifacket samt anférde dirjam-
te, bland annat:

Vid sin behandling av ifragavarande drende hade utskottet kommit till den
uppfattningen, att tiden nu vore inne att verkstiilla en allsidig och grundlig
undersékning av bagerilagens verkningar i olika hinseenden, varefter en for-
utsiittningslos 6versyn av de olika bestimmelserna i bagerilagen borde komma
till stdnd. Vid en sadan utredning komme givetvis de synpunkter, som fram-
forts i de ovan omférmillda yttrandena till andra lagutskottet vid 1935 ars
riksdag, att bliva féremal for ingdende 6verviganden. I anledning av vissa
uttalanden i de av kommerskollegium och ovanniamnda arbetsgivareorgani-
sationer avgivna yttrandena ville utskottet framhalla, att det torde finnas
anledning antaga, att avskaffandet av bagerilagen skulle kunna leda till att de
storre bageriféretagen genom sina mojligheter att anordna skiftarbete och
sina dverldgsna resurser i fraga om maskinell utrustning i avsevird utstrick-
ning konkurrerade ut de mindre féretagen fran marknaden.

Vid ifragavarande undersokning maste synnerlig uppméirksamhet Zgnas
familjebagerierna, vilkas forekomst, arbetstider, hygieniska forhallanden och
betydelse i olika hinseenden i gorligaste man borde klarliggas.

I fraga om de i bagerilagen stadgade tiderna for bageriarbetets borjan a
morgnarna borde vid den av utskottet forordade utredningen uppmiirksam-
het dgnas fragan, huruvida en framflyttning av dessa begynnelsetider kunde
aga rum. Det vore otvivelaktigt forenat med olidgenheter i atskilliga avseen-
den for arbetarna att borja dagens arbete sa tidigt som klockan 5 formidda-
gen. Den av utskottet laimnade redogorelsen for innehdllet av gillande kol-
lektivavtal inom bagerifacket samt tillimpningen av dessa avtal syntes giva
vid handen, att den méjlighet att paborja det egentliga bageriarbetet klockan
5 formiddagen, som gillande lag erbjuder, i praktiken icke blivit till fullo
utnyttjad. Utskottet ville framhalla, att, diirest begynnelsetiderna fér bageri-
arbetet framflyttades utan att undantaget for familjebagerier slopades. dessas
konkurrenskraft skulle ytterligare oOkas.

Pa hemstillan av utskottet beslot riksdagen (skrivelse nr 344) hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forutsétt-
ningslos utredning angiende bagerilagens verkningar samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Sedan Kungl. Maj:t den 11 juni 1937 anbefallt socialstyrelsen att verk-
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stilla den av riksdagen begirda utredningen, har socialstyrelsen efter full-
gjort uppdrag med skrivelse den 9 november 1937 framlagt férslag 1 dmnet.

I samband med ifragavarande utredning har socialstyrelsen, efter samrad
med representanter for vederborande arbetsgivare- och arbetareorganisatio-
ner, verkstillt en statistisk undersokning rérande arbetsférhallandena inom
bageriniringen. En utforlig redogorelse fér ifragavarande undersékning har
i januari 1938 publicerats i » Sveriges officiella statistik», avdelningen »social-
statistik» under titeln »Undersokningar rorande vissa arbetstidsforhallanden
inom bagerinidringen samt hotell- och restaurangniringen».

Over socialstyrelsens skrivelse hava, efter remiss, yttranden avgivits av
kommerskollegium, Sveriges bageriidkareférening, Stockholms bageriindustri-
forening, kooperativa forbundet och svenska livsmedelsarbetareférbundet.
Ett yttrande av Sveriges hantverksorganisation har fogats till kommerskolle-
giums yttrande.

I socialstyrelsens skrivelse hava till besvarande upptagits tre huvudspors-
mal, nimligen frigorna huruvida

a) sirskild arbetstidslagstiftning for bageriniiringen skall bibehallas,

b) tidpunkterna for arbetets bérjan skola framflyttas, samt

¢) undantaget for familjebagerierna skall upphivas.

En redogorelse for vad socialstyrelsen anfért betriffande forstn i mn-
da fraga samt for yttrandena over socialstyrelsens skrivelse i denna del
lamnas 4 sid. 12—15 i propositionen.

Betriffande fragan om framflyttning av tiden fér bageri-
arbetets paboérjande anfoérde socialstyrelsen efter att hava lamnat vis-
sa uppgifter rorande morgonarbetets faktiska forliggning bland annat fol-
jande:

Vid vigande av skilen for och emot andring av nu gillande bestimmelser
rérande arbetets bérjan om morgnarna i bagerierna kunde styrelsen ej finna
de forra vara av sadan styrka, att de motiverade en dndring av nuvarande lag-
stiftning. Huvudbestimmelsen i forevarande avseende, vilken forbjode be-
drivande av egentligt bageri- eller konditoriarbete fore kl. 5 f. m., torde kunna
anses sisom en skiillig kompromiss mellan de motsatta intressena och hade
dven vunnit internationellt godkinnande genom att upptagas i den av inter-
nationella arbetskonferensen 1925 antaga konventionen angiende nattarbete
1 bagerier.

For yttrandena 6ver socialstyrelsens skrivelse i denna del redogéres a sid.
16—17 i propositionen.

Betriiffande sporsmélet om upphivande av undantaget for
familjebagerierna erinrade socialstyrelsen om att hir forelage det
for en tvistefriga pAa det sociala omradet sidregna forhallandet, att arbets-
givare och arbetare stode sida vid sida i kampen mot gillande bestimmel-
ser. I sjilva verket gillde det en konkurrensstrid mellan olika typer av
bageriforetag.

I dndamal att belvsa i vad man familjebagerierna utnyttjat sin frihet att
bérja arbetet tidigare 4n vad som enligt lagen ir tillitet fér 6vriga bageri-



6 Andra lagutskottets utldtande Nr 29.

foretag har socialstyrelsen 1 sin skrivelse aberopat vissa uppgifter ur den av
styrelsen verkstillda statistiska undersékningen samt darefter anfort fol-
jande:

I betraktande av vad den statistiska unders6kningen givit vid handen i
fraga om familjebageriernas faktiska utnyttjande av sin genom bagerilagen
tillskapade undantagsstallning, ville det synas, som om denna stillning prak-
tiskt taget saknade betydelse i konkurrensavseende. Yrkandet om sirstill-
ningens undanréjande kunde alltsa forefalla mindre motiverat. A andra sidan
skulle det emellertid, med hinsyn till den obetydliga utstrickning, vari
familjebagerierna faktiskt begagnade sin frihet att bérja morgonarbetet tidi-
gare kunna sigas, att det fér dessa bagerier ej skulle medfora nagon egentlig
forlust, om deras ifrdgavarande undantagsstillning avskaffades. En sadan
atgird skulle dock dven fa den foljden, att deras nu obeskurna méjlighet
att bedriva arbete pa son- och helgdagar borifélle. Socialstyrelsens statistiska
undersdkning syntes emellertid utvisa, att regelmiissigt sondagsarbete hade
visentligt mindre omfattning bland familje- och hembagerier dn bland sir-
skilt vissa storre yrkesbagerier och konditorier. Det kunde dven papekas,
att ett upphivande av undantagsbestimmelsen sikerligen skulle bidraga att
underlitta kontrollen 6ver bagerilagens iakttagande. Avenledes finge fram-
hallas, att begreppet »familjebageri» i praktiken tenderat att i strid mot la-
gens anda och mening utstriackas till sidana foretag, vari sysselsattes dven
andra slidktingar, hembitriden samt s. k. elever och annan oorganiserad ar-
betskraft. P& grund av vad silunda anférts, ansige sig socialstyrelsen kun-
na fororda, att ur bagerilagens 1 §, férsta stycket, borttoges undantaget for

»rorelse, som bedrives utan bitridde av annan in make och hemmavarande
barn».

En redogoérelse for yttrandena &ver socialstyrelsens skrivelse i denna del
har limnats 4 sid. 18—20 i propositionen.

I skrivelse den 24 januari 1938 har Swveriges konditorférening hemstallt
om indring av ovan omférmilda stadgande i 2 § a) bagerilagen rérande
arbete 4 s6n- och helgdagar i bageri- och konditorirérelse. Foreningen har
anfort, att de forhallanden, som féranlett bestimmelsen, med aren fatt 6kad
vikt. D4 flertalet konditorier hade sin storsta inkomst pa s6n- och helgdags-
handeln och for sin existens vore beroende av denna, vore ritten till alle-
nast tre timmars arbete pa son- och helgdagar alltfér knappt tillmatt. Till-
verkningen av t. ex. bakelser méaste givetvis forliggas till en tidigare del av
dagen. Av naturliga skil borde emellertid driften under den forhéllandevis
korta tiden av tre timmar fortgd utan avbrott. Foljden bleve den, att kon-
ditorierna icke kunde utfora s&dana bestillningar pi efterritter for midda-
gar och dylikt, som inkomme vid en senare timme, och Overhuvud taget
stillde det sig ofta svirt att tillgodose en storre efterfragan. Oligenheterna
Okades ock dirav, att konsumtionen av konditorivaror till skillnad fran livs-
medel i allminhet icke planlades pa férhand, utan bestillningarna i mycket
stor utstridckning hade karaktiren av tillfillighetskép, som pafordrade ome-
delbar tillverkning och leverans. Féreningen hemstillde darfor, att den i
2 § a) angivna tiden av tre timmar métte utstrickas till sex timmar. Det
vore emellertid icke foreningens avsikt, att den féreslagna #ndringen skulle
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villa o6kning i de anstilldas arbetstid och sdlunda minskning i deras son-
dagsledighet. I siddant syfte torde béra foreskrivas, att ingen vid ifrdgava-
rande tillverkning sysselsatt arbetare finge utféra arbete 4 son- eller helgdag
mera dn hogst tre timmar. Direst tillverkningen paginge lingre tid &n tre
timmar, skulle en indelning i skift foretagas.

Over konditorféreningens framstillning har, efter remiss, ytiranden av-
givits av vissa myndigheter och sammanslutningar. En redogorelse for in-
nehallet i yttrandena ldmnas & sid. 21—24 i propositionen. I detta samman-
hang mé emellertid omnéimnas, att kooperativa férbundet i sitt yttrande ut-
talat, att det for nidrvarande ofta vore si, ait konditoriarbetare &ret runt
finge tjanstgora 3 timmar varje sondag. Om lagen gave mojlighet till lang-
re arbete pa sondagarna in vad nu vore fallet, kunde man tanka sig en si-
dan forliggning av arbetet, att 6 arbetstimmar toges ut t. ex. varannan son-
dag i konditorier med mer 4n en anstilld. Dérigenom kunde de anstillda
fa varannan sondag helt fri. Riksfdérsdkringsanstalten har i likhet med ko-
operativa forbundet erinrat om att bageriarbetarna mojligen kunde arbeta sex
timmar varannan sondag samt anfort, att om en tillimpningsforeskrift av
angivna innehall befunnes limpligen kunna meddelas, anstalten ansage sig
for sin del icke béra motsitta sig den féreslagna lagindringen.

Det av kooperativa forbundet och riksforsikringsanstalten silunda fram-
lagda forslaget har upptagits i motionerna 1:275 av herr Ekstrémer och
II: 407 av herr Arnemark m. fl.

Féredragande departementschefen har anfort bland annat foljande:

Vad betriaffar det hinder for verkligt rationell drift, som nattarbetsférbudet
skulle utgdéra, méa anforas, att bageriniringen under de nitton &r, som for-
flutit efter bagerilagens tillkomst, synes pa ett relativt tillfredsstillande sitt
hava anpassat sig efter den ordning, som férbud mot nattarbete innebir.
Allménhetens krav pa fdrskt morgonbréd synes, i den méan det icke helt
kan tillgodoses, ej vara av den vikt, att det bor tillmoétesgds pa bekostnad
av de brodproducerande arbetstagarnas rittmitiga fordringar pd arbetsvill-
kor, vilka ur social synpunkt kunna anses tillfredsstéillande.

Av vad jag tidigare anfért torde hava framgatt, att det alltsedan lagens
tillkomst varit i huvudsak tva sporsmal rorande dess utformning, vilka vid
skilda tillfdllen varit féremil for olika meningar, nidmligen dels fragan hu-
ruvida de s. k. familjebagerierna skola vara undantagna fran lagens tillimp-
ning och dels fragan om tidpunkten for bageriarbetets piborjande pi4 mor-
gonen. Jag dmnar i det foljande foresld dndringar i bAda nu nimnda hian-
seenden. I forevarande sammanhang kommer jag dirjamte att framligga
forslag till tva andra dndringar i lagen, vilka emellertid dro av allenast
mindre omfattning. Slutligen &mnar jag till behandling upptaga den av
Sveriges konditorforening ifragasatta lagindringen.

Vad forst angar det for niirvarande i lagen inskrivna undantaget
fran lagens tillimpning betrdffande familjebagerierna, synes
det mig ovedersigligt, att statsmakterna, nir de i frdga om verksamhet inom
en niringsgren faststiilla vissa restriktiva bestiimmelser, miste 1ata sig ange-
liaget vara att tillse, att en viss grupp féretagare inom niringsgrenen dirvid
icke obehdrigt missgynnas till forméan fér en annan grupp. Ett dylikt miss-
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forhallande synes mig emellertid {or niirvarande rdda inom bageriniringen,
endr det for familjebagerierna gillande undantaget ur konkurrenssynpunkt
kan vara till skada f6ér ovriga bageriforetag. Det ma erinras om att arbets-
tidskommittén pa sin tid forklarade, att den ansett sig bora foresla familje-
bageriernas inbegripande under lagen for att forebygga illojal konkurrens
fran dessa bageriers sida gentemot de stérre bagerierna, oaktat en si vid-
strickt tillimplighet strede mot en inom arbetarskyddslagstiftningen i regel
gillande princip. Visserligen har socialstyrelsen pi grundval av den verk-
stillda statistiska utredningen forklarat, att det ville synas, som om familje-
bageriernas undantagsstillning praktiskt taget saknade betydelse i konkur-
rensavseende. IFamiljebagerierna syntes niamligen i mycket ringa utstriick-
ning utnyttja sin undantagsstillning. A andra sidan vidhéallas av stérre fore-
tagare inom bageriyrket tidigare uppgifter om att avsevird konkurrens fore-
ligger. Nidmnda instillning torde, Atminstone i viss utstrickning, foranledas
dirav, att ett betydande antal mindre bagerier, som icke iAro familjebagerier
i lagens mening, oriktigt ansett sig och dven allmiint, till och med av inspek-
tionsmyndigheter, ansetts jimstallda med de egentliga familjebagerierna. Om
hela bageriniringen folle under lagen skulle dylika missbruk icke lingre
vara mdjliga. En vinst dirav vore ocksi, att forbudet for arbete 4 sén-
och helgdagar bleve gilllande dven fér familjebagerierna. Med hinsyn till
den obetydliga utstriickning, vari familjebagerierna enligt utredningen for
nirvarande faktiskt begagna sin frihet att borja morgonarbetet tidigare iin
de bagerier, som falla under lagen, synes det mig vidare med fog kunna si-
gas, att det icke skulle innebdra nagon forlust av betydenhet fér familje-
bagerierna, om deras undantagsstiillning avskaffades. Vid den i anledning
av framstéillning fran 1937 ars riksdag verkstillda utredningen hava dven
myndigheter och sammanslutningar forklarat sig i princip tillstyrka upphi-
vandet av undantaget for familjebagerierna; en motsatt stillning intager
endast kooperativa forbundet, som ansett en sidan atgiird onédig, di ovriga
bagerier dock kunnat vil hiivda sin stillning. Slutligen m4 tilliggas, att in-
ternationclla arbetsorganisationen framhallit, att det icke lampligen later
sig gbra att fran nattarbetsforbudet undantaga nfigon arbetande, ej ens ar-
betsgivaren sjilv. 1925 ars internationella konvention har sisom enda un-
dantag fran lagens tillimpning medgivit tillverkning for hushallsbruk, vil-
ken bedrives utan bitrédde av annan #in medlem av hushallet. Sistnimnda
stindpunkt synes mig bora accepteras. Genom att bagerilagens innehall an-
passas efter denna standpunkt skapas likstillighet for alla bagerier. NAagon
orittvisa begis saledes icke mot familjebagerierna. Vissa svarigheter kunna
visserligen komma att foreligga betriffande kontrollen éver lagens tillimp-
ning, sirskilt i fraga om arbetsstillen, vilka #iro férbundna med hemmen,
men dylika svarigheter synas mig icke bora fi forhindra en ur andra syn-
punkter erforderlig lagindring.

I forevarande sammanhang vill jag behandla de tva {6rut omniamnda for-
slagen till mindre omfattande dAndringar av lagen. Det #r dirutinnan forst
friga om uteslutande av orden »till avsalu» i1 § forsta styc-
ket. Denna édndring erfordras for att ratifikation av konventionen skall
kunna figa rum. Ett uteslutande av betingelsen »till avsalu» skulle viisent-
ligen endast fa den verkan, att ett antal offentliga institutioner, bland annat
inom forsvars- och sjukvardsviisendet, och mahinda ocksia en del enskilda
sddana, vilka tillverka brod for kostnadsfri utspisning, skulle komma att in-
begripas under lagen. N&got biirande skil att i fraga om férbuden mot natt-
och sondagsarbete for brodtillverkning stilla dylika institutioners personal
sdmre #dn bageriernas arbetare synes mig icke foreligga. Dispens for till-
godoseende av tillfilliga behov av natt- och sondagsarbete kan medgivas en-



Andra lagutskottets utldtande Nr 29. 9

ligt 4 §. Med hénsyn till det silunda anférda tillstyrker jag, att orden »till
avsalu» utga ur 1 § forsta stycket.

Genom #ndringar av 1 § pa siitt i det foregaende foreslagits skulle hind-
ren for Sveriges ratificering av 1925 ars konvention angiende nattarbete i
bagerier bliva undanréjda. Jag dmnar med hinsyn hirtill féresla, att riks-
dagens yttrande anyo inhidmtas betriffande nimnda konvention.

Den andra mindre omfattande dndringen avser inférande i lagen
avenny paragraf. Genom uteslutande av orden »till avsalu» i 1 §
kommer lagens tillimpning, sisom nyss berérts, att utstriickas tili, bland
annat, en del militira etablissement och allminna anstalter. I anledning
hirav torde ett stadgande vara erforderligt, vari foreskrives, att betriffande
verksamhet, som bedrives av staten ecller kommun, vad i lagen ir stadgat om
arbetsgivare skall gilla arbetsforestindaren. Detta stadgande, vartill mot-
svarighet aterfinnes i 53 § forsta stycket arbetarskyddslagen, synes lampli-
gen kunna fogas till bagerilagen som en ny 9 §.

Av de andringar i bagerilagen, som jag nu dmnar féresld, aterstar att be-
handla frigan om framflyttning av tiden fér det ordinarie
bageriarbetets borjan fran klockan 5 till klockan 6 formiddagen
och dirmed sammanhingande dandringar i 2 § under d) och
f). Den av socialstyrelsen verkstiillda utredningen visar, att den mojlighet
gillande lag erbjuder arbetsgivarna att fa arbetet paborjat sa tidigt som
klockan 5 férmiddagen i stor utstrickning icke utnyttjas. Socialstyrelsen,
som framhallit, att ett stort antal, ehuru icke flertalet, bagerier och siirskilt
de stérre bland dem dock utnyttjade berérda mojlighet, har icke funnit
skilen for framflyttning av den allminna begynnelsetiden for bageriarbetet
med en timme tillrickligt starka. Kommerskollegium och de hérda arbets-
givarorganisationerna hava dven avstyrkt lagindring i nu férevarande hin-
seende. Det mi hirvid erinras om ait 1925 ars konvention icke uppstiller
fordran p4i att arbetet skall bérja senare in klockan 5 formiddagen. For egen
del kan jag icke finna annat én att ett arbete, som borjar sa tidigt som kloc-
kan 5 formiddagen, i atskilliga hinseenden innebir verkligt betydande oli-
genhet for arbetarna och jimvil synes kunna innefatta avsevirda hygieniska
risker. Arbetarna maste ofta stiga upp en timme eller mera fore arbetets
borjan, de torde hava svirt att vid nimnda tidpunkt fa en ordnad maltid
och de synas merendels icke kunna anviinda sparvagnar och andra darmed
jimférliga kommunikationsmedel for att komma till arbetsplatsen. Foér de
arbetare, som skola verkstilla uppeldning och deggorning med bérjan redan
klockan 3.30 formiddagen, dro levnadsférhallandena Annu mera otillfreds-
stillande. Sasom livsmedelsarbetareférbundet, vilket tillstyrkt nu ifraga-
varande lagiindring, anfort, skulle den foreslagna framflyttningen av tiden

for arbetets pabérjande icke — om undantaget for familjebagerierna bort-
toges — forsvara yrkesbageriernas stillning i konkurrensen med familje-

bagerierna. Att icke allmiinhetens krav pa farskt morgonbriéd under alla
forhallanden skall tillfredsstillas, utan att detsamma enligt min mening
bor fa sta tillbaka foér sociala krav av storre vikt, har jag redan tidigare
framhallit. Med hiinsyn till det anférda har Jag ansett mig béra foresla, att
i 1 § dndring vidtages jimviil dirutinnan, atl féreskrift meddelas, att ba-
geriarbete i allménhet icke far borja tidigare an klockan 6 férmiddagen a
sockendagar. En lagiindring av sadant innehall mojliggér en forindring
av den i 2 § under d} angivna tiden f6r uppeldning och deggérning till mel-
lan klockan 4 och klockan 6 férmiddagen. Vidare torde formella &ndringar
hora vidtagas betriiffande de i 2 § under f) angivna tiderna pa det siitt, att
i dir avsett fall uppeldning och deggorning skall fi dga rum mellan kloc-
kan 2 och klockan 4 férmiddagen samt annal arbete mellan klockan 3 och
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klockan 6 formiddagen. — Vad salunda féreslagits rorande dndrade tider
f6r bageriarbetets paborjande utgér intet hinder for ratificering av 1925 ars
konventior.l.

Till sist har jag ailt angiva min stindpunkt till den av Sveriges konditor-
forening gjorda framstillningen om utstrdckt tid fér sadant son-
och helgdagsarbete, som i bageri- eller konditorirérelse utfores for
tillverkning av varor, vid vilkas framstillning jdst icke anvindes. Vil maste
det anses vara av vikt, att produktionen av konditorivaror smidigt kan an-
passas efter allminhetens efterfrigan under so6n- och helgdagar, men av
stérre betydelse synes det mig vara, att de for utférande av ifrigavarande
arbete sysselsattas ledighet icke 6ver hovan inskrinkes. Socialstyrelsen
och livsmedelsarbetarforbundet hava pavisat, hurusom det av konditor-
foreningen ifragasatta skiftarbetet skulle foranleda dirtill, att mojligheterna
for bageriarbetare att fa hellediga s6n- och helgdagar avseviirt skulle for-
simras. Bageriarbetarna skulle bliva upptagna det stora flertalet sén- och
helgdagar, 14t vara att arbetstiden varje dag icke skulle komma att Over-
stiga tre timmar. En anordning i 6verensstimmelse med de férslag, som
framlagts av riksforsikringsanstalten och kooperativa férbundet, skulle vis-
serligen gora varannan son- och helgdag arbetsfri, men den skulle 4 andra
sidan fordubbla arbetstiden & sidana sOn- och helgdagar, di arbete utfores.
Med hinsyn till vad silunda anfoérts synes mig skil icke foreligga att vid-
taga dndring av bagerilagen i anledning av konditorféreningens framstill-
ning.

Det vid propositionen fogade lagforslaget innefattar dndringar av bageri-
lagen i huvudsakligen tva hinseenden. Salunda foreslas, att tiden for mor-
gonarbetets borjan skall framflyttas samt att den for familjebagerierna hit-
tills gillande bestimmelsen om undantag fran lagens tillimpning skall upp-
hévas.

Vad forst angar forslaget om framflyttning av tiden féor morgonarbetets
borjan har féredragande departementschefen uttalat, att ett arbete, som bor-
jade sa tidigt som klockan 5 formiddagen, i atskilliga hinseenden innebure
verkligt betydande oligenheter {O6r arbetarna och jimvil syntes kunna inne-
fatta avsevirda risker i hygieniskt avseende. For de arbetare, som skulle
verkstilla uppeldning och deggorning. vore levnadsférhallandena dnnu mera
otillfredsstallande. Utskottet finner sig kunna bitrida den av departements-
chefen salunda uttalade meningen. Enligt utskottets Asikt kunna néagra
storre olidgenheter icke vara att forvinta, om till foljd av morgonarbetets
framflyttande det firska brodet skulle komma att saluforas nagot senare pa
dagen dn vad for nirvarande #r fallet. Stora grupper av invanare i stider
och andra samhiillen borja dagens arbete vid en sidan tidpunkt, att de icke
ens med nu gillande bestimmelser kunna komma i atnjutande av farskt
morgonbréd. For befolkningen 4 den egentliga landsbygden synes mojlig-
heten att inkopa firskt brod icke komma att paverkas av den framflytt-
ning av morgonarbetet i bagerierna, varom nu ar fraga. Utskottet finner
sig sadlunda kunna tillstyrka, att tiderna fér morgonarbetets bérjan fram-
flyttas i enlighet med vad som foreslas i propositionen.

Betriffande familjebagerierna vill utskottet erinra, att den kommitté, som
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utarbetade forslaget till 1919 ars bagerilag, icke fann sig béra foresld nigot
undantag fran lagens tillimpning for nimnda bageriers vidkommande. Vid
riksdagsbehandlingen nimnda 4r insattes emellertid i lagen en bestimmelse
i detta hiinseende. Det nu féreliggande forslaget om upphivande av familje-
bageriernas undantagsstillning har bitratts av sivil arbetsgivare- som ar-
betareorganisationerna inom bagerindringen. Utskottet har vid sin behand-
ling av lagforslaget funnit Overvigande skil tala for att de i bagerilagen
stadgade restriktiva bestimmelserna erhalla giltighet for samtliga inom den-
na niringsgren arbetande foretag. Av den utav socialstyrelsen verkstillda
undersokningen rérande arbetsforhdllandena inom bageriyrket synes visser-
ligen framga, att familjebagerierna icke i stérre utstrackning begagna sig
av ritten att regelmissigt bérja morgonarbetet tidigare dn vad som enligt
lagen ar tillitet. Familjebagerierna hava emellertid till f61jd av sin undan-
tagsstillning maojlighet att vid sddana tillfdllen, dd en avsevirt stegrad efter-
fragan kan forvintas, bérja arbetet tidigare &n 6vriga bagerier. Nu angivna
fordel i konkurrenshinseende kan foérvintas bliva stérre, om tiden fér mor-
gonarbetets bérjan i de s. k. yrkesbagerierna kommer att framflyttas. I den
méan nattarbete eller alltfor tidigt morgonarbete férekommer i familjeba-
gerierna torde vidare i huvudsak samma skil av hygienisk art kunna anfo-
ras diremot som vad fallet 4r betriffande 6vriga bagerier. NAigra mera av-
sevirda oligenheter f6r familjebageriernas vidkommande synas icke vara
att befara, om den for dessa bagerier gillande undantagsbestimmelsen upp-
hiives. Familjebageriernas mojlighet att konkurrera med yrkesbagerierna
torde icke huvudsakligen grunda sig pa familjebageriernas mojlighet att be-
driva arbete pa andra tider éin 6vriga bageriforetag. Den huvudsakliga grun-
den for familjebageriernas konkurrenskraft torde fastmera vara att s6ka i
deras storre mojligheter att framstilla kvalitetsprodukter samt att anpassa
tillverkningen efter enskilda konsumentgruppers olika smak. Utskottet fin-
ner sig foljaktligen kunna fororda, att bestimmelserna i bagerilagen goras
tillimpliga dven a4 familjebagerierna.

Utskottet har icke heller betriffande 6vriga i propositionen foreslagna lag-
dndringar funnit anledning till erinran.

Utskottet far salunda tillstyrka, att det vid propositionen fogade lagfor-
slaget antages av riksdagen, samt avstyrker forty de i motionerna I: 266,
II: 408 och II: 409 framstillda avslagsyrkandena.

Vad hirefter angar det i motionerna I: 275 och II: 407 framstillda yrkan-
det kunna onekligen vissa skil anféras till stéd fér detsamma. Enligt ut-
skottets mening skulle det givetvis vara onskvirt, att personalen vid de fore-
tag inom bageriyrket, varest arbete bedrives 4 s6n- och helgdagar, oftare dn
for nirvarande kunde erhdlla hel ledighet & sadana dagar. Ett bifall till
det i motionerna framstillda yrkandet skulle emellertid medféra en utvidg-
ning av den tid, varunder arbete far bedrivas a sén- och helgdagar. Detta
forhallande synes vara agnat att ingiva vissa betiinkligheter. IEnligt utskot-
tets mening kan vidare en sadan reglering av arbetsforhillandena, som fére-
slis 1 motionerna, icke lampligen astadkommas allenast genom vidtagande av
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indringar i bagerilagen. Med hinsyn hértill fir utskottet ansluta sig till den
av departementschefen uttalade meningen, att nigon dndring i férevarande
hinseende av nu gillande bestimmelser icke bor vidtagas. Utskottet far
salunda avstyrka de ifragavarande motionerna,

Genom foreliggande proposition har Kungl. Maj:t vidare begiirt riksdagens
yttrande o6ver ett vid propositionen fogat, 4 internationella arbetsorganisatio-
nens konferens i Genéve ar 1925 antaget forslag till konvention angiende
nattarbete i bagerier. Genom att vissa av de av utskottet i det féregdende
tillstyrkta dndringarna av bagerilagen antagas, komma hittills foreliggande
hinder for Sveriges ratificering av niamnda konventionsforslag att bliva un-
danrdjda. Med hinsyn hértill anser sig utskottet kunna tillstyrka, att ifra-
gavarande konventionsforslag nu ratificeras.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

1. att riksdagen métte

a) antaga det genom forevarande proposition framlagda
lagforslaget;

b) férklara, att riksdagen icke har nigot att erinra mot
ratificering av det vid propositionen fogade konventionsfor-
slaget;

2. a) att motionerna I: 266, II: 408 och II: 409 maAtte an-
ses besvarade genom utskottets hemstidllan under 1. a ); samt

b) att motionerna I: 275 och II: 407 icke méitte féranleda
till nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 27 april 1939.

PAi andra lagutskottets vdgnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tammn, Ldéfvander, Knut Pelersson,
Olof Carlsson, Ekstromer och Wahlberg;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Sandstrém, Hermansson i
Norrkdping och Hansson i Orebro*, froken Andersson, fru Johansson och herr Nyblom*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Tamm, Knut Petersson och Ekstrémer, froken Hesselgren, herr
Sandstrém samt froken Andersson, vilka anfért:

Enligt viar uppfatining hava tillrdckliga skil icke foérebragts for vidta-
gande av de lagindringar, som foreslas i propositionen.

Vad forst angdr forslaget om framflyttning av tiden fér morgonarbetets
bérjan har socialstyrelsen, som verkstillt den till grund for propositionen
liggande utredningen, icke funnit sig bora féresld nagon #dndring i bageri-
lagen i detta hinseende. Styrelsen har i stillet framhallit, att den nu gil-
lande bestimmelsen om férbud mot egentligt bageriarbete fore klockan 5
féormiddagen vore att anse sdsom en skilig kompromiss mellan motsatta in-
tressen. Det 4r inom svenskt arbetsliv icke ovanligt, att arbetet borjar sa ti-
digt som kl. 5 féormiddagen. Sadant forekommer inom lantbruket, kommu-
nikationsvisendet, renhallningsverken m. fl. arbetsomraden. Géllande arbetar-
skyddslagstiftning tillater f6r 6vrigt, att minderariga, som fyllt 16 ar, dven-
som kvinnor borja arbetet klockan 5 formiddagen. En framflyttning av tiden
for morgonarbetets bérjan i bagerierna kommer att medféra oldgenheter av
skilda slag. Allminhetens krav pa farskt morgonbréd kan icke tillgodoses
i samma omfattning som for nidrvarande. Brodets kvalitet liksom arbetsfor-
héillandena i bagerierna komma att forsamras till £61jd av den 6kade brads-
ka, som uppstiar vid tillverkningen. Den minskning av brodkonsumtionen,
som av dessa orsaker kan forvintas, blir till forfang icke allenast for bageri-
niringen utan aven for jordbruket.

Familjebageriernas inordnande under bagerilagens bestimmelser innebéar
ett avsteg fran den i svensk arbetslagstiftning hittills gdllande regeln, att den
enskilde foretagaren och hans familjemedlemmar skola #ga frihet att dispo-
nera over sin egen arbetskraft. Detta avsteg kan enligt vir mening icke
motiveras dirmed, att familjebageriernas stiallning i forhallande till 6vriga
bageriféretag skulle vara sirskilt gynnsam. Av socialstyrelsens utredning
framgar fastmera, att familjebagerierna procentuellt sett befinna sig pa
tillbakagidng. Nagra fordelar dro icke att vinna av ett bifall till propositionen
i denna del. Diremot bli svarigheterna vid kontrollen av bagerilagens efter-
levnad avseviirt storre, om undantagsbestimmelsen fér familjebagerierna
upphiives. Dessa foretags arbetsplatser dro namligen i flertalet fall beligna
i nira forbindelse med familjemedlemmarnas bostad.

Pa grund av vad salunda anforts anse vi, att utskottet bort hemstélla,

1. att riksdagen matte
a) i anledning av motionerna I: 266, II: 408 och 1I: 409
avsla det genom férevarande proposition framlagda lagfor-
slaget;
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b) forklara, att riksdagen icke foér nirvarande anser sig
kunna tillstyrka ratificering av det vid propositionen fogade
konventionsférslaget; samt

2. att motionerna I: 275 och II: 407 icke matte féranleda
till ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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