Andra lagutskottets utlitande Nr 27, 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1939 kl. 5 e. m,

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring i lagen den
22 juni 1928 (nr 302) om wissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus, dels ock i dmnet wvdickta
motioner.

Genom en den 17 februari 1939 dagtecknad proposition, nr 89, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angdende iindring i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus skall inforas en ny paragraf, betecknad 8a §,
av foljande lydelse:

8a§.

Landsting dger att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes limpligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stéd av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera anstillningsvillkoren f6r personal vid sjukhus, for vilkas
driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har sidan reglering skett, vare sig genom tjinste- och avloningsregle-
menten eller genom avtal med personalen eller pd annat sitt, skola de
givna bestimmelserna liénda till efterrittelse for vederbérande direktioner
och befattningshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939,
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 265 i forsta kammaren
av herr Domé m. fl. och nr 412 i andra kammaren av herr Bagge m. fl. 1
motionerna, vilka dro likalydande, har yrkats, att riksdagen ville i samband
med behandlingen av férevarande proposition i1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning av frdgan om &tgirder till sikrande av arbetsfreden
inom sjukhusvisendet.

Betriffande de skil, som anforts till st6d f6r det 1 propositionen framlagda
lagforslaget, far utskottet, 1 den man redogorelse diarfor icke limnas hir
nedan, hinvisa till propositionen.

I friga om de skil, som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus (i det {6ljande kallad sjukhuslagen) aligger det lands-
ting och stad, som ej deltager ilandsting, att for dem, som hava sin vistelseort
eller hemort inom landstingsomradet eller staden, ombesorja anstaltsvard for
sjukdom, skada och kroppsfel, i den mén icke annan drager forsorg om sidan
vird. I enahanda ordning bor anstaltsvard vid barnsbord ombesorjas. Vard
av nyss omformild beskaffenhet mé dven ombesérjas av kommun, som deltager
i landsting. Lagens bestimmelser gilla diremot icke anstaltsvird, varom
foreskrifter finnas meddelade i epidemilagen, samt ej heller anstalts-
vard for sinnessjuka, sinnessl6a, fallandesjuka, kroniskt kroppssjuka eller
konvalescenter. Sjukhus anses enligt 2 § sjukhuslagen drivet av landsting
eller kommun, direst landstinget eller kommunen eller sammanslutning, vari
landsting eller kommun deltager, helt eller till viss kvotdel i sista hand an-
gvarar for driftkostnaden. Med sjukhus forstids i lagen sjukvardsanstalt, som
drives av landsting eller kommun och som ej &r anordnad vid fattigvardsan-
stalt eller lyder under militdir myndighet. Sjukhus, som ej &r inrittat uteslu-
tande for vard av tuberkulossjuka, bendmnes 1 lagen lasarett, om det ar avsett
for vardbehovande oberoende av fallets svirare eller lindrigare art, och eljest
sjukstuga. Sjukhus, som inrédttats uteslutande for vird av tuberkulossjuka,
benidmnes sanatorium, om det dr avsett for sidana sjuka oberoende av virdens
art, och eljest tuberkulossjukstuga.

Den beslutande och den kontrollerande myndigheten betriaffande férevaran-
de sjukvardsanstalter ar fordelad pi ett flertal hinder. Enligt 39 § lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting aligger det landstings forvaltnings-
utskott, bland annat, att hava Gverinseende over de for sdrskilda verkstallig-
hetsbestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvaltning och dér-
jimte utéva den befattning med forvaltningen av landstingets anstalter och
inrittningar, som enligt lag eller forfattning ankommer & forvaltningsutskottet.
Enligt 3 § sjukhuslagen tillkommer det landstings forvaltningsutskott i
egenskap av sjukhusberedning att med uppmirksamhet f6lja sjukhusvisen-
dets behov och utveckling inom landstingsomradet, att till styrelse for sjuk-
hus, f6r vars driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar, gora de
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framstillningar och erinringar rérande sjukhusets ekonomiska férvaltning,
som av omstdndigheterna mi pékallas, samt att ddrutinnan meddela siddan
styrelse erforderliga rdd och anvisningar. Forvaltningsutskottets befattning
med ifrigavarande sjukhus dr silunda av beredande och radgivande karak-
tir. I 4 § sjukhuslagen stadgas, att kommun, som driver sjukhus, ar pliktig
att &t limplig kommunal ndmnd eller annat kommunalt organ uppdraga att
vara sjukhusberedning med skyldighet att i friga om kommunens sjukhus-
visende fullgéra den verksamhet, som i avseende & landstings sjukhusvi-
sende aligger dess sjukhusberedning. Vad i sjukhuslagen finnes foreskrivet
om landsting, skall i friga om sjukhus, som drives av kommun eller samman-
slutning, vari kommun eller landsting deltager, tillimpas, sivitt angar lands-
tinget som beslutande myndighet, & den myndighet, som dger att besluta for
kommunen eller sammanslutningen, och eljest i avseende & kommunen eller
sammanslutningen. Hogsta tillsynen Gver ifrdgavarande sjukvirdsanstalter
utovas enligt 5 § sjukhuslagen av medicinalstyrelsen, som sirskilt har att
igna uppmirksamhet &t sjukvérden och sjukvirdspersonalens arbetsforhal-
landen. Enligt 8 § skall sjukhuset forvaltas av en direktion, vilken utses av
den, som driver sjukhuset. Mellan direktionens sammantriden skall viss 13-
kare vara sjukhusets infor direktionen ansvarige styresman. Lasaretts- och
sanatorielikare utnimnas enligt 11 § av Konungen.

I sjukhusstadgan den 22 juni 1928 (nr 303) ha meddelats vissa nirmare
bestimmelser for de olika slagen av ifrigavarande sjukhus. Betriffande
lasarett foreskrives sidlunda i 6 §, att direktionen skall handhava lasarettets
forvaltning samt for sidant &ndamél meddela de sidrskilda foreskrifter, som
mi finnas nddiga f6r tryggande av god ordning vid lasarettet samt for dettas
indaméilsenliga skotsel. Enligt 3 § (senaste lydelse se Sv. f6rf.-saml. 1937: 981)
skall jimte direktion och likare vid varje lasarett finnas syssloman, pristman
samt sjukvards- och ekonomipersonal, varjimte husmoder och sirskild kontors-
personal kunna anstillas. Syssloman tillsdttes och entledigas enligt 30 § av
direktionen och ar enligt 37 § pliktig att stilla sig till efterrattelse vad direk-
tionen jimlikt stadgan anbefaller honom i tjinsten. Enligt 39 § (senaste
lydelse se Sv. forf.saml. 1938:692) antages och entledigas ordinarie sjuk-
virdspersonal av direktionen, sedan vederborande lasarettslikare erhallit
tillfalle att yttra sig. Extra sjukvardspersonal antages och entledigas av
styresmannen efter samrdd med vederbérande lasarettslikare. Enligt 41 §
antages och entledigas kontors- och ekonomipersonal av direktionen med ritt
for direktionen att a4t annan Gverlimna befogenhet att antaga och att pi egen
begiran entlediga till ndmnda personal hérande befattningshavare. Husmoder
antages och entledigas enligt 42 a § (se Sv. forf.-saml. 1937: 981) av direktionen.
I 40—42 §§ samt 42a § foreskrives skyldighet for all personal att stilla sig
till efterrittelse de instruktioner, direktionen jimlikt stadgan finner skil
utfirda, ivensom att visa styresmannen och sysslomannen — sjukvirdsperso-
nalen och husmodern jimvil vederbérande likare — horsamhet i allt vad till
tjinsten hor. I friga om sjukstugor, sanatorier och tuberkulossjukstugor gilla
1 stort sett likartade bestimmelser.
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Sisom framgir av den ovan limnade redogorelsen ar decentralisations-
principen starkt utmirkande for ifrigavarande sjukhusforvaltning.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget innebidr, att landstinget
tillerkdnnes befogenhet att enhetligt reglera anstéllningsvillkoren f6r personal
vid sjukhus, f6r vilkas driftkostnad landsting i sista hand helt ansvarar.
Enligt forslaget dger landstinget ritt att verkstidlla denna reglering genom
forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest finnes limpligt, och de givna
bestimmelserna skola linda till efterrdttelse f6r vederbdrande direktioner och
befattningshavare.

Forslag till gillande lag om landsting utarbetades av de s. k. kommunal-
forfattningssakkunniga, som avgivo betinkande i detta dmne den 31 januari
1923 (statens off. utredn. 1923: 18). I detta betinkande framhollo de sakkun-
niga, att decentralisationsprincipen hade djupa rotter i vir samhillsdskidning,
samt anforde bland annat f6ljande:

Vad sirskilt angir forhallandet mellan linsrepresentationen och dess sir-
skilda forvaltningsorgan torde man kunna siga, att den vidstrickta frihet,
som limnats dessa, varit till stort gagn sdrskilt for utvecklingen av vart
sjukvardsvisen. Den drivande kraften har &stadkommits av det personliga
intresset hos medlemmar i dessa lokala styrelser. Man har tagit vara pa
en viktig psykologisk faktor, d4 man latit dessa persomers handlingskraft i
jamiorelsevis stor grad limnas ohdmmad av yttre tryck.

Mojligheten for inblandning (fran forvaltningsutskottets sida) far icke
strickas si langt, att den speciella sakkunskap, som enligt lag eller lands-
tingets beslut beretts utrymme vid en inrdttnings skotsel eller ett uppdrags
utforande, skjutes &t sidan, eller att de personer, at vilka 6verlimnats inratt-
ningens eller uppdragets omedelbara handhavande, forlora kinslan av ansvar
for sitt arbete. Och for undvikande av konflikter dr det dirjamte ound-
gangligt, att tydliga grinser uppdragas for den ritt till ingripande pd eget
initiativ, som tillerkannes utskottet.

I enlighet hirmed har i lagtexten markerats, att denna ritt skall inskrinkas
till den ekonomiska f6rvaltningen.

I detta sammanhang torde f6ljande avgoranden av regeringsrdtien vara av
intresse. 1 ett 1 regeringsrittens arsbok for ar 1931 under nr 26 nidrmare
refererat rattsfall hade regeringsritten att prova befogenheten av ett av
Visternorrlands lins landsting fattat beslut om bemyndigande for dess for-
valtningsutskott att utéva landstingets befogenhet vid forhandlingar med
personalen vid landstingets sjukvirdsinrdttningar angiende anstillningsvill-
kor. Regeringsritten upphivde det Overklagade beslutet, endr landstinget
saknat befogenhet att limna ifrdgavarande bemyndigande. I ett annat i
regeringsrattens arsbok for ar 1932 under nr 14 behandlat fall hade regerings-
ritten 1 anledning av anforda besvir att prova lagligheten av ett av Stock-
holms lins landsting fattat beslut om godkinnande av upprittat forslag till
kollektivavtal med ekonomipersonal och viss ldgre sjukvardspersonal vid
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landstingets inrittningar. Férslaget inneholl, bland annat, vissa bestimmelser
om antagande och entledigande av befattningshavare, om befattningshavares
skyldigheter, om arbetstid, semester och tjinstledighet samt om avloning.
Regeringsritten upphiivde det Gverklagade beslutet, endr i det upprittade
forslaget till kollektivavtal intagits bestimmelser rérande forhallanden, be-
triffande vilka beslutanderitten icke tillkomme landstinget eller forvaltnings-
utskottet, samt landstinget siledes genom avtalets godkinnande Gverskridit
sin befogenhet.

D4 fragan om ritt £5r landsting och andra kommunala férvaltningsenheter
att ingd kollektivavtal med sin sjukhuspersonal har nira samband med frigan
om férhandlingsritt for denna personal, mi dven erinras, att frén tillamp-
ningen av lagen den 11 september 1936 (nr 506) om férenings- och forhand-
lingsritt iro undantagna sidana arbetstagare i statens eller kommunernas
tjinst, som #ro underkastade dmbetsmannaansvar. Sedan den 4 juni 1937
utfirdats en kungorelse (nr 292) angdende forhandlingsritt f6r statens tjanste-
miin, har chefen for socialdepartementet den 3 januari 1938 efter bemyndigande
av Kungl. Maj:t tillkallat tre personer for att bitrida med utredning réran-
de fragan om tillskapandet av en férhandlingsordning f6r sidana arbetstagare
i kommunernas tjinst, som #ro underkastade &dmbetsmannaansvar. Sasom
resultat av denna utredning foreligger numera ett den 20 december 1938 av-
givet betinkande med forslag till lag om férhandlingsritt f6r kommunala
tjanstemin (statens off. utredn. 1938: 56). Detta lagforslag dger tillimpning
4 kommunala tjinstemin, som #ro underkastade &mbetsmannaansvar eller inne-
hava befattningar, upptagna i kommunal lonestat eller tjinsteforteckning.
Sasom f6ljd av denna forslagets omfattning foreslds i betdnkandet tillika
sidan indring i lagen om forenings- och férhandlingsritt, att frin dess tillamp-
ning jimvil skola undantagas sidana kommunala tjinstemin, som innehava
befattningar, upptagna i kommunal 16nestat eller tjinsteforteckning. Ett
genomfsrande av dessa forslag skulle alltsd innebéra, att samtliga arbetstagare
i kommunernas tjinst tillférsikrades forhandlingsritt, antingen enligt lagen
om forenings- och foérhandlingsritt eller enligt lagen om forhandlingsratt for
kommunala tjinstemin. Betinkandet har f6r yttrande remitterats till tskilliga
myndigheter och sammanslutningar.

Betraffande férekomsten under nu gillande lagstiftning av enhetlig regle-
ring av sjukhuspersonalens anstillningsférhallanden har 4 sid. 7—14 i propo-
sitionen limnats en utforlig redogédrelse, till vilken utskottet anhiller att fa
hinvisa.

Rorande den foreliggande frigans tidigare behandling ma foljande redo-
gorelse lamnas.

Vid 1934 drs riksdag foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 66 riksdagen
att antaga ett forslag till lag om &ndring av sjukhuslagen, varigenom i lagen
skulle inféras en ny paragraf, betecknad 8a§, av foljande lydelse (kursive-
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ringarna utmirka skiljaktigheter i forhallande till den nu féreslagna lag-
texten):

Landsting dger att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes limpligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stéd av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera avidonings- och arbetsvillkoren for personal vid sjukhus, for
vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har siddan reglering skett, vare sig genom avlénings- och tjinstgérings-
reglementen eller genom avtal med personalen eller pad annat sitt, skola de
givna bestimmelserna linda till efterrittelse f6r vederborande direktioner och
befattningshavare.

I anledning av propositionen vicktes tvd motioner, I: 293 och IT:526, i
vilka yrkades avslag & propositionen.

Sdsom motivering till lagforslaget anfoérde foredragande departements-
chefen, statsradet Moller, bland annat fljande:

Av den i drendet forebragta utredningen framgar, att det enligt gillande
lagstiftning foreligger vissa hinder for en enhetlig reglering av sjukhusper-
sonalens arbets- och l6nevillkor inom ett landstingsomride eller en kommun.
Enligt ett av regeringsritten givet utslag kan silunda ett landsting ej delegera
beslutanderitten 1 fraga om triffande av kollektivavtal till nigot sitt organ.
Erfarenheten har ddagalagt behovet av en @ndring harutinnan i syfte att moj-
lighet beredes landsting att 4t underordnat organ — f6rvaltningsutskott, nimnd
eller styrelse — uppdraga att triaffa avtal med personalen eller att annorledes
faststilla enhetliga 1one- och arbetsvillkor for ett flertal av landstinget drivna
sjukhus. For ett landsting med dess 1 allmédnhet endast en ging om aret ater-
kommande sammantriden méiste svarigheter tydligen uppstd att sjilv t. ex.
triffa det slutgiltliga avtalet med personalen. Genomfordes en delegationsritt,
synas nigra begrinsningar i densamma ej beh6va foreskrivas, utan ratten torde
fa utovas i den utstrickning si finnes lampligt och p4 de villkor, landstinget
ager bestdimma.

Aven i ett annat avseende har gillande lagstiftning ansetts ligga hinder i
vigen for kollektivavtal med sjukhuspersonal vid sjukhus, som #ro under-
kastade sjukhuslagens bestimmelser. Enir sjukhuslagen och sjukhusstadgan
i viss utstrickning direkt reglera fragor om personalens antagande och ent-
ledigande samt dess arbetsvillkor, har det ansetts, att sjukhusdirektionens eller
vederborande férvaltningsorgans handlingsfrihet 1 dessa avseenden icke kunde
bindas genom foreskrifter i kollektivavtal. Enligt denna stindpunkt, som
vurnit visst stod i ett utslag av regeringsritten, skulle dirfor endast perso-
nalens rent ekonomiska forméner kunna goras till foremal for bestimmelser i
kollektivavtal.

De skil, som huvudsakligen anférts mot anvindningen av kollektivavtal
inom sjukhusvisendet, hava varit, a¢¢t behov av arbetsforhillandenas regle-
ring genom kollektivavtal ej yppat sig, att dylik reglering ej vore lamplig
med hinsyn till sjukvirdsarbetets art och de olika forhdllanden, som radde
savil olika anstalter som olika anstaltsavdelningar emellan, att mojlicheten av
arbetsinstillelse frdn personalens sida vid avtalstidens slut ur sjukvirdens
synpunkt ej kunde gogtagas, att en dylik mojlighet med nuvarande lagstift-
ning e] forelage, d& en befattningshavare vid utgingen av giltighetstiden for
ett kollektivavtal, som rérde personalens ekonomiska men ej dess anstillnings-
forhallanden, méiste anses bibehallen vid sin tjinstemannastillning och sitt
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tjinstemannaansvar tills han av vederbdrande anstaltsledning erhéllit ent-
ledigande fran sin befattning samt at¢ vid ett bifall till framstillningarna
okade utgifter vore att befara for sjukhusens huvudmén.

Vad hirefter angir frigan om arbetsinstillelse torde det icke rdda det nod-
vindiga sammanhang mellan avtalsformen och risken fér arbetsinstillelser,
som i vissa yttranden antagits. Det forhéllandet att ett kollektivavtal reglerar
personalens arbetsvillkor f6r den faststéllda avtalstiden innebdr icke med néd-
vandighet, att de anstillda bliva losta fran alla férpliktelser vid kollektiv-
avtalets utging. Direst befattningshavare innehar tjanstemannastéillning, ar
har oavsett befintligheten av kollektivavtal underkastad tjinstemannaansvar.
For Svrigt ma hiinvisas till forhandlingsordningen och kollektivavtalet 1 Malmo-
hus lin, f6r vilka jag redogjort i det féregiende. Med den sirskilda forhand-
lingsordningen, for vilken giller annan giltighets- och uppsdgningstid dn for
det egentliga kollektivavtalet och under vars giltighetstid rader forbud mot
stridsatgirder, dvensom med kollektivavtalets olika uppsignings- och flytt-
ningstider for olika befattningshavare samt med avtalets férbud mot mass-
uppsigning hava sirskilda garantier mot arbetsinstillelser vunnits.

Vidare hava farhagor uttalats for okade utgifter for landstingen och kom-
munerna vid ett bifall till framstillningarna, endr sjukhuspersonalen skulle
genom kollektivavtalsformens anvindande f& storre mojligheter att tillgodose
sina ekonomiska intressen. I anledning hirav mi endast papekas, att kollektiv-
avtal rorande personalens ekonomiska forhallanden kunna ingds redan med
gillande lagstiftning.

1 det foregiende har jag upptagit till behandling de skil, som anférts mot
en utstrickning av kollektivavtalets anvindning inom sjukhus- och anstalts-
viasendet. I yttrandena hava emellertid ocksé framhallits atskilliga skil, som
tala f6r en dylik utstrickning. Salunda hava pépekats de fordelar, som stode
att vinna genom kollektivavtalet, dirigenom att det mojliggjorde likformiga
arbets- och 16neférhallanden pa ifrigavarande omrade, diar enhetlighet i dessa
hinseenden ansetts vara av storsta betydelse. Fran svenska landstingsforbun-
dets sida har i detta sammanhang betonats svarigheten, for att icke siga omdj-
ligheten, att med nuvarande lagbestimmelser &t ett landsting och dess forvalt-
ningsutskott inrymma nagot inflytande vid gestaltandet av sjukhuspersonalens
anstillningsvillkor utom 1 vad avsfge rent ekonomiska forhallanden; och har
férbundet ansett, att ett dylikt inflytande vore i hogsta grad onskvirt for att
en rationell och likformig behandling inom ett landstingsomrade av sjukhus-
personalens anstillningsfrdgor skulle kunna genomféras. Ett ytterligare skl
att tillmotesgd framstallningarna utgér den omstidndigheten, att vissa lands-
ting och stiider sedan &tskillig tid tillimpat kollektivavtalsprincipen for regle-
ring av icke blott personalens avidning utan dven dess ovriga arbets{érhallan-
den. For dessa och for den i deras tjinst anstidllda personalen méste det av
naturliga skil te sig synnerligen omotiverat att fringi ett system, som sedan
linge med fordel tillimpats.

Da jag forordar en lagstiftning, som bereder mojlighet for enhetlig regle-
ring av personalens anstallningsvillkor genom avtal eller i annan form, &r for
mig ytterligare den viktiga synpunkten bestimmande, att sjukhuspersonalen
rimligen bor erhilla tillldlle att deltaga i forhandlingar om arbetsvillkorens
utformande och dirvid bevaka sina legitima intressen. Ehuru denna personal
med hiinsyn till arten av dess arbetsuppgifter icke kan fa anviinda de patryck-
ningsmedel i form av arbetsinstillelse och dylikt, som begagnas inom det
industriella arbetsomradet 1 syfte att paverka innehéllet i ett blivande kollek-
tivavtal, ir det ett allmint intresse att personalens synpunkter under de forbe-
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redande forhandlingarna komma att framfoéras och ingdende dryftas mellan
representanter for parterna.

Det mé i detta sammanhang anmirkas, att valet av den kollektiva avtals-
formen medfor, att tvister angdende tolkningen och tillimpningen av de i kol-
lektivavtalet inforda bestimmelserna kunna hinskjutas till arbetsdomstolen.

D4 det giller att undanrdja de rittsliga hinder, som foreligga i lagstift-
ningen mot enhetligt reglerande av sjukhuspersonalens 16ne- och arbetsvillkor,
genom kollektivavtal eller annorledes, synes den enklaste utvigen vara att
genom ett stadgande i sjukhuslagen medgiva landsting de Skade befogenheter,
som pdkallas. Landsting bér sdsom huvudman fér sjukhusen i fraga tiller-
kiinnas ritt att, om det si 6nskar, genomfora en enhetlig reglering av arbets-
och avloningsvillkor vid samtliga eller ett flertal landstingssjukhus inom linet
avensom medgivas befogenhet att delegera sin bestdmmanderitt till forvalt-
ningsutskottet eller annat sitt organ. Ett stadgande i detta syfte torde lamp-
ligen kunna inforas sisom ny paragraf 8 a i sjukhuslagen, vilken lag redan for
nirvarande tilidgger landstinget, dess forvaltningsutskott eller annat organ sir-
skilda uppgifter betriffande de i lagen behandlade sjukhusen. Nagon andring
1 landstingslagen synes icke erforderlig.

Genom inforande i en ny paragraf 8 a av ett tilligg av detta innehall undan-
rojes dven varje tvivel rorande kommuns ratt att foretaga motsvarande regle-
ring av sjukhuspersonalens arbets- och lénevillkor i kollektivavtalets form ge-
nom nagot sitt organ. Vad som giller betriffande landstingssjukhus i fore-
varande avseende blir ndmligen, enligt 4 § sjukhuslagen, tillampligt dven for
sjukhus, som drivas av kommun eller sammanslutning, vari landsting eller
kommun deltager.

Direst sjukhuslagen s& dndras som jag hir ovan féreslagit, bliva de nya be-
stimmelserna pa grund av hinvisningar 1 andra férfattningar till sjukhuslagen
tillimpliga &ven & vissa andra anstalter for sjukvard, nimligen statsunder-
stodda enskilda tuberkulossjukvardsanstalter, varom stadgas i kungorelsen den
22 juni 1928 (nr 304), och kommunala sinnessjukhus, varom finnas foreskrifter
i stadgan den 19 september 1929 (nr 328) angdende sinnessjukvarden i riket.

Vad betriffar personal vid epidemisjukhus giller enligt epidemilagen den
19 juni 1919 (nr 443) att en sdrskild epidemindmnd (respektive hilsovards-
nimnd i stad som utgor eget epidemidistrikt) handhaver forvaltningen av epi-
demisjukhus. Instruktion for epidemindmnd faststilles av landstinget. Mediei-
nalstyrelsen har overinseende over den anstillda sjukvardspersonalens arbets-
forhillanden. Nagot hinder torde ej forefinnas for landsting att genom direk-
tiv till epidemindimnderna eller i annan form genomf{ora enhetliga bestimmelser
angiende personalens avlonings- och arbetsvillkor, eventuellt i kollektivav-
talets form, vid sjukhus inom epidemidistriktet. Medicinalstyrelsens ritt till
overinseende Over personalens arbetsforhillanden bor vid en sidan reglering
bevaras. Négot tillagg till epidemilagen torde salunda ej erfordras.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, omnimnde i sitt utla-
tande (nr 13) Gver densamma en av numera borgarrddet Halvar G. Sundberg
upprittad promemoria angiende i vilken omfattning kommun dgde inga kollek
tivavtal med sin personal samt yttrade f6r sin del i huvudsak foljande:

Sasom de kommunalférfattningssakkunniga i sitt betinkande fram-
hallit har den vidstrickta frihet, som lamnats landstingens sjukhusfor-
valtande organ, varit till stort gagn for utvecklingen av vart sjukvardsvisen.
Sporsmalen rérande personalens antagande och avskedande, arbetets ledning
och fordelning m. m. i vilka frigor beslutanderitt f6r nirvarande ej till-
kommer landsting, berdra forhillanden av fundamental betydelse for sjuk-



Andra lagutskottets utlitande Nr 27. 9

vardsarbetets rationella bedrivande. Med hinsyn till sjukhuspersonalens 1
stort sett sirartade arbetsuppgifter och arbetsforhallanden synes ett flertal
skill tala for att de sjukhusorgan, vilka ha en mera omedelbar kontakt med
berorda personal #n landsting eller dess forvaltningsutskott, bibehdllas vid
sin nuvarande befogenhet att besluta i fragor rorande personalens arbetsfor-
hallanden. Utskottet finner ej tillrickliga skil hava forebragts for den cent-
ralisering av bestimmanderitten rorande sjukhuspersonalens arbetsvillkor,
vartill det forevarande lagforslaget vill skapa mojlighet. Under alla forhéallan-
den maste en sadan centralisering foregis av en mera ingdende utredning &n
den hittills verkstillda. Enligt utskottets formenande kan lagfdrslagets lamp-
lighet ifrigasittas jimvil i andra hinseenden. Den overvigande delen av den
vid ifrdgavarande sjukhus anstillda personalen torde vara att anse som tjans-
temén och forty underkastad de i 25 kap. 22 § strafflagen givna bestammel-
serna rorande tjinstemins ansvar. Enligt nu gillande ritt torde kollektiv-
avtal kunna triffas endast i friga om personalens ekonomiska forhéllanden.
Lampligheten av att genom lagindring skapa mdjlighet att ingd kollektiv-
avtal, som omfatta sjukhuspersonalens arbetsvillkor overhuvud taget, torde
starkt kunna ifragasittas. En lagstiftning, som mdjliggjorde kollektivavtal
av sistnimnda innehall, skulle innebira, att myndigheten skulle sittas i till-
fille att binda sin fran staten hiirledda offentligrittsliga makt genom ett civil-
rattsligt avtal. Om hir ifrdgavarande befattningshavares avlonings- och ar-
betsvillkor i deras helhet reglerades genom ett kollektivavtal, skulle faran
for en kollision mellan deras offentligrittsliga och privatrittsliga stillning 1
icke ovisentlig mén Okas. Utskottet vill i detta sammanhang framhéilla, att
sjukhuspersonalen maste anses ha en vida battre tryggad stéillning &n arbetare
pa den enskilda 16nemarknaden, vilkas arbetsférhallanden regleras av kollek-
tivavtal. Sjukhuspersonalens anstillningsforhallanden &ro ju i allminhet be-
stimda av korporationer, inom vilka olika samhillsiskidningar &ro repre-
senterade, varjimte driftinstillelser i stort sett dro uteslutna inom sjukhus-
visendet.

Utskottet hemstillde, att propositionen icke maétte bifallas.

Reservation for bifall till propositionen avgavs av herr Sigfrid Hansson
jamte ytterligare sex av utskottets ledaméter.

Riksdagen godkiinde utskottets utlitande och avslog {oljaktligen proposi-
tionen.

I tva likalydande motioner (I: 70 av herr Torsten Strém m. fl. och II: 140 av
herr Nilsson i Goteborg m. fl.) vid 1938 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen
métte antaga ett tilligg till sjukhuslagen, likalydande med det genom propo-
sitionen nr 66 vid 1934 ars riksdag foreslagna.

I utlatande (nr 25) Gver motionerna erinrade andra lagutskottet, bland
annat, att under ar 1937 till socialdepartementet inkommit framstdllningar
rérande det i motionerna behandlade sporsmalet. Séilunda hade landsorga-
nisationen i Sverige och svenska kommunalarbetareférbundet i skrivelse den 14
januari 1937 hemstillt om sidana atgirder, som lampligen kunde befinnas
pakallade fér undanréjande av i nuvarande lagstiftning forefintliga hinder for
slutande av kollektivavtal for landets anstalts- och sjukhuspersonal, varjimte
vissa ledamdter av styrelsen for svenska sjukhuspersonalférbundet i skrivelse
i februari 1937 hemstillt, bland annat, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
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dagen sidana dndringar av gillande lagstiftning, att all sjukhuspersonal
erholle férhandlings- och avtalsritt. Over dessa framstillningar hade ytt-
randen avgivits av atskilliga myndigheter och sammanslutningar.

Utskottet anforde direfter féljande:

Det i motionerna intagna lagforslaget, vilket helt Gverensstimmer med det
for 1934 ars riksdag genom proposition nr 66 framlagda, innebir, att lands-
ting uttryckligen tillerkiinnes ritt att enhetligt reglera avlonings- och arbets-
vilikoren for personal vid sjukhus, fér vilkas driftkostnad landsting 1 sista
hand svarar, samt att verkstilla denna reglering genom fSrvaltningsutskottet
eller i den ordning eljest finnes limpligt. De givna bestimmelserna skola
linda till efterrittelse for vederborande direktioner och befattningshavare.

Sasom framgér av utskottets redogérelse hava i forevarande hinseenden
vissa rittsliga hinder ansetts foreligga, vilka genom den ifrigasatta lagstift-
ningen skulle undanrsjas.

Genom ett dylikt tillagg till sjukhuslagen skulle, sisom foredragande de-
partementschefen erinrat 1 ovannimnda proposition, dven hivas varje tvivel
rorande kommuns ritt att féretaga motsvarande reglering av sjukhusperso-
nalens arbets- och 16nevillkor genom nigot sitt organ. Vad som giller be-
triffande landstingssjukhus i detta avseende blir nimligen, enligt 4 § sjuk-
huslagen, tillimpligt dven for sjukhus, som drives av kommun eller sam-
manslutning, vari kommun deltager.

For en sidan forindring i gallande sjukhuslagstiftning, att mojlighet be-
redes landsting och kommun att enhetligt reglera sjukhuspersonalens an-
stillningsforhallanden genom reglementen eller kollektivavtal, finnas enligt
utskottets mening barande skil. Farhigorna for att en sidan central regle-
ring icke skulle kunna forenas med sjukvirdens speciella krav synas ut-
skottet Gverdrivna. Den ifrdgasatta reformen stir ocksd i 6verensstimmelse
med de Onskemdl, som uttalats siviil av de storsta personalsammanslut-
ningarna pi omradet som av landstingsforbundets styrelse. Aven den ifriga-
satta delegationsritten synes utskottet motiverad med hinsyn frimst till det
praktiska behov, som hirutinnan foreligger.

Enligt utskottets uppfattning tala silunda Gvervigande skil for att genom
vissa forfattningsindringar Sppna mojlighet for en smidig anpassning till
utvecklingen och 6nskemalen pa detta omrade.

Sasom framgir av utskottets ovan limnade redogérelse hava landsorgani-
sationen och kommunalarbetareforbundet i skrivelse den 14 januari 1937 till
chefen for socialdepartementet hemstillt, att sidana atgirder maitte vidta-
gas, som limpligen kunde befinnas pakallade fér undanréjande av i nuva-
rande lagstiftning forefintliga hinder for slutande av kollektivavtal foér lan-
dets anstalts- och sjukhuspersonal. Denna framstillning samt diréver av-
givna yttranden dro annu beroende p4d Kungl. Maj:ts provning.

Det i forevarande bidda motioner framlagda férslaget sammanhinger gi-
vetvis intimt med det i nyssnimnda framstillning av den 14 januari 1937
behandlade spérsmélet. D& Kungl. Maj:t synes fgna hithérande fragor stor
uppmirksamhet, har utskottet tagit for givet, att Kungl. Maj:t har for avsikt
att utan drojsmél for riksdagen framligga de forslag, vartill utrednings-
materialet foranleder. Utskottet forutsitter, att vid beredningen av drendet
uppmirksamhet &dgnas jamvil frigan, i vilken utstrickning ifrigavarande
personal kan anses underkastad dmbetsmannaansvar samt dirmed samman-
hingande sporsmal.

Under sidana forhallanden har utskottet icke funnit tillrackliga skal fo-
religga for riksdagen att fér nérvarande vare sig besluta négon forfattnings-
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indring eller hos Kungl. Maj:t gora ndgon framstillning i anledning av
motionerna.

Utskottet hemstillde, att motionerna, i den man de icke blivit beaktade
genom vad utskottet silunda anfort, icke matte foranleda till nigon riksdagens
atgard.

Reservationer avgivos dels av herr P. Sandstrom jimte ytterligare tre av
utskottets ledamoter, dels ock av herr Olovson, vilken under hénvisning till vad
utskottet anfért som skil f6r indrad lagstiftning pa i motionerna berdrda om-
ride hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
framliggande for riksdagen snarast mdojligt av forslag till sidan dndring av
sjukhuslagen, att mojlighet bereddes landsting och kommun att enhetligt
ordna sjukhuspersonalens anstillningsforhéllanden genom reglementen eller
koilektivavtal.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, medan diremot andra kam-
maren bifoll den av herr Olovson avgivna reservationen.

Over de ovannimnda framstillningarna hava efter remiss yttranden avgivits
av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, svenska stadsforbundets styrelse,
svenska landstingsforbundets styrelse, stadsfullmiktige i Stockholm, Malmo,
Norrkoping, Hilsingborg och Givle samt landstingens forvaltningsutskott 1
samtliga lin med undantag av forvaltningsutskotten i Kronobergs, Kristian-
stads, Hallands och Visternorrlands lin, vilka forvaltningsutskott, ehuru de
beretts tillfille dirtill, underlitit att yttra sig i drendet. Stadsfullmiktige i
Géoteborg hava, utan att for egen del gora nagot uttalande i saken, for kinne-
dom &verlimnat av stadens sjukhusdirektion, hilsovardsnimnd, fattigvardssty-
relse, barnavirdsnimnd och avloningsnimnd i drendet avgivna utlitanden.
Betriffande innehallet i yttrandena m4 i anledning av de féreliggande motio-
nerna erinras, att fragorna om forbud mot stridsitgirder inom sjukhusvisen-
det och om inférande av ett skiljedomsinstitut p4 forevarande omride berdrts
i vissa yttranden. I detta hinseende fir utskottet hinvisa till vad som anforts
av stadsfullmiktige i Hilsingborg, Varmlands, Givleborgs, Orebro, Géteborgs
och Bohus, Uppsala samt J6nkopings lins landstings forvaltningsutskott dven-
som XKalmar lins norra landstings forvaltningsutskott. En nirmare redo-
gorelse for innehallet i yttrandena har limnats & sid. 23—30 i propositionen.

Féredragande departementschefen, statsradet Forslund, har i den fore-
liggande propositionen anfért foljande:

Inom det kommunala sjukhusvisendet hava de sirskilda sjukhusdirek-
tionerna att, var och en for sitt sjukhus, handhava sjukhusens f6rvaltning,
medan vederbérande huvudman — landsting eller kommun — endast har att
stilla de for denna forvaltning erforderliga medlen till direktionernas for-
fogande samt att kontrollera den ekonomiska sidan av férvaltningen. D4 siledes
bestimmanderitten rorande, bland annat, personalens anstillningsforhillanden
tillkommer de sirskilda direktionerna, har huvudmannen icke laglig ritt att,

genom kollektivavtal eller annorledes, reglera dessa forhallanden, &tminstone
icke i vad desamma avse andra in sidana fragor, sdsom betriffande 16n och
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dylikt, vilka hava direkt beroring med huvudmannens skyldighet att ansli
medel till verksamhetens bedrivande. Att det — for mojliggérande av enhet-
lighet inom denna viktiga del av sjukhusférvaltningen inom ett landstings-
omrade eller en stérre kommun -— dr synnerligen 6nskvirt, att 4t ett centralt
organ fOrlinas principiell ritt att bestdimma 6ver personalens anstillnings-
forhillanden, framgir emellertid av utredningen i detta irende. DA detta
onskemal synes kunna forverkligas genom en lagindring i huvudsaklig
Overensstimmelse med den, vilken féreslogs genom propositionen nr 66 till
1934 ars riksdag, vill jag darfor fororda, att forslag i dmnet anyo framligges
for riksdagen. Jag aberopar dirvid, utover vad jag tidigare anfort, i tillimp-
liga delar foredragande departementschefens yttrande till det vid nimnda
proposition fogade statsridsprotokollet och andra lagutskottets utlitande nr
25 vid 1938 ars riksdag samt vill dirjimte framhalla f6ljande.

1934 ars lagforslag avsag endast att mojliggora, icke att stadga skyldighet,
fr landsting att enhetligt reglera avldnings- och arbetsvillkoren for lands-
tingets sjukhuspersonal. Forslaget limnade jimvil &t landstinget att sjalvt
bestdmma, huruvida en dylik reglering skulle 4stadkommas genom avlénings-
och tjinstgoringsreglementen, genom avtal med personalen eller pa annat sitt.
Att en valritt i nu angivna hinseenden bér beredas landstinget synes uppen-
bart. Den méjlighet till enhetlig reglering, som 1934 ars lagforslag avsig att
bereda landsting, gillde enligt lagtexten personalens »avlénings- och arbets-
villkor». Av motiveringen till forslaget synes framga, att dirmed avsetts
personalens »anstillningsvillkor>. Sistnimnda begrepp aterfinnes i 4 § lagen
om forenings- och férhandlingsritt, i 4 § kungorelsen angiende forhandlings-
ritt for statens tjinstemin samt, med annan formulering, i 1 § lagen den 22
juni 1928 om kollektivavtal. En jimforelse mellan dessa forfattningsrum
giver emellertid vid handen, att begreppet har en snivare innebord i kungorel-
sen, ddr det stir sidoordnat med »arbets- och avléningsvillkors, &n i de bada
lagarna, dir det torde innefatta fiven sistnimnda bada begrepp. Med hinsyn
hartill vill jag férorda, att for erniende av terminologisk éverensstimmelse
med lagarna om kollektivavtal samt om férenings- och férhandlingsriitt den
jamkningen vidtages i 1934 ars lagférslag, att den i forslaget angivna enhet-
liga regleringen skall avse personalens »anstillningsvillkor.

Berorda reglering skulle enligt forslaget ske med iakttagande av bestim-
melserna i sjukhuslagen och av Konungen med st6d av 20 § i nimnda lag eller
eljest meddelade foreskrifter. Rorande innebérden av ett dylikt stadgande,
mot vilket intet lirer vara att erinra, ma allenast f6ljande framhallas. D& det
exempelvis 1 39 § sjukhusstadgan bland annat foreskrives, att extra sjukvirds-
personal skall antagas och entledigas av styresmannen efter samriad med
vederborande lasarettslikare, kan det icke i kollektivavtal eller reglemente
stadgas, att extra sjukvardspersonal skall antagas eller entledigas i annan &n
nyss angiven ordning. Diremot ma i s&dant avtal eller reglemente angivas
de allméinna principer, som styresmannen har att f6lja vid antagande eller
entledigande, dvensom meddelas bestimmelser cm ansokningsforfarandet, upp-
sdgningstid, entledigande utan iakttagande av stadgad uppsigningstid och
dylikt. Det torde icke behdva befaras, att landstingen skola pa olimpligt sitt
gora bruk av sin riitt att med personalen triffa avtal om eller sjilva besluta
en dylik komplettering av gillande forfattningsbestimmelser.

I vissa av de i drendet avgivna yttrandena hava uttalats 6nskemal om, att
1 samband med den nu ifrigasatta lagindringen forbud matte stadgas mot
ekonomiska stridsatgirder inom sjukhusvisendet samt bestimmelser meddelas
rorande ett skiljedomsforfarande vid arbetstvister p& detta omrade. Under
remissbehandlingen har jimvil pa vissa hall ansetts 6nskvirt, att en utred-
ning verkstilldes rorande i vilka fall de kommunala sjukhusmyndigheterna
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kunde triffa kollektivavtal med personalen. Sasom torde framga av vad jag
tidigare anfort dr emellertid syftet med nu forevarande lagstiftningsirende
icke att utvidga det omride pa arbetsmarknaden, inom vilket en reglering av
anstillningsforhallandena genom kollektivavtal kan dga rum, utan endast att
i visst hiinseende mojliggora en Skad centralisering av den kommunala sjukhus-
forvaltningen. Vid sidant forhallande synes anledning icke foreligga att i
detta sammanhang till behandling upptaga vare sig de vittomfattande pro-
blemen rorande atgirder till férhindrande av s. k. samhillsfarliga arbets-
instillelser eller sporsmalet, huruvida betraffande vissa kategorier av nu ifraga-
varande sjukhuspersonal mdojligheten att reglera anstillningsfSrhillandena
genom kollektivavtal dr helt eller delvis utesluten. Aven om svaret & sist-
namnda sporsmal skulle vara beroende av forefintligheten eller icke av dmbets-
mannaansvar for vederborande befattningshavare, har jag darfor icke funnit
erforderligt att i detta drende verkstilla utredning rérande i vilken utstrick-
ning sjukhuspersonalen kan anses underkastad dylikt ansvar.

Sporsmalet, i vilken utstrickning vissa frigor berérande hos kommun an-
stillda arbetstagare med tjainstemannastillning mé regleras genom kollektiv-
avtal, har varit foremal f6r arbetsdomstolens provning i ett av svenska sjuk-
huspersonalférbundet instdmt mél mot Norrbottens lins landsting och direk-
tionen for Pite& lasarett, vilket mal avgjorts genom dom den 31 januari 1939
(nr 7). Utskottet tillater sig att atergiva denna dom i vissa delar:

Med hinsyn till nu gillande lagstiftning méaste det betraktas sisom en
atminstone i visentliga avseenden Oppen friga, fér vilka kategorier av sddana
arbetstagare hos stat eller kommun, som kunna betecknas sdsom tjanstemin,
kollektivavtal over huvud mé slutas. For bedomande av forevarande mal ar
det icke erforderligt, att arbetsdomstolen ingér pa denna fraga i hela dess
vidd, utan arbetsdomstolen kan i huvudsak inskrinka sig till ett nigot mindre
omfattande sporsmal, nimligen i vilken utstrackning fragor om antagande och
entledigande av arbetstagare med tjinstemannastillning dvensom frigor an-
giende dessas skyldigheter i tjinsten mé regleras genom kollektivavtal.

Aven frigan om vad som skall betraktas sisom tjinst dr i lagstiftningen
olost. Till tjinst #r visserligen i forsta hand att hinfora befattningar, vilkas
innehavare jamlikt 25 kap. 22 § strafflagen dro underkastade dmbetsmanna-
ansvar. Men beteckningen tjinst anvindes ocksid i andra bemirkelser. I
doktrinen har framhallits, att ett avgorande kinnetecken & en statlig eller kom-
munal tjinst dr att befattningen #r infogad sisom led i en {Srvaltningsorgani-
sation med hierarkisk 6ver- och underordning. Vilka befattningar som till-
hora organisationen framgér av foreskrifter i forfattningar, instruktioner, 16ne-
stater och siarskilda beslut rérande organisationen. Begreppet tjinst i denna
bemirkelse torde vara nigot vidare dn som fOljer av strafflagens stadgande,
och man larer dirfér hava att rikna bade med tjinstemidn, som dro under-
kastade dmbetsmannaansvar, och med tjainstemdn, vilka icke &ro det.

Savitt angar tjinstemén, vilka dro underkastade dmbetsmannaansvar, anser
arbetsdomstolen det icke kunna betvivlas, att — dven om kollektivavtal for
dem icke skulle anses helt uteslutet -— en reglering i kollektivavtal av fragor
om deras antagande, entledigande och skyldigheter i tjinsten under alla om-
stindigheter strider mot allménna offentligrattsliga principer. Den statliga
eller kommunala myndighet, som forfattningsenligt har att under eget dmbets-
mannaansvar besluta i dylika frigor, ar darvid skyldig att taga hinsyn alle-
nast till vad tjinstens bista fordrar. Visserligen kan myndigheten genom
reglemente faststilla vissa normer, efter vilka den avser att handla, men myn-
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digheten har da alltid mojlighet att, niir helst forhallandena sadant pakalla,
vidtaga erforderliga &ndringar i reglementet. Det kan ocksd -— sisom enligt
41 § sjukhusstadgan — vara forutsatt, att myndigheten #ger 4t annan over-
lamna vissa befogenheter. Aven en dylik delegation kan emellertid nir som
helst dterkallas. De rittsliga forhallandena gestalta sig ddremot pd ett helt
annat sitt, direst normer for myndighetens handlande uti ifragavarande av-
seenden fastslds i ett mellan myndigheten och en arbetstagarorganisation upp-
rattat kollektivavtal. Arbetstagarorganisationen har att foretrida intressen,
som kunna visentligt avvika fran de synpunkter myndigheten ir skyldig ligga
pé frigan, och denna motsittning kan redan vid kollektivavtalets tillkomst
inverka menligt i friga om myndighetens handlingsfrihet. Skulle efter kollek-
tivavtalets tillkomst myndigheten med hiinsyn till sin offentligrittsliga upp-
gift vilja vidtaga dndring i de faststillda normerna, kan sidan indring icke
dstadkommas utan arbetstagarpartens samtycke, och den angivna motsitt-
ningen framtrider di med #nnu storre styrka. Myndigheten har genom kollek-
tivavtalet blivit bunden och saknar frihet att forfara pa sitt som dess dmbets-
plikt krdaver. Det saknar i detta avseende betydelse, huruvida de i kollektiv-
avtal fastslagna normerna kunna anses i och {or sig férnuftiga och limpliga.
Provningen av frigan huruvida offentlig myndighet gt genom kollektivavtal
binda sin handlingsfrihet kan icke goras beroende av innehallet i kollektiv-
avtalsbestammelserna for varje sidrskilt fall.

Betraffande sidana tjinstemin, vilka icke iro underkastade imbetsmanna-
ansvar, dr frigan fran principiell utgdngspunkt betydligt mera tveksam. Aven
dessa tjinstemidn fylla funktioner av betydelse fér den offentliga verksamhet,
varom 1 det sirskilda fallet dr fraga, och pd grund dirav kan det med visst
fog goras gillande, att de synpunkter, som ovan angivits, skola vara avgo-
rande for frigans bedémande ocksé i detta fall. Men just den omstindigheten
att dmbetsmannaansvar saknas utvisar & andra sidan, att tjinstemin av denna
senare kategori &ro av mindre betydelse fér verksamheten, och det kan pa
den grund ifrigasittas, huruvida icke den Gverordnade #dmbetsmyndigheten
har storre frihet att betriffande dem binda sin handlingsfrihet genom avtal.
Emellertid har arbetsdomstolen kommit till den uppfattningen, att den nu
behandlade frigan skall i friga om tjinstemin, som icke #ro underkastade
dmbetsmannaansvar, anses 16st genom gillande lagstiftning om férhandlings-
ratt.

Enligt 4 § i lagen den 11 september 1936 om forenings- och férhandlingsritt
forstds med forhandlingsritt ritten att pakalla forhandling rorande reglering
av anstillningsvillkoren dvensom rérande forhallandet i 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Jimlikt 1 § i lagen 4ger icke denna och alltsd icke
heller stadgandena om férhandlingsratt tillampning betriffande sidana arbets-
tagare 1 statens eller kommunernas tjinst, som #ro underkastade ambets-
mannaansvar. For arbetstagare 1 statens tjinst, som dro underkastade ambets-
mannaansvar (statens tjinstemin), giller ddremot kungl. kungorelsen den 4
juni 1937 angiende forhandlingsritt for sidana tjinstemdn. Dessa dga enligt
kungorelsen rdtt att forhandla med vederbérande myndighet betriffande
tjinstemédnnens allminna anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom
betriffande tillimpningen av sadana villkor, dock utan att inskrinkning dér-
igenom gores i myndigheten tillkommande beslutanderitt. Betriffande arbets-
tagare 1 kommuns tjinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar, saknas
for nidrvarande bestammelser om férhandlingsritt.

Den forhandlingsritt, som grundas pa 4 § i 1936 ars lag, innebdr med hiin-
syn till sitt ovan angivna innehdll ritt att pakalla forhandlingar om alla s3-
dana fragor, varom enligt 1 § lagen om kollektivavtal sidant avtal kan slutas,
och ett pikallande fran ena partens sida av forhandlingar syftar oftast till en
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reglering av anstillningsvillkoren i kollektivavtalets form. Visserligen inne-
bar icke 1936 ars lag ett tving for den andra parten att sluta ett kollektivavtal
utan endast att inlata sig pd forhandlingar. IBIen lagen méste antagas vila pa
den forutsiittningen, att forhandlingar, som Gppnas enligt lagen, kunna resul-
tera i ett kollektivavtal. Med avseende & den nu behandlade frigan méste
detta innebira, att statlig eller kommunal myndighet, som férhandlar med
tjinstemin, vara lagen ir tillimplig, icke skall anses vara ay principiella skl
torhindrad att sluta ett kollektivavtal betriffande ndgon sadan fraga, som for
arbetstagare i enskild tjinst ma 16sas genom kollektivavtal, och saledes icke
heller betriffande villkoren for antagande eller entledigande eller med av-
seende & skyldigheterna i tjinsten. En annan sak ar, att kollektivavtalet
naturligen icke m4 innehalla négot, som strider mot speciella i lag eller for-
fattning givna ovillkorliga foreskrifter.

Pi grund av dessa overviganden fann arbetsdomstolen, att en 1 det ifriga-
varande kollektivavtalet upptagen bestimmelse att vid lika kvalifikationer
foretride skulle limnas at person, som redan vore anstdlld i landstingets
tjinst, icke vore bindande, sivitt anginge tillsittande av befattningshavare,
som vore underkastade imbetsmannaansvar, men diremot bindande vid till-
sittande av befattningshavare, som icke vore underkastade dylikt ansvar.

Arbetsdomstolen hade direfter att avgdra, huruvida innehavaren av en viss
eldarbefattning vid linslasarettet i Pited kunde anses underkastad dmbets-
mannaansvar eller icke. Med hinsyn till att befattningen var med &rslon
upptagen & landstingets lonestat och till omstindigheterna 1 6vrigt ansdg dom-
stolen, att befattningen vil kunde betraktas sdsom en tjanst, men d4 innehavaren
icke kunde antagas hava att pa ett mera sjilvstindigt sitt utova funktioner av
betydelse for lasarettets verksamhet, utgick domstolen frin att innehavaren
icke vore underkastad dmbetsmannaansvar.

Sasom framgéir av den i det foregiende limnade redogérelsen har vid den
tidigare behandlingen av féreliggande spdrsmal uppmirksamhet dgnats fragan
vilka arbetstagare vid sjukhusen, som dro underkastade ambelsmannaansvar.
Utskottet tillater sig att hinvisa till den redogérelse dirutinnan, som lamnats
i utskottets utlatande nr 25/1938 (sid. 7—9).

I anledning av det i motionerna gjorda yrkandet ma erinras om det av vissa
sakkunniga den 9 december 1935 avgivna betinkandet om folkf6rsérjning och
arbetsfred. I del I av betinkandet (statens off. utredn. 1935: 65) hava de sak-
kunniga under rubriken »Férbud mot s. k. samhillsfarliga konflikter» (sid.
115—118) uttalat bland annat féljande:

Storre mojlighet att uppstilla ett tillfredsstillande kiinnetecken pd sidana
konflikter, som av hinsyn till det allmidnnas bista i forsta hand boéra und-
vikas, forefinnes, om man som utgingspunkt vid bedomandet tager det @nda-
m4), som verksamheten dr avsedd att tillgodose. Direst arbetsavtalet icke av-
ser att tillgodose nagot arbetsgivarens ekonomiska intresse, lirer nimligen
en arbetsinstillelse i regel berora mera omedelbart viktiga samhilleliga funk-
tioner. Ftt forhindrande av arbetsinstillelser i dylika fall synes sti i nira
ovorensstimmelse med den allminna rittsuppfattningen. Vidare torde det
vara littare att har finna vigar {6r en rittvis avvigning av parternas mot var-
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andra stridande intressen. Exempel pa dylika slag av arbetsanstillning er-
bjuda polis, brandkir, renhallningsverk och sjukvirdspersonal.

Ett forhindrande av arbetsnedliggelser inom foretag, som ovan berorts,
torde kunna &vdgabringas pa olika satt.

En vig, som man i vart land redan betritt 1 vissa fall, har varit att bereda
de anstillda tjinstemannastillning, i vilket fall arbetsnedliaggelser, utan att
de anstillda i vederborlig ordning erhallit avsked fran sin tjanst, komma att
medfora ansvar for tjinstefel och p& s& sitt bliva forbjudna. Forutsattningen
for en dylik anordning synes bora vara, att vederborande foretag drives av
stat eller kommun eller kommunal samfillighet. Huruvida tjinstemannastill-
ning kan beredas anstillda vid samtliga statliga och kommunala féretag av det
slag, som ovan nimnts, kan ej bedomas utan en nirmare utredning. Under-
sokas bor ock huruvida all personal vid dylika foretag limpligen kan givas
tjinstemannastillning. Svarighet hérutinnan torde mota.

En ytterligare utvig, som bor bli f6remél for undersékning, dr huruvida
icke for den personals del, som ej kan givas tjinstemannastillning, enhetliga
I6nereglementen kunna tankas utfirdade. I s& fall maste efterlevandet hirav
garanteras genom ett lagstadgat forbud mot stridsitgirder jamte dértill knutna
lampliga pafoljder.

Vare sig det ena eller det andra alternativet viljes, larer det vara ofran-
komligt, att 16nefragan for kommunalt anstillda avgores efter mera enhetliga
normer. Detta kan ske antingen genom ett 16nereglemente, som for hela landet
faststilles av statsmakterna, eller ock s&lunda att av vederbdorande kommuner
uppgjorda loneavtal eller lonereglementen provas av en central statlig myn-
dighet. Givetvis méaste hédrvid hdnsyn tagas till de olika forhallanden, som
rada pé olika orter.

En annan mojlighet, som dr tinkbar och som i varje fall bor Svervigas, dir
tjinstemannastillning ej kan beredas de anstillda, ar pd visst sitt avfattade
avtal, vilka innebéra storre garantier {6r arbetsfreden &n de nu i allmidnhet bru-
kade. Harvid skulle den anordningen kunna ténkas, att vid sidan av det van-
liga kollektivavtalet samt med annan och lingre giltighetstid an detta fast-
stalles en sirskild forhandlingsordning, som férbjuder arbetsinstillelser under
forhandlingsordningens giltighetstid samt nirmare reglerar, huru under denna
tid uppkomna konflikter mellan parterna skola 16sas. Aven andra utvigar
kunna tinkas. Skulle trots allt en konflikt uppstd inom de arbetsomriden,
varom nu ar friga, kan ett bildggande dirav tinkas kunna &vigabringas genom
ingripande enligt en beredskapslagstiftning.

Frigan om utformningen av en eventuell beredskapslagstiftning har av de
sakkunniga behandlats & sid. 124—125 1 del I av betinkandet.

Sporsmalet om atgirder till forhindrande av allmanfarliga arbetsinstillelser
6verhuvud har vid upprepade tillfillen och senast innevarande ar varit fore-
mal for riksdagens behandling. P3 hemstillan av andra lagutskottet (utlatande
nr 10) har &rets riksdag beslutit, att motionerna I:43 av herr Domé m. fl.
och II: 91 av herr Bagge m. fl. med begiran om utredning i Amnet icke skulle
foranleda till nagon riksdagens atgard.

I forevarande sammanhang mi &dven erinras, att i det den 20 december
1938 mellan svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sverige
triffade huvudavtalet (det s. k. Saltsjobadsavtalet) ingér ett sirskilt kapitel
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om behandling av konflikter berérande samhillsviktiga funktioner. I de hit-
hérande bestimmelserna utsiges, att nimnda bada organisationer skola, for
att 1 mojligaste mén f6rhindra att arbetskonflikter inverka storande pa sam-
hillsviktiga funktioner, till skyndsam prévning gemensamt upptaga varje
konfliktsituation, dir skydd for ett allmint intresse pakallas antingen av
endera organisationen eller av offentlig myndighet eller ock av annat dirmed
jamforligt organ, som foretrader det ifrdgakommande allminna intresset.
Provningen av uppkommen friga om undvikande, begriansande eller hivande
av sddan arbetskonflikt skall foéretagas i arbetsmarknadsndmnden. Har vid
behandling av dylikt drende majoritet inom nimnden vunnits f6r undvikande
eller hivande, helt eller delvis, av en konflikt och f6r en didrmed samman-
hiingande erforderlig reglering av arbetsvillkoren, ankommer det pi arbets-
givareforeningen och landsorganisationen att i enlighet dirmed, envar & sin
sida, oférdréjligen vidtaga atgirder for genomforande av en uppgérelse
mellan berdrda parter.

Jamlikt Kungl. Maj:ts den 28 oktober 1938 givna bemyndigande har chefen
for finansdepartementet tillkallat vissa sakkunniga for att bitrida med utred-
ning av frigan om statstjinsteméns stillning vid arbetskonflikter. I direk-
tiven har bland annat &beropats ett uttalande av 1936 Airs lonekommitté, att
praxis i allménhet syntes ha utvecklat sig ddrhén, att tjinsteman icke under
konflikt beordrades att utféra annat arbete &n det, som han vanligen hade
att utfora.

Det foreliggande lagférslaget har till dndamal att bereda landsting moj-
lighet att enhetligt reglera anstillningsvillkoren for personal vid sjukhus, for
vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar. Vad som i detta
avseende giller betriffande landstingssjukhus blir enligt 4 § sjukhuslagen
tillimpligt dven f6r sjukhus, som drivas av kommun eller sammanslutning,
varl landsting eller kommun deltaga. Det inflytande, som genom det fore-
slagna stadgandet skulle tillforsikras huvudminnen fér ifragavarande sjuk-
hus, stricker sig utéver ramen for den rent ekonomiska férvaltningen. Den
tilltinkta reformen star i 6verensstimmelse med 6nskemal, som uttalats savil
av foretrddare for sjukhuspersonalen som av svenska landstingsforbundets
styrelse. Forslaget innefattar iven medgivande av en frimst av praktiska
skil betingad ritt for sjukhusens huvudmin att it underordnat organ upp-
draga regleringen av personalens anstillningsvillkor. I sitt vid 1938 ars riks-
dag avgivna utlitande i samma &mne yttrade utskottet, att enligt utskottets
uppfattning Gverviigande skil talade for att genom vissa forfattningsindringar
oppna mojlighet for en smidig anpassning till utvecklingen och 6nskemalen
pd detta omride. Utskottet omfattar alltjimt denna mening.

Arbetsdomstolen har i sin ovan atergivna, for kort tid sedan meddelade
dom uttalat, att det med hinsyn till gillande lagstiftning miste betraktas sa-
som en atminstone i viisentliga avseenden Oppen fraga, for vilka kategorier
av sidana arbetstagare hos stat eller kommun, som kunde betecknas sisom
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tjanstemin, kollektivavtal 6ver huvud finge slutas. I det ifrdgavarande méalet
kunde arbetsdomstolen i huvudsak inskrinka sig till det nagot mindre om-
fattande sporsmaélet, i vilken utstrickning frigor om antagande och entledi-
gande av arbetstagare med tjanstemannastillning samt frigor om dessas skyl-
dighet i tjansten finge regleras genom kollektivavtal. Med utgingspunkt i
1936 4rs lag om forenings- och forhandlingsratt fann arbetsdomstolen,
att en viss bestimmelse 1 det till bedomande foreliggande kollektivavtalet icke
vore bindande, sivitt anginge tillsittande av befattningshavare, som vore
underkastade #mbetsmannaansvar, men diaremot bindande vid tillsdttande av
befattningshavare, som icke vore underkastade dylikt ansvar.

Arbetsdomstolen har genom denna dom, sivitt angir vissa hithérande
sporsmal, utmirkt grinserna f6r det omrade, inom vilket de kommunala sjuk-
husmyndigheterna for nirvarande kunna med bindande verkan tréffa kollek-
tivavtal med personalen. Att iven efter antagandet av forevarande lagforslag
sidana arbetstagare som dro underkastade dmbetsmannaansvar komma att 1
atskilliga hinseenden intaga en sirstillning &r uppenbart. Deras anstall-
ningsférhallanden normeras alltid av vissa allmdnna rittsregler, som icke
kunna sittas ur kraft genom kollektivavtal. I den man dven i framtiden olika
meningar yppas om grdnserna for kollektivavtals giltighet, tillkommer det
domande myndighet att 16sa tvisterna. Utskottet erinrar i detta sammanhang
om foredragande departementschefens uttalande, att syftet med nu fore-
varande lagstiftningsdrende icke dr att utvidga det omrade pd arbetsmark-
naden, inom vilket en reglering av anstéillningsforhillandena genom kollektiv-
avtal kan &dga rum.

I motionerna I:265 och II:412 har hemstallts, att riksdagen ville i sam-
band med behandlingen av den foreliggande propositionen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av frigan om atgirder till sikrande av
arbetsfreden inom sjukhusvisendet. Denna friga utgor en del av det mera
vidstrickta sporsmélet om &tgirder till forhindrande av allménfarliga arbets-
instillelser verhuvud. P4 utskottets hemstallan har innevarande &rs riks-
dag beslutit, att i sistnimnda dmne vickta motioner icke skulle foranleda till
nigon riksdagens atgard.

T propositionen nr 66 till 1934 &rs riksdag yttrade davarande chefen for
socialdepartementet, att sjukhuspersonalen med hdnsyn till arten av dess
arbetsuppgifter icke kunde f4 anviinda de patryckningsmedel i form av arbets-
installelse och dylikt, som begagnas inom det industriella arbetsomrédet i
syfte att paverka innehéllet 1 ett blivande kollektivavtal. Utskottet ansluter
sig till detta uttalande. Enligt utskottets mening hava emellertid sédana om-
stindigheter hittills icke forekommit, som béra foranleda riksdagen att hem-
stilla om en pi férhillandena inom sjukhusvisendet inriktad utredning an-
giende atgirder till tryggande av arbetsfreden.

P4 grund av vad salunda forekommit far utskottet hemstilla,

A. att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas:
samt
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B. att motionerna I: 260 och II:412 icke méatte féranleda till
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 april 1939.
P3 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frén £ 6 r s t a kammaren: herrar Norman, Linder, Linnér, Knut Petersson, Sten,
Wistrand, Holstenson och Wahlberg;

fran an dra kammaren: herrar Hage, Hallagird och Sandstrom, fru Nordgren,
herr Barnekow, froken Andersson, herr Holm och fru Johansson.

Reservation

betriffande punkten B. i utskottets hemstillan av herrar Linnér, Wistrand
och Sandstrém samt froken Andersson, vilka anfort:

Savil statsradet och chefen for socialdepartementet som utskottet hava
anslutit sig till den uppfattningen, att sjukhuspersonalen med hénsyn till arten
av dess arbetsuppgifter icke fiar anvinda arbetsinstillelse eller liknande
stridsmedel i syfte att paverka innehallet i ett blivande kollektivavtal. Det
synes oss sannolikt att anvindningen av kollektivavtal kan fOrvintas efter
tillkomsten av nu ifrdgavarande lag bliva mera vanlig. Detta forhallande synes
oss aktualisera kravet pa att lagstiftningen bringas i Gverensstimmelse med
ovan Atergivna uppfattning.

Med anledning harav f& vi foresla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I:265 och IT1: 412,
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om utredning av
fragan om atgirder till tryggande av arbetsfreden inom sjukhus-
visendet.




