Andra lagutskottets utldtande Nr 26, 1

Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag om jforbud mot arbetstagares
avskedande ¢ anledning av trolovning eller dktenskap
m. m., dels ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 114, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om firbud mot arbetstagares avskedande i anledning av trolovning
eller diktenskap m. m.

Hirigenom férordnas som fdljer:

18
Denna lag dger tillimpning & varje verksamhet, vari till arbete for arbets-
givares rikning i regel anvindas minst tre arbetstagare. Vid lagens tillimp-
ning skall affars- eller kontorsverksamhet, dndock att densamma icke bedrives
shsom sjalvstdindigt foretag, anses sisom sarskild verksamhet.
Sésom arbetstagare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem
av arbetsgivarens familj.

2§

Har arbetstagare sedan minst tvd &r haft stadigvarande anstéllning hos
arbetsgivaren, mi denne, om arbetstagaren slutit trolovning, ingitt dktenskap,
blivit havande eller fott barn, ej av sddan anledning uppsdga arbetstagaren
eller i vidare min minska de med anstillningen forenade férminerna dn som
kan £6lja dédrav, att kvinnlig arbetstagare, som &r havande, pa grund av arbetets
art avstinges fran tjinstgoring under den tid havandeskapet ir mérkbart. Ar
arbetstagaren kvinna, som arbetsgivaren veterligen dr havande eller {6t barn,
m4 han e] heller uppsiga henne pd grund ddrav att hon i samband med
havandeskapet eller barnsborden under skilig tid, dock hégst tolv veckor,
avhaller sig fran arbete.

Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pa arbetstagare enligt
denna lag tillkommande formén.
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38,

Avtal, varigenom arbetstagare enligt denna lag tillkommarde férman in-
skrinkes, vare ej bindande.

Har arbetsgivare vidtagit atgird, vilken enligt 2 § ej m4 dga rum, vare &t-
girden ogill samt arbetsgivaren skyldig ersitta av densamma uppkommen
skada.

4 8.

Arbetstagare, som vill géra gillande ansprdk enligt denna lag, skall dels
dirom underrdtta arbetsgivaren inom tvd ménader fr&n det arbetstagaren i
foljd av atgird, som enligt 2 § &r forbjuden, upphért att jinstgora eller fatt
vidkinnas minskning i de med anstdllningen forenade férmanerna, dels ock
anhingiggdra sin talan inom tva &r frdn samma tidpunkt. Underlates det, vare
arbetstagaren sin ratt forlustig.

58§

Mal, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgéras av allmin
domstol; dock att mil betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av
kollektivavtal, skola anhdngiggoras vid arbetsdomstolen.

I fraga om anhingiggorande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad 1 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
dndock att mélet ej dr sidant som i sistnimnda lag sigs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en
1 anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 376, i vilken
fru Ronn-Christiansson m. fl. hemstallt, »att riksdagen matte besluta bifalla
Kungl. Maj:ts proposition nr 114 med féljande férindrade lydelse i paragra-
ferna 1 och 2:

§ L
Denna lag dger tillimpning & varje verksamhet, vari till arbete for arbets-
givares rikning i regel anvindes minst en arbetstagare.
Sasom arbetstagare — — — arbetsgivarens familj.

§ 2

Har arbetstagare sedan minst ett &r haft stadigvarande anstillning hos
arbetsgivaren, mai denne, om arbetstagaren slutit trolovning, ingitt akten-
skap, blivit havande eller f6tt barn, e) av sddan anledning uppsaga arbets-
tagaren eller i vidare mén minska de med anstidllningen férenade forménerna
in som kan folja dirav, att kvinnlig arbetstagare, som ar havande, p4 grund
av arbetets art avstinges frin tjinstgéring under den tid havandeskapet ir
mirkbart. Ar arbetstagaren kvinna, som arbetsgivaren veterligen ir havande
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eller f6tt barn, m& han ej heller uppsiga henne pa grund darav att hon i
samband med havandeskapet eller barnsbérden under skilig tid, dock hogst
tolv veckor, avhiller sig fran arbetet.

Overlatelse av — — — tillkommande f6rmén.»

Betriffande de skal, som anforts till stod for det i propositionen framlagda
lagforslaget, far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke lamnas har
nedan, hénvisa till propositionen.

I friga om de skil, som motiondrerna andragit till stod f6r sina yrkanden,
tillater sig utskottet att hinvisa till motionen.

Vid 1935 drs riksdag vicktes en motion, II: 7 av herr Jacobsson m. fl, i
vilken hemstédlldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
ett lagforslag av det innehdll, att gift arbetsanstdlld kvinna vid intratt
havandeskap dédrigenom tryggas till sin arbetsanstillning.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, erinrade i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 25, att 1935 &rs riksdag hos Kungl. Maj:t begirt, att
vart lands befolkningsfridga omedelbart métte upptagas till ingédende under-
sokning, samt hemstallt, att de forslag, vartill ndmnda utredningsarbete kunde
foranleda, matte framliggas for riksdagen. Vid en utredning av den omfatt-
ning, som avsiges med denna riksdagens anhallan, syntes jimvil det spors-
mal, som behandlades i den foreliggande motionen, komma att upptagas till
provning. Med hiinsyn hirtill fann sig utskottet icke bora tillstyrka riksdagen
att i anledning av motionen gora sirskild framstallning till Kungl. Maj:t.
Utskottet hemstillde fordenskull, att motionen icke métte foranleda till nidgon
riksdagens atgérd.

I de i statsradsprotokollet den 17 maj 1935 for befolkningskommissionen
meddelade direktiven framholl divarande chefen for socialdepartementet,
statsradet Moller, bland annat, att det icke kunde vara dgnat att uppmuntra
familjebildningen, att, sisom ofta skedde, arbetsgivare vigrade fortsatt anstall-
ning &t kvinnor vid deras intrade i dktenskap eller p& grund av havandeskap.
Den silunda berdrda fragan har kommissionen upptagit till behandling 1 sitt
den 25 maj 1938 aviimnade betinkande angiende forvirvsarbetande kvinnors
rittsliga stillning vid dktenskap och barnsbord (statens off. utredn. 1938: 13).
Sasom resultat av utredningen i frigan har kommissionen i betinkandet fram-
lagt utkast till lag om foérbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskaps ingéende, havandeskap och barnsbord.

I betinkandet har kommissionen 4ven behandlat frigorna om ratt till ledig-
het i samband med barnsbord och om riitt till erséttning for i samband med
barnsbord forlorad arbetsfortjinst. Utredningen i dessa fragor har foranlett
kommissionen att framligga utkast dels till lag angiende #ndrad lydelse av
17 § lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd, dels till forordning
angdende ndrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om
erkinda sjukkassor, dels ock till kungorelse om andrad lydelse av § 6 kun-
gorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) angiende statsbidrag at sjukkassor.



4 Andrva lagutskottets utlatande Nr 26.

Yttranden Gver betinkandet hava efter remiss avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.

Befolkningskommissionens f6rslag rérande lagstadgat forbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av &#ktenskaps ingiende, havandeskap och
barnsboérd har dven behandlats av kvinnoarbetskommittén i dess den 23
november 1938 avlimnade betdinkande angdende gift kvinnas forvirvsarbete
m. m. (statens off. utredn. 1938: 47).

Med ledning av befolkningskommissionens utkast till lag om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av &ktenskaps ingéende, havandeskap
och barnsbord samt Gver detta lagutkast avgivna yttranden har inom social-
departementet utarbetats férslag till lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av dktenskaps ingdende, havandeskap eller barnsbord
m. m. Vid remissen av detta forslag till lagridet meddelade foredragande
departementschefen, statsridet Forslund, att han icke vore beredd att da
understidlla Kungl. Maj:ts provning vad befolkningskommissionen i sitt fore-
varande betdnkande 1 Ovrigt foreslagit. Emot betinkandet, i vad detsamma
avsige frigan om ritt till ersdttning f6r i samband med barnsbord forlorad
arbetsfortjanst, hade ndmligen i yttrandena s& vigande erinringar framstallts,
att betdnkandet i denna del icke syntes honom &gnat att liggas till grund
t6r ndgot av Kungl. Maj:t till riksdagen avlatet fOrslag. Betrdffande ater
frégan om ritt till ledighet i samband med barnsbérd, vilken fraga av kom-
missionen behandlats i dess utkast till lag angéende &ndrad lydelse av 17 §
arbetarskyddslagen, erinrades, att sistndmnda lag f6r nidrvarande &r foremal
for en allmin Oversyn av sdrskilt tillkallade sakkunniga. Det syntes departe-
mentschefen limpligt, att under tiden for sakkunniguppdragets fullgérande
dndringar i arbetarskyddslagen savitt mojligt undvekes.

Vissa av lagradet gjorda erinringar hava i det nu framlagda forslaget vunnit
beaktande.

Befolkningskommissionen har 1 sin allmidnna motivering under rubriken
»Allmanna befolkningspolitiska och familjesociala synpunkter pa kvinnornas
férvirvsarbete utom hemmet» anfért bland annat foljande:

Utvecklingen har lett till att numera i stdder och stadsliknande samhillen
praktiskt taget alla vuxna ogifta kvinnor, som icke av sirskilda personliga
torhillanden — pagdende utbildning, arbetsloshet eller arbetsoforméga pa
grund av lyte eller dylikt — &ro forhindrade, hava forvirvsarbete utom
hemmet, samt att en allt storre kvotdel av i synnerhet de yngre gifta kvinnorna
kvarstannat i forvirvslivet, vanligen di sisom lontagare. Kvinnornas fram-
trddande p& arbetsmarknaden har som alla sociala strukturférindringar av
denna storleksordning skapat nya problem. Dessa problem &ro av tvd slag.
Det forsta slaget av problem &r de arbetsmarknadspolitiska och giller frigorna
om verkningarna pi efterfrigan av manlig och kvinnlig arbetskraft, arbetslos-
het och 16nebildning. Det andra slaget av problem dr de befolkningspolitiska
och familjesociala. For utredning av de med kvinnoarbetet frbundna arbets-
marknadspolitiska problemen har chefen f6r finansdepartementet pd grund av
Kungl. Maj:ts beslut den 18 juli 1935 tillsatt en sdrskild utredning, den s. k.
kvinnoarbetskommittén, som under senare delen av ar 1938 kan forvintas
avgiva sitt betdnkande. Det andra slaget av problem tillhér mera omedelbart
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befolkningskommissionens arbetsuppgifter. D& likvdl de bada slagen av
problem hava ett nira inbérdes samband, har, p& sitt i direktiven for kvinno-
arbetskommittén forutsatts, samrad dgt rum mellan denna kommitté och befolk-
ningskommissionen.

Kommissionen vill till en borjan géra vissa tillrdttaliggande uttalanden
rérande spérsmalet om konkurrensen mellan & ena sidan kvinnornas forvirvs-
arbete och & andra sidan deras mdjlighet till och villighet for dktenskap och
barnafédande. Att en sidan konkurrens under nuvarande forhallanden bestar,
torde icke kunna bestridas. T vilken utstrickning kvinnors forvirvsarbete star
sisom hinder for sktenskap och barnafédande kan dock svarligen bedomas
med ledning av tillginglig statistik, som endast kan siffermissigt belysa for-
hallandena under ett 6vergangs- och brytningsskede.

Kommissionen vill emellertid hir sisom sin mening framhalla, att dven om
en dylik konkurrens i avsevird utstrickning skulle bestd, detta forhallande
icke kan fa utgora skil f6r samhillsingripanden i syfte att uttringa kvinnorna
fran forvirvsarbete. Redan ekonomiska hinsyn forbjuda ett sidant inskri-
dande. Var samhillsverksamhet bygger i allt storre utstrickning pa kvinnors
arbetsinsats 1 det utom familjen forsiggiende produktiva livet, och vi kunna
sasom folk icke utan en visentligt sinkt kvalitativ och kvantitativ standard
forsaka denna insats. Sasom ett innu viktigare skil emot samhillsingripanden
i syfte att uttringa kvinnorna eller vissa kategorier av kvinnor frén yrkes-
verksamhet stir emellertid f6r kommissionen det forhallandet, att hela vért
samhillsliv bygger pi personlig frihet f6r medborgarna att soka nyttiggora
sina krafter pa det omrade de sjilva vilja. En frihetsbegrinsning for kvin-
nornas eller f6r vissa kvinnors del torde icke vara i Gverensstimmelse med
denna av en allmin opinion omfattade demokratiska grundsats.

Det torde dven vara en fifing tro, att man genom ingripanden av nyss
antytt slag skulle kunna stimulera till dktenskap och barnafddande. Snarare
torde motsatsen vara fallet. Om man inskrinker kvinnornas arbetsmdéjligheter
sasom gifta, skapar man snarast ett avhallande motiv for dktenskap och gynnar
fria forbindelser. Forminskar man kvinnornas arbetsmojligheter forst d& de
bliva médrar, skapar man ett starkt motiv {6r extrem barnbegrinsning.

Om man sdlunda finner sig bora helt avstd fran tanken att genom samhills-
inskridanden forminska médrars och gifta kvinnors arbets- och fortjanstmojlig-
heter inom niringslivet, uppstiller sig fragan, hur man pa olika vigar skall
kunna gora det lattare for kvinnor att forena dktenskap och moderskap med
forvirvsarbete. Kommissionen #r fullt medveten om att hidr i foérsta hand
krives en annan instillning till de med kvinnornas yrkesverksamhet samman-
hiingande, sirskilda problemen, &n som hittills varit den inom stora omréden
av arbetsmarknaden vanliga. Nir enskilda arbetsgivare nu avskeda anstillda
kvinnor. di dessa gifta sig eller vinta barn, kan detta vara forstdeligt, di det
giller mindre foretag och &verhuvud taget foretag, som befinna sig i hird
konkurrens. Utan tvivel kan det i vissa fall innebédra en ekonomiska uppoffring
att tillimpa ett motsatt handlingssitt, en uppoffring, som icke utan vidare
kan krivas av dylika foretag. Men av kommuner och allménna inrdttningar
samt av banker, forsikringsbolag och andra stora foretag torde samhillet
hava ritt att forvinta, att de etiska och familjesociala problem, som har méta,
icke bedomas ur alltfor ensidig och snav ekonomisk synvinkel. Sjilva befolk-
ningsutvecklingen gor i langden den uppfattningen ohéllbar, som i dktenskap
och barnafédande ser blott en bristfullhet hos den kvinnliga arbetskraften.

Betraffande de skil, som kommissionen i ovrigt anfort till stod for sitt
forslag i forevarande hiinscende, far utskottet hinvisa till den redogérelse.
som limnats & sid. 7—% i propositionen.
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Kommissionen foreslog sisom huvudregel, att arbetstagare ej finge av-
skedas i anledning av iktenskaps ingiende, havandeskap eller barnsbord. Da
enligt kommissionens mening tyngdpunkten i en lagstiftning sidan som den
forevarande av naturliga skil maste komma att ligga i dess opinionshildande
verkningar, hade kommissionen icke ansett nodigt att forse férbudet med
nigon straffsanktion. Forbud mot att avskeda arbetstagare p& grund av att
denne intrddde i dktenskap borde komma jimvil manliga arbetstagare till
godo. Kommissionen papekade vidare, att en liknande, av samhillets intres-
sen betingad inskrinkning i arbetsgivares rittigheter i férhallande till honom
understélld personal &terfunnes i lagen den 16 oktober 1914 om férbud i vissa
fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.

Inom befolkningskommissionen avgavs reservation av ledamoten av riks-
dagens andra kammare tradgardsmistaren K. . Magnusson och ledamoten av
riksdagens forsta kammare direktéren K. Wistrand. Reservanterna framhéllo,
att enligt deras mening utvecklingen av en anda, som l&ste ifragavarande
problem i samférstdndets och den omsesidiga forstielsens tecken, maste anses
bittre tjina de syften, som man velat tillgodose, &n en tvingslagstiftning,
vilken for opinionsbildningen méjligen kunde f& en inverkan, som vore rent
motsatt den man tiankt sig, och ogynnsamt paverka benigenheten att anstilla
kvinnor. Reservationens huvudsakliga innehall har atergivits & sid. 10 i pro-
positionen.

I remissyttrandena hava delade meningar om limpligheten av en lagstift-
ning i dmnet kommit till synes. I princip tillstyrkande yttranden Gver
befolkningskommissionens nu forevarande férslag hava avgivits av linssty-
relserna i Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Givleborgs lin, handels-
kammaren 1 Givle, socialstyrelsen, svenska bankmannaféreningen, forsik-
ringstjinstemannaféreningen, svenska stadsférbundet, svenska landstingsfor-
bundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges kommunaltjinste-
mannaférbund, landsorganisationen i Sverige, Daco, TFredrika-Bremerférbun-
det, svenska kvinnof6reningars samarbetskommitté, yrkeskvinnors riksférbund
och tjinsteménnens centralorganisation.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har upplyst, att inom linet kvinnlig arbets-
kraft anvindes i relativt liten utstrickning & de med lagforslaget avsedda om-
rddena, varfor linsstyrelsen saknade tillricklig erfarenhet for att kunna
beddma forslagets praktiska limplighet och behdvlighet. Medicinalstyrelsen
har uttalat sin principiella anslutning till uppfattningen, att kvinnliga arbets-
tagare borde beredas ritt att bibehalla sin anstillning vid giftermal, havande-
skap och barnsbérd, men har ansett tveksamt, huruvida lagstiftningstving
vore bista vigen att n& Onskad effekt. Pensionsstyrelsen och svenska sjuk-
kasseférbundet hava icke yttrat sig 6ver kommissionens nu férevarande forslag.

Berorda forslag har helt avstyrkts av linsstyrelserna i Soéderman-
lands och Ostergdtlands ldn, Ostergétlands och Soédermanlands handels-
kammare, tre reservanter inom socialstyrelsen, bankernas forhandlingsorga-
nisation, svenska forsikringsbolags riksforbund, svenska arbetsgivarefor-
eningen och kooperativa forbundet.
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Aven i vissa av de tillstyrkande yttrandena har uttalats tvekan infér de
tinkbara f6ljderna av lagstiftning i férevarande hinseende, bland annat i
yttrandena av svenska kvinnoféreningars samarbetskommitté och yrkeskvin-
nors riksforbund. Rérande innehdllet i yttrandena utover vad nu angivits
far utskottet hanvisa till den redogorelse, som limnats & sid. 10—19 1 propo-
sitionen.

I sitt ovannimnda, den 23 november 1938 avlimnade betinkande angéende
gift kvinnas forvirvsarbete m.m. (sid. 332—337) har kvinnoarbetskommitién
angivit sin stindpunkt till frigan om forbud {or gifta kvinnor att inneha {61-
virvsarbete. Kommittén har ps anforda skil bestimt avvisat varje {orslag
om lagstadgat forbud for gift kvinna att behélla eller soka ett forvarvsarbete
utom hemmet. Med anledning av den av befolkningskommissionen foreslagna
lagstiftningen, som tvirtom skulle forbjuda arbetsgivare att avskeda kvinnor
pé grund av giftermal eller barnsbérd, har kommittén visserligen sagt sig
icke kunna avgorande bedéma, huruvida en lagstiftning vore det mest dnda-
malsenliga medlet att uppnd en tryggare stillning for de gifta kvinnorna pd
arbetsmarknaden, men uttalat sin anslutning till kommissionens principiella
uppfattning om de gifta kvinnornas ratt till forvirvsarbete.

I kommitténs betinkande finnes dven en utforlig redogorelse for arbets-
marknadens erfarenheter av och instillning till gifta kvinnors forvirvsarbete
(sid. 308—332).

Féredragande departementschefen har vid remissen till lagraddet anfort
bland annat {dljande:

De uttalanden, som i detta irende fran skilda hall gjorts rorande systemet
att avskeda en kvinnlig arbetstagare allenast av den anledningen, att hon
imnar ing4 aktenskap eller blir havande, synas tydligt utvisa, att systemet
i fraga vilar pa en forgingen tids betraktelsesitt. Oaktat detta system fort-
farande praktiseras inom ett flertal foretag med ménga kvinnliga anstillda,
har detsamma icke blivit oférbehillsamt forsvarat i nigot av yttrandena.

Ett av de skil, som tidigare aberopats for avskegande av nyss angivna
anledning, synes hava varit, att man ansett kvinnans huvudsakliga uppgift
efter giftermalet eller barnsborden alltid vara att skota hem eller barn.
En dyﬁk uppfattning ter sig dock foraldrad i ett samhalle som vart, dir redan
otaliga gifta kvinnor och médrar arbeta ute i forvarvslivet, och Overensstam-
mer for ovrigt knappast med den eljest erkinda principen om varje med-
borgares ritt att efter eget skon nyttiggora sin arbetskraft.

Det har dven sisom motiv for systemet i friga gjorts gillande, att gifta
kvinnor och modrar i regel skulle vara simre arbetstagare an andra kvinnor.
Detta pistiende synes dock, dtminstone i viss mén, vederlagt genom det av
mig nyss antydda forhallandet, att dven gifta kvinnor och modrar dro efter-
stkta pa arbetsmarknaden. Darmed vill jag icke hava sagt, att icke atskilliga
kvinnor efter giftermal eller barnsbord f4 intresset for sitt forvarvsarbete for-
svagat eller formagan att skota detta minskad.

Vidare har pi senaste tiden sisom skil for systemets berittigande andragits
vissa befolkningspolitiska synpunkter, enligt vilka avskedande i an ed-
ning av giftermal ansetts kunna vara iignat att befordra befolkningstillvaxten.
Foretridarna av en sidan mening stoda denna pd det obestridliga faktum,
att den genomsnittliga mativiteten hittills varit betydligt ligre &n medelgod
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1 de dktenskap, vari hustrun har arbete utom hemmet. En bidragande orsak
hértill maste emellertid enligt min mening vara, att atskilliga arbetsgivare,
som visserligen medgiva sina kvinnliga arbetstagare att ingé aktenskap, likvil
kunna tinkas bendigna att avskeda dem om de bliva havande. De arbetsgivare
dter, vilka avskeda sina kvinnliga arbetstagare redan da dessa ingé dktenskap,
hava sikerligen forhindrat atskilliga sidana och dirmed #ven atskilliga
fodelser. Och det forefaller tvivelaktigt, huruvida i ett dktenskap viljan att
sitta barn till virlden och pétaga sig dirmed forbundna utgifter 1 allmanhet
dr storre om hustrun tvingats avsta fran en tidigare arbetsinkomst &n om
hon fitt behalla denna och kan parikna densamma dven efter barnsbord.

Frin ndgot hall har i drendet hidvdats den meningen, att det fér nirvarande
Eanska allméint omfattade Onskemélet om den gifta kvinnans fulla likstdllig-

et p4 arbetsmarknaden med andra arbetstagare mihinda under en kommande
arbetsloshetskris skulle fi giva vika for den uppfattningen, att man och
hustru i samma familj icke borde hava anstillning, om samtidigt i en annan
familj bida makarna vore arbetslosa. Under tider av omfattande arbetslés.
het kan mahénda en ur frsérjningssynpunkt limplig férdelning av arbets-
tillfillena visa sig 6nskvird. Savitt jag kan finna ligger emellertid befolk-
ninéskommissionens lagutkast icke hinder i vigen for en dylik férdelning.
lutligen har till férsvar for systemet att avskeda i anledning av giftermal
eller havandeskap framhillits vissa oligenheter for vederbbrande arbets-
givare av kvinnlig arbetstagares bibehallande i tjinst efter ingénget dkien-
skap eller sedan hon blivit havande. Atskilligt av vad dirutinnan anforts
synes emellertid ligga utanfér dmnet for diskussionen, vilken ju ror fragan,
huruvida det dr berattigat att avskeda en kvinna wteslutande av den anled.
ningen att hon ingér dktenskap eller blir havande. Om exempelvis 1 en bank
en befattningshavare har att kontrollera en annan och dessa tva gifta sig
med varandra, synes rimlig anledning kunna féreligga for banken att, diir
fortlyttning till annat arbete ej limpligen kan ske, avskeda en av dem. Avske.
dandet har d4 sin grund i bankens befogade krav pé effektiv kontroll Sver
sina tjinstemin. Och den omsténdigheten, att vid ett foretags avdelnings-
kontor tvd befattningshavare iro gifta med varandra, bor ej utgdra hinder
for foretaget att, om si i foretagets intresse finnes limpligt, anmoda den ena
maken att tjinstgora vid ett foretagets kontor 4 annan ort. Visserligen bora
enligt min mening dylika och liknande atgirder savitt mojligt undvikas, men
1 de enstaka fall, di de synas oundgingligen nodvindiga, mad man besinna,
att de dock icke ha en héardare verkan #n avskedande uteslutande i anledning
av giftermal. — Diremot torde redan den omstindigheten i och fér sig, att
en kvinnlig arbetstagare dr gift eller vintar barn, i vissa fall kunna utgora
rimlig anledning for arbetsgivaren att, till undvikande av svarigheten att
under arbetstagarens havandeskap och nirmaste tiden efter barnsbérden er-
halla kompetent vikarie, avskeda arbetstagaren. Till denna friga dmnar jag
senare dterkomma och vill nu endast beteckna densamma sisom varande av
sd begrinsad rickvidd, att den icke torde kunna inverka pPa sporsmélet om
den nu ifrdgasatta lagstiftningens limplighet i och fér sig.

Om det sdledes miste anses i princip olimpligt och stridande mot nutida
uppfattning att avskeda en kvinnlig arbetstagare endast dirfor att hon gifter
sig eller blir havande, aterstir dock att avgdra, huruvida systemet i friga bor
1 lag forbjudas eller det bor beredas de arbetsgivare, vilka dnnu tillimpa
systemet, mojlighet att under nigon tid frivilligt avveckla detsamma. Fran
vissa hall, bland annat frén ett par f6r betydande rupper av kvinnliga arbets-
tagare representativa sammans utningar, har tveian uttalats rorande lamp-
ligheten av en dylik férbudslagstiftning, enir en sidan kunde befaras gora
arbetsgivarna obenigna att anstilla kvinnor eller i varje fall verka nedpres-
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sande pi kvinnornas loner. Jag finner det dock osannolikt, att de foretag —
framforallt banker och forsikringsbolag — inom vilka systemet for nérva-
rande tillimpas, skulle i hindelse av en dylik lagstiftnings genomforande finna
det med sitt intresse forenligt att i storre utstrickning an hittills anstilla
manlig arbetskraft. Och de foretag, som tillita sina kvinnliga arbetstagare
att kvarstd i tjinst sedan de gift sig eller f6tt barn, lara vil knappast av den
anledningen 1 namnvird mén betala ligre 16n dn andra foretag. Vad har-
efter angar den i &tskilliga yttranden framférda meningen, att en frivillig av-
veckling av systemet i friga vore béttre dn en tvingslagstiftning, ansluter jag
mig visserligen till densamma. Emellertid hyser jag stor tvekan rorande
méjligheten av att inom rimlig tid pa frivillighetens vig fa till stind en av-
veckling av detta enligt min mening inhumana system.

Kooperativa férbundet har ansett den nu ifrdgasatta lagstiftningen icke
béra genomforas, forran kvinnoarbetskommitténs betinkande férelige och
noggrannare kinnedom kunnat vinnas om de gifta forvirvsarbetande kvin-
nornas familjesociala forhallanden. Med anledning av detta uttalande vill
jag erinra, att berorda betinkande numera foreligger och att kvinnoarbets-
kommittén diri anslutit sig till befolkningskommissionens principiella upp-
fattning om de gifta kvinnornas ritt till forvirvsarbete. Jag vill vidare fram-
halla, att kooperativa forbundets uttalande ar grundat pa den enligt min
mening felaktiga uppfattningen, att nu férevarange lagforslag har ett uteslu-
tande befolkningspolitiskt syfte. Forslagets huvudsyite finner jag i stillet
vara att i ett visst hanseende garantera en rittvis och human behandling av
de kvinnor pi arbetsmarknaden, vilka Onska ingd #ktenskap eller blivit
gravida.

Vad jag nyss framhallit torde dven kunna motivera den mattliga inskrink-
ning i arbetsgivarnas ritt att sjilva bestimma dver sammansittningen av sin
personal, som forslaget innebdr. En dylik inskrinkning skulle fér ovrigt icke
utgoéra nagon principiell nyhet i var lagstiftning, da liknande inskrinkningar
folja av lagen den 16 oktober 1914 om férbud i vissa fall mot virnpliktigs
skiljande frn tjinst eller arbete samt av 3 § lagen den 11 september 19§6
om forenings- och férhandlingsritt.

Med vad jag nu anfort har jag redogjort for de huvudsakliga skil, vilka
jag vill dberopa till stéd f6r den meningen, att lagforslag i dmnet snarast bor
av Kungl. Maj:t foreldggas riksdagen till antagande.

I anledning av papekanden frin lagridets sida hava vissa dndringar gjorts
i det till lagradet remitterade forslaget. Bland annat har den foreslagna lagen
utstrickts till att omfatta dven det fall att arbetstagaren slutit trolovning.
Vidare har en enhetlig karenstid faststallts.

Enligt vad utskottet inhiimtat har vid ombudsméte med bankernas fo1-
nandlingsorganisation den 27 januari 1939 enhilligt beslut fattats, att organi
sationen skulle bland medlemmarna verka for att giftermal, havandeskap eller
barnsbord icke 1 och for sig skulle utgéra hinder for kvinnliga anstilldas
kvarstannande i tjinst. Vid ombudsmétet voro 20 av de till organisationen
anslutna 24 affirsbankerna representerade. Samtliga vid motet representerade
banker utom 3 foéretriddes av sina verkstillande direktdrer. I samband med
namnda beslut har organisationen till sina medlemmar riktat en uppmaning
att for framtiden trolovning, aktenskap, havandeskap eller barnsbord icke i
och for sig skall utgora hinder for kvinnliga anstilldas kvarstannande i tjinst
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eller utgéra grund for dndring av lonesittningen. Hittills hava 23 av de till
organisationen anslutna bankerna med omkring 97 procent av samtliga hos de
anslutna bankerna anstillda kvinnliga tjinstemin forklarat sig komma att i
fortséttningen tillimpa den foérordade principen. — Vid nyssnimnda ombuds-
mote har vidare tillsatts en kommitté med uppdrag att uppgora forslag till
sddana bestdimmelser rorande bortovaro vid barnsbérd m. m., som vid ett
godkinnande av ber6rda princip borde komma till stind. Denna kommitté
har dnnu icke framlagt nagot forslag.

I enlighet med forslag, framlagt av styrelsen for svenska forsikringsbolags
riksforbund under januari 1939, hava — enligt vad for utskottet upplysts —
riksforbundets samtliga medlemmar, i den mén de icke redan tidigare till-
limpade sadan regel, anslutit sig till principen, att giftermals ingiende icke i
och for sig skall utgora hinder for kvinnliga anstilldas kvarstannande i tjinst.
En sirskild kommitté har erhéllit i uppdrag att utarbeta vissa gemensamma
riktlinjer for losningen av en del med den nya ordningen sammanhingande
fragor, sidsom tiden for ledighet vid barnsbord, ratten till ersittning under
sddan ledighet m. m. Kommittéarbetet har emellertid vilat i avvaktan pa ut-
gangen av det nu foreliggande lagstiftningsérendet. Riksforbundet har med-
delat, att bolagen uppmanats gora klart for sina anstillda, att de bestim-
melser, som kunna komma att gilla for gifta kvinnor, icke skola isyfta nagon
forsdmring i vederborandes Ionestillning i forhallande till vad som giller
for ovrig personal.

Enligt uppgift utgor antalet kvinnliga tjinsteman hos de till nyssnimnda
organisationer anslutna bankerna och forsidkringsbolagen omkring 4,000.

Fragan om ritt for kvinna att behélla arbetsanstillning vid dktenskap och
barnsbord har de senaste aren tilldragit sig okad uppmirksamhet. I detta
hinseende hava forhallandena hittills gestaltat sig mycket olika for skilda
kategorier av kvinnliga arbetstagare. Vad angar statens tjinst #ga kvinnor
numera erhalla och innehava anstillning oberoende av civilstind och moder-
skap. Detsamma torde i minga fall gilla kvinnors anstillning i kommunernas
tjinst. Vissa kommuner intaga emellertid en undantagsstillning. Betrif-
fande de i enskild tjinst anstdllda kvinnorna rada skiftande forhallanden.
Befolkningskommissionens undersékningar giva vid handen, att av 648 redo-
visade foretag med tillhopa 59,600 kvinnliga arbetare ungefir en tiondel,
sysselsittande 2,420 kvinnor, tillimpade avsked vid giftermal eller hade mer
eller mindre osiker praxis samt att av 1,534 foretag med tillhopa 25,416 kvinn-
liga befattningshavare, som ej voro hinforliga till arbetare, ungefar en tredje-
del, sysselsattande 11,066 kvinnor, uppgivit, att giftermal medférde avsked
eller att osdker praxis vore rddande. Att doma av dessa siffror skulle den
foreliggande fragan hava en helt annan aktualitet for kontors- och affars-
anstédllda kvinnor dn for de kvinnliga arbetstagarna inom industrien.

Tydligt ar, att den stdllning, som en gift kvinna med foérvarvsarbete in-
tager, 1 atskilliga fall kan skapa svarigheter, sirskilt d4 behov av Gvertids-
arbete uppkommer eller d& kvinnan méiste medgivas ledighet f6r havandeskap
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och barnsbord. Det oaktat sysselsittas ett allt storre antal gifta kvinnor och
modrar i forvirvslivet. Sasom befolkningskommissionen framhéllit har hem-
arbetets minskning i modern tid gjort det oméjligt att fasthilla vid uppfatt-
ningen att alla gifta kvinnor borde syssla blott med sidant arbete. Kommis-
sionen har i detta sammanhang fist uppmirksamheten pa att valet {or kvinnan
oftast icke star mellan iktenskap med eller utan forvirvsarbete utan kanske
vanligare mellan #ktenskap — om hon far behélla sitt forviarvsarbete — eller
icke iktenskap. Denna iakttagelse torde icke kunna bestridas. Systemet att
vid giftermal avskeda kvinnlig arbetstagare kommer darfor 1 manga fall att
forhindra eller Atminstone fordréja ingaendet av dktenskap samt i stillet oka
antalet fria forbindelser och medféra risk for en stegrad abortfrekvens. Frin
vissa hall har anmirkts, att bibehallandet av detta system dven grundade sig
pé foretagens ekonomiska intresse av en snabbare omsittning av personalen.
Dirvid har papekats, att det jimvil inom kontorsbranschen alltmer mekani-
serade arbetet ofta fordrar en snabbhet och intensitet, som littare uppnas av
yngre arbetskraft. Stundom torde systemet dven hava tillimpats p& saddant
sitt, att gift kvinna medgivits kvarstd i tjinst pa forsimrade villkor, inne-
fattande reducerad 16n och forlust av pensionsritt.

Uppfattningen, att de kvinnliga arbetstagarnas civilstind som regel bor
vara vederborandes ensak samt att trolovning, giftermal, havandeskap eller
barnsbérd icke i och for sig fir giva anledning till avskedande, har sméningom
blivit alltmer utbredd. Inom vissa betydelsefulla omraden med minga kvinn-
liga anstillda har dock &nda till senaste tid den dldre uppiattningen varit
radande. Si har i stor utstrickning varit fallet inom bank- och forsikrings-
branscherna. Under de sistforflutna manaderna har dven inom stora delar
av dessa verksamhetsgrenar en andrad uppfattning i principfrigan kommit
till synes och foranlett tillsittande av vissa kommittéer med uppdrag att ut-
arbeta riktlinjer for 16sningen av en del med en nyordning pé omrddet sam-
manhiingande sporsmal. Dessa kommittéer hava emellertid dnnu ej framlagt
detaljerade forslag. Den utveckling, som i férevarande hinseende agt rum,
ir enligt utskottets mening dgnad att vicka tillfredsstillelse. Det méste anses
vara ett rimligt krav fran arbetstagarnas sida, att de skola erhalla en sikrare
stillning i fraga om ritten att ordna sitt liv i dessa hinseenden utan obehdrigt
ingripande fran arbetsgivarnas sida.

Befolkningskommissionen har framhallit, att tyngdpunkten 1 en lagstift-
ning sidan som den nu foreslagna maste komma att ligga i dess opinions-
bildande verkningar. Féredragande departementschefen, som anslutit sig
till detta uttalande, har vidare yttrat, att han visserligen funne en frivillig av-
veckling av det kritiserade systemet bdttre dn en tvingslagstiftning. D4
departementschefen emellertid hyst stor tvekan rorande mojligheten av att
inom rimlig tid pa frivillighetens vig fa till stand en avveckling, har han
stannat vid den meningen, att lagférslag i @mnet snarast borde foreliggas
riksdagen till antagande.

Aven enligt utskottets mening kan syftet att bereda en mera tryggad still-
ning 4t de kvinnor pd arbetsmarknaden, vilka onska ingd dktenskap eller
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blivit gravida, under nuvarande férhallanden bist frimjas genom att lagstift-
ningsatgirder vidtagas. Utskottet finner det nimligen angelidget, att den
konstaterade utvecklingen pa férevarande omrade pa sidant sitt sikerstilles.
De frén en del hall uttalade farhagorna for att den ifragasatta lagen skulle
medfora vissa ogynnsamma verkningar {6r de forvirvsarbetande kvinnorna
synas utskottet 6verdrivna. Det framlagda lagforslaget torde i stort sett vara
dagnat att tillgodose berittigade ansprak frin savil arbetstagarnas som arbets
givarnas sida och bor dirfor liggas till grund fér lagstiftning i dmnet.

Utskottet vergir hirefter till att under de olika paragraferna verkstilla
detaljgranskning av lagforslaget. I den man forslagets bestammelser icke i det
foljande berdras, hava de av utskottet limnats utan erinran.

18

Enligt det av befolkningskommissionen framlagda lagutkastet (1 §) skulle s&
som forutsittning for lagens tillimplighet giilla, att i den rorelse eller det fore-
tag, varom friga vore, till arbete f6r arbetsgivarens rikning anvindes flera iu
fyra arbetstagare. Kommissionen, som fann en viss begrinsning av lagens till-
limpningsomrade pakallad av savil principiella som praktiska skil, hade vid
bedomande av detta spérsméil bland annai beaktat de motsvarande reglerna i
1912 ars lag om arbetarskydd samt 1930 ars lag om arbetstidens begrinsning.

Betriffande innehallet i remissyttrandena 1 forevarande hinseende far
utskottet hanvisa till redogorelsen & sid. 23-—26 i propositionen.

Foredragande departementschefen har i propositionen (sid. 29—30) fram-
héllit, att enligt departementsforslaget lagen i princip skulle #ga tillimpning
& varje verksamhet, vari arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivares
rakning. Fran denna huvudregel syntes dock ett par undantag bora goras.
I anslutning hértill har departementschefen yttrat féljande:

Sésom befolkningskommissionen framhallit och i nagra yttranden vitsor-
dats, torde det i atskilliga fall erbjuda svarighet sirskilt for en arbetsgivare
med endast ett fatal arbetstagare att, om en av dem blir i behov av ledighet
pé grund av havandeskap, anskaffa en kompetent person, som ir villig att
allenast under tiden for denna arbetstagares ledighet trida i hennes stille,
eller att pa annat sitt fa de it henne anfortrodda arbetsuppgifterna fullgjorda.
Detta lirer ocksd vara anledningen till, att kommissionen begrinsat sitt lag-
utkast till att avse allenast rorelse eller arbetsforetag, vari i regel anviindas
flera @n fyra arbetstagare. Ehuru en dylik begrénsning principiellt sett fore-
faller foga tilltalande, torde densamma dirfor av praktiska skil knappast
kunna undvaras. Vid avvigningen av de skilda intressen och synpunkter, som
hir gora sig gillande, har jag emellertid funnit den jimkningen bora vidtagas
1 kommissionens forslag, att frin lagens tillimpning uteslutes allenast
sddan verksamhet, vari regelmissigt anviandas firre in tre arbetstagare.

Svenska arbetsgivareforeningen har betriffande nu férevarande begrins-
ning av lagens tillimpningsomride framhéllit, att det icke innebure nigon
littnad f6r en arbetsgivare, som sysselsatte nagra fa personer pa kontoret, att
han samtidigt i fabrikationen hade anstillda t. ex. nigot tiotal arbetare. Di
denna erinran synes berittigad, har i departementsforslaget tillika stadgats,
att vid lagens tillimpning affirs- eller kontorsverksamhet skall, #ndock att
densamma icke bedrives sisom sjilvstindigt foretag, anses sisom sirskild
verksamhet.
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Vid fall av tvekan, huruvida viss verksamhet ar av sdidan omfattning, att nu
forevarande lag skulle dga tillimpning & densamma, eller huruvida viss person
ir att enligt lagen rikna sisom arbetstagare, synes — for uppritthillandet av
enhetlig rittstillimpning — ledning bora sokas i arbetsridets praxis vid
tillimpningen av motsvarande bestimmelser i lagen om arbetstidens begréans-
ning och 1 lantarbetstidslagen.

Sasom framgir av sid. 2 i utskottets utlatande har i motionen 11:376
framstillts yrkande av innebérd, att lagen skall goras tillimplig & varje verk-
samhet, vari till arbete for arbetsgivares rikning i regel anvindes minst en
arbetstagare, samt att andra punkten i paragrafens forsta stycke skall
utgl.

Uttrycket »medlem av arbetsgivarens familj» inférdes ursprungligen i
lagen om arbetarskydd och &terfinnes dven i gillande arbetstidslagar. Av
forarbetena till forstnimnda lag framgar, att sisom saddana medlemmar bora,
forutom arbetsgivarens anfdrvanter i ritt ned- eller uppstigande led, under
vissa forhallanden riknas sivil andra slaktingar till arbetsgivaren som aven
med honom icke befryndade personer (sasom fosterbarn, myndlingar m. fl),
nir dessa leva i gemensamt bo med arbetsgivaren eller tillhéra hans
hushall.

I en av chefen for arbetsradet John Nordin forfattad kommentar till all-
minna arbetstidslagen har limnats vissa upplysningar rérande arbetsridets
tolkning av nyssnimnda uttryck. Sasom undantagna frin lagens tillimpning har
arbetsradet ansett bland annat arbetsgivarens fader samt arbetsgivarens son,
dven om denne har eget hushall, dvensom i ett visst fall arbetsgivarens broder,
vilken hos arbetsgivaren &tnjot bostad och kost. Liknande beslut har med-
delats betriffande fader och soéner till deldgare i ett enkelt bolag. I anledning
av forfrigan fran ett aktiebolag, huruvida lagen skulle dga tillimpning &
»arbetsgivarens son», har arbetsrddet framhallit, att direst en rorelse be-
drives av ett aktiebolag och detta foljaktligen dr arbetsgivare, nu ifragavarande
lagstadgande icke kan komma i tillimpning. I nagra fall har yrkande fram-
stillts, att arbetsridet matte forklara, att viss arbetare, som icke stode i slikt-
skapsforhillande till arbetsgivaren, skulle vid lagens tillimpning anses si-
som medlem av arbetsgivarens familj. Salunda har dylikt yrkande framstillts
betriffande en »fosterbroder» till arbetsgivarens hustru dvensom betriffande
en arbetare, som sedan sitt fjortonde &r varit i arbetsgivarens tjinst och hos
honom &tnjutit kost samt »mera betraktades som medlem av arbetsgivarens
familj>. I dylika fall har arbetsradet {orklarat, att vederborande personer
skola vid lagens tillimpning riknas sisom arbetare.

Fragan om innebérden av ifrigavarande uttryck var {6remdl for uppmirk-
samhet dven under forarbetena till 1936 ars lantarbetstidslag. Lantarbetstids-
utredningen limnade i sitt betinkande en redogérelse for vad som forekom
mit vid tillkomsten av ovannimnda bestimmelse 1 arbetarskyddslagen dven-
som for arbetsradets praxis vid tolkningen av motsvarande bestimmelse i
den allminna arbetstidslagen. I anslutning hirtill anférde de sakkunniga:
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Den nu limnade redogorelsen for inneborden av uttrycket medlem av
arbetsgivarens familj giver icke full ledning fér uttryckets tolkning i varje
forekommande fall. Ur redogorelsen torde dock foljande tvi regler kunna
hirledas.

1) Alltid undantagna: a) anforvanter i ritt ned- eller uppstigande led,
b) maka eller make, ¢) adoptivbarn och adoptiviorildrar.

2) Undantagna under forutsittning av samboende eller gemensamt hushall
med arbetsgivaren: a) syskon, b) svigrar och svigerskor, ¢) magar och svir-
dottrar, d) svirforildrar, e) fosterbarn, f) myndlingar.

Det torde & ena sidan kunna ifragasittas, om myndlingar stidse skola vara
undantagna i fall av samboende eller gemensamt hushill med formyndaren
sdsom arbetsgivare, men & andra sidan torde mellan samtliga de under 2) hir
ovan upptagna personerna och deras arbetsgivare sidan sarskild familjesam-
horighet kunna foreligga dven utan samboende eller gemensamt hushall, att
det kan synas rimligt, att dven i sidant fall undantaget f6r familjemedlemmar
blir tillimpat. Likasi torde fall kunna tinkas, di &n avligsnare sliktingar
bora hemfalla under undantaget. Attien allmingiltig regel narmare bestimma
alla de fall, d& undantag bor ske, torde icke lita sig gora, utan lirer det fa
ankomma pé& praxis att uppdraga grinserna hirutinnan.

Landsorganisationen och svenska l!antarbetareférbundet motsatte sig i
yttrande Over lantarbetstidsutredningens forslag den vida tillimpning av
ifrigavarande undantagsbestimmelse, som forordats av de sakkunniga, och
hivdade den meningen, att sisom familjemedlemmar i ber6rda sammanhang
borde riknas endast personer i blodsférvantskap med eller adoptiviorhallande
till arbetsgivaren eller dennes make, sdlunda icke fosterbarn och myndlingar.

I propositionen till 1936 ars riksdag (nr 230) anférde departementschefen,
att tolkningen av undantagsbestdimmelsen for familjemedlemmar icke syntes
bora upptagas i forevarande sammanhang, di tolkningen dven avsige den lika-
lydande bestimmelsen i allmiinna arbetstidslagen, om vilken d& ej vore friga.

S&som motiondrerna framhillit &r det principiellt sett mindre tilltalande
att fran lagens tillimpning utesluta de minsta foretagen. De vid dessa an-
stillda kunna givetvis vara i samma behov av skydd som befattningshavare
vid storre foretag. Emellertid torde det ofta villa svirigheter for en arbets-
givare med endast ett fital arbetstagare att, om en av dem blir i behov av
ledighet p4 grund av havandeskap, anskaffa kompetent vikarie eller p4 annat
siatt f4 de 4t henne anfértrodda arbetsuppgifterna fullgjorda. Vid bestim-
mandet av lagens tillimpningsomridde miste erforderlig hinsyn hartill tagas.
Det bor dven beaktas, att likartade regler intagits sdvil i arbetarskyddslagen
som i arbetstidslagarna. Det genom propositionen framlagda forslaget inne-
fattar jamfort med befolkningskommissionens utkast en visentlig utvidgning
av tillampningsomradet. Enligt utskottets mening bor man &tminstone for
niarvarande stanna darvid. Utskottet kan s&lunda icke tillstyrka motionirernas
forslag i denna del.

I motionen har vidare yrkats uteslutande ur 1 § av bestimmelsen, att vid
lagens tillampning affirs- eller kontorsverksamhet skall, &ndock att densamma
icke bedrives sisom sjilvstindigt foretag, anses sidsom sérskild verksamhet.
Bestdammelsen har i propositionen motiverats med att det ur den synpunkt.
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som ovan angivits, icke innebure nagon littnad for en arbetsgivare, som syssel-
satte nagra fa personer pa sitt kontor, att han samtidigt i sin fabrikation hade
anstillda t. ex. nigot tiotal arbetare. Denna erinran kan enligt utskottets
mening icke frinkinnas berittigande, och bestimmelsen bor dirfor ingd i
lagtexten.

Betriffande innebdrden av stadgandet, att sdsom arbetstagare skall vid
tillimpning av ifrigavarande lag ej riknas medlem av arbetsgivarens familj,
— liksom i vissa andra hinseenden — torde sisom foredragande departe-
mentschefen framhallit arbetsradets tolkning av motsvarande bestdimmelser
i arbetstidslagarna fa bliva vigledande. Utskottet hiinvisar hirutinnan till
den ovan limnade redogorelsen.

28

1 befolkningskommissionens lagutkast (5 §) fanns intagen en bestdmmelse
av innebord, att arbetstagare enligt ifrigavarande lag tillkommande rittig-
heter finge goras gillande allenast dir anstillningen tilltritts minst ett ar
fore dktenskapets ingiende eller nedkomsten. Kommissionen anférde héirom,
att den ansett arbetsgivarens berittigade intressen kriva, att ssom allmén
forutsittning for lagens tillimplighet skulle gilla, att vederbdrande arbets-
tagare varit anstilld inom foretaget under en icke alltfor kort tid. Likasé
syntes det angeliget att forhindra, att en gravid kvinna med férdéljande av
sitt havandeskap sokte anstillning for att sedermera kunna gora gillande de
rittigheter, som lagen tillférsikrade henne. Efter overvigande av olika pd
fragan inverkande omstindigheter hade kommissionen funnit sig bora fixera
minimitiden for anstillningen till ett ar fore dktenskapets ingdende eller ned-
komsten.

Nyssnimnda stadgande i kommissionens lagutkast har av socialstyrelsen
funnits vélbetankt.

Handelskammaren i Gdvle har yttrat:

Aven om det ma vara en ofdrytterlig rittighet for en forvirvsarbetande
kvinna att ingd aktenskap, si méste & andra sidan arbetsgivaren hava ritt att

vid anstillandet kunna rikna med, huruvida arbetstagarparten har for avsikt
att snarast ingd dktenskap eller icke. Om en kvinna scker en anstillning och

dirvid fortiger sidan avsikt, har arbetsgivaren triffat sitt avtal om anstallning
under felaktiga forutsittningar. Man torde vil ocksd oftast kunna forutsitta,
att en kvinna ar medveten om sannolikheten av ett dktenskap &tminstone ett
ar fore dess ingaende. I dessa fall kan man alltsd rikna med, att anstallningen
sékes just for att mojliggora ktenskap. Det maste anses rimligt, att arbets-

givarens intressen fi viga s& tungt, att en tid av minst tvd ar foreskrives.

Jamvil linsstyrelsen i Givleborgs lin har uttalat sig for en forlaingning
av karenstiden frén ett till tvd ar.

Landsorganisationen i Sverige har funnit den av kommissionen dberopade
motiveringen till berérda stadgande fga Gvertygande. Betriffande angeligen-
heten att férhindra en gravid kvinna att pa en inom »karensaret» erhéllen an-
stillning grunda rattigheter enligt lagen vore kommissionens betankligheter
betydligt dverdrivna. Men dven om man for detta fall inforde ett karensér —
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ott ar fore nedkomsten — syntes det fullkomligt omotiverat att gora forbudet
mot avskedande i anledning av giftermél beroende av ett irs anstillning, ett
forbud f6r ovrigt, som ju enligh forslaget avsige dven manliga arbetstagare.
Foredragande departementschefen har vid remissen till lagradet uttalat,
att han i likhet med kommissionen anséage viss tid bora torflyta fran anstill-
ningens borjan, innan arbetstagaren skulle kunna périkna lagens skydd i nu
forevarande hiinseende. Av naturliga skil syntes denna tid, di friga vore om
havandeskap och barnsboérd, lampligen kunna siittas till ett &r, riknat fram
till nedkomsten. Departementschefen fann vidare forsiktigheten bjuda att
utstricka berorda tid till tva ir, di friga vore om #ktenskaps ingiende.
Lagradet har i sitt utlatande framhallit, att det ej kunde anses tillfreds-
stillande, att en kvinnlig arbetstagare, som fott barn mer én ett ar efter an-
stillningens borjan och alltsd ej kunde pa sddan grund avskedas, skulle kunna
avskedas, om hon senare men innan tva ar forflutit frdn anstillningens borjan
inginge dktenskap for att legitimera barnet. En enhetlig karenstid syntes dir-
for bora faststdllas. P4 anférda skil ansdg lagradet vidare en sidan omarbet-
ning av bestimmelsen om karenstid 6nskvird, att lagen forklarades icke vara
tillimplig under viss tid, riknad frin det arbetstagaren blev anstilld i arbets-
givarens tjinst. Huruvida arbetsgivaren efter denna tids utging borde fa
vidtaga atgird mot arbetstagaren p& grund av omstindighet, som intriffat
under karenstiden, kunde vara féremal for tvekan. Gjordes karenstiden en-
hetlig och bestimdes den i f61jd hirav till tvd ar, syntes nigon storre oligen-
het av ett forbud mot atgird efter dess utging icke behdva befaras, och man
skulle vinna den obestridliga fordelen att lagens regler bleve litta att tillimpa.
Foredragande departementschefen har funnit lagrddet hava anfort over-
tygande skil for sin mening, att en enhetlig karenstid borde faststillas och att
densamma borde rdknas frin det arbetstagaren blev anstilld i arbetsgivarens
tjanst. Vad anginge frigan om karenstidens lingd ansig departementschefen
inga storre betinkligheter kunna resas mot att, sisom lagriadet forordat, be-
stimma karenstiden till tva ar. Det syntes honom nidmligen icke obilligt gent
emot arbetstagaren att sisom forutsittning for skydd enligt lagen fordra, att
denne haft stadigvarande anstillning hos arbetsgivaren under minst tva ar.
Bestimdes karenstiden pa siddant sitt, kunde knappast heller behov foreligga
for arbetsgivaren att pi grund av en i lagen avsedd omstindighet, som in-
triffat under karenstiden, efterit avskeda arbetstagaren eller minska dennes
loneforméaner.
I motionen 11: 376 har yrkats, att karenstiden matte bestimmas till ett ar.

Bestammelsen om en viss karenstid har tillkommit bland annat for att savitt
mojligt forebygga, att en kvinna under felaktiga forutsiattningar vinner anstill-
ning. I ett av remissyttrandena har i sammanhang hdrmed uttalats, att man
oftast torde kunna forutsitta, att en kvinna ar medveten om sannolikheten av
ett dktenskap dtminstone ett ir fore dess ingdende. Med hinsyn till vad i
detta och #nnu ett yttrande anforts har departementschefen funnit forsiktig-
heten bjuda att sitta karenstidens lingd till tva &r, da friga ir om sktenskaps
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ingdende. I anledning av lagradets erinringar har karenstiden ansetts bora
goras enhetlig och for samtliga fall bestimmas till tva ar. Utskottet har ej
funnit skil frangd vad hérutinnan i propositionen foreslagits och kan silunda
ej heller i nu forevarande del tillstyrka motionen.

Under dberopande av vad i det foregiende (sid. 10, 14 och 16) anforts far
utskottet hemstalla,

A. att propositionen nr 114 matte bifallas av riksdagen; samt
B. att motionen II: 376 matte anses besvarad genom utskottets
hemstédllan under A.

Stockholm den 20 april 1939.

Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &drendets behandling hava niirvarit:

fr&n f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman®*, Sten, Nislund*,
Ekstromer, Nils Svensson och Holstenson;

frdn an dr a kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage*, Hallagdrd, Molander,
och Sandstrim, froken Andersson, herr Holm* samt fru Johansson.

#) Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Tamm, Naslund, Ekstromer, Holstenson, Hallagird, Molander och
Sandstrom samt froken Anderssom, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstillan bort erhilla féljande lydelse:

»Uppfattningen, att de kvinnliga arbetstagarnas civilstand som regel bor
vara vederborandes ensak samt att trolovning, giftermal, havandeskap eller
barnsbord icke i och for sig far giva anledning till avskedande, har s& smé-
ningom blivit alltmera utbredd. Inom vissa betydelsefulla omriden med
ménga kvinnliga anstillda har dock hittills i stort sett en annan, pd gangna
tiders forhallanden grundad uppfattning varit radande. S& har i stor utstrick-
ning varit fallet inom vissa kommuner, kooperativa forbundet och framfor allt
inom bank- och forsikringsbranscherna. Men dven hir har i allt storre ut-
strickning en forindrad principiell instillning under den senaste tiden kommit
till uttryck. S& har i borjan av detta ar 23 utav de 24 stora affirsbankerna
lamnat en bestdmd principiell utfistelse till sina kvinnliga arbetstagare att
for framtiden trolovning, dktenskap, havandeskap eller barnsbord icke i och

Bihang tll riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 2 avd. Nr 6. 67 39 2
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for sig skall utgora hinder for de anstilldas kvarstannande i tjinsten eller
utgéra grund for indrad lonesiattning. Enahanda ar forhallandet med de till
svenska forsikringsbolags riksforbund anslutna bolagen, vilka utgéra den
alldeles overvigande delen av foretagen inom denna verksamhetsgren. Den
pagdende utvecklingen i forevarande hinseende dr enligt utskottets mening
dgnad att vicka tillfredsstillelse. — Befolkningskommissionen, som framlagt
det ursprungliga utkastet till lag i dmnet, har framhallit, att tyngdpunkten i
en lagstiftning sddan som den nu foreslagna och vars vansklighet icke kan
bestridas, frimst maste komma att ligga i dess opinionsbildande verkningar.
Foredragande departementschefen har anslutit sig till detta uttalande och har
vidare hivdat den i atskilliga yttranden icke minst frén kvinnohall framforda
meningen, att en frivillig avveckling av det kritiserade systemet vore bittre
in en tvingslagstiftning. Da departementschefen emellertid sagt sig hysa stor
tvekan rorande mojligheten av att inom rimlig tid pa frivillighetens vig fa
till stind en avveckling, har han stannat vid den meningen, att lagforslag i
imnet snarast borde forelaggas riksdagen till antagande.

Utskottet, som ansluter sig till den av departementschefen uttalade princi-
piella uppfattningen om de gifta kvinnornas ritt till forvirvsarbete, har
emellertid funnit 6vervigande skil tala for att en lagstiftning om férbud mot
arbetstagares avskedande 1 fall, om vilka hér ar fraga, icke for narvarande bor
genomforas. Enligt utskottets mening maste hirvid beaktas, att de med lag-
forslaget forbundna inskrinkningarna i den enskilda féretagarens maojligheter
att bestimma Over personalens sammansittning kunna komma att f6r kvinnor
i allminhet forsvira anstdllning i privat tjinst eller medfora nedpressning
av 16nenivan. Vissa foretagare kunna dven ténkas bliva bendgna att avskeda
kvinnliga befattningshavare fore utgingen av den lagstadgade karenstiden.
Det torde ocksd vara uppenbart, att viss svarighet for redan gift kvinna att
over huvud taget erhilla anstillning, byta plats eller finna arbete 4 annan ort
kan komma att uppsta.

Den forskjutning, som den allménna opinionen undergatt, och de atgirder
till undanrojande av ridande missforhallanden, som redan vidtagits inom
vissa och de mest betydande av de ndrmast berérda verksamhetsomridena,
synas utskottet agnade att ingiva grundad och berittigad forhoppning om att
det foreliggande sporsmalet pa ett for alla parter fullt tillfredsstillande satt
skall kunna l6sas utan ett med stora vanskligheter forenat statsingripande.
For det fall, att denna fdrhoppning dock icke skulle bliva infriad, far utskottet
som sin bestimda mening uttala, att en lagstiftning i imnet dnyo bor tagas
under omproévning.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att propositionen nr 114 icke matte bifallas av riksdagen;

samt
B. att motionen II:376 icke matte foranleda till nagon riks-
dagens &atgird.»

Stockholm 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



