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Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1939 ki. 9 f. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om forngad utredning
angdende utvidgad forsdkring mot olycksfall i arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 96 i
forsta kammaren av herr Elof Andersson m. fl. och nr 155 i andra kammaren
av herr Osberg m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville till fornyad utredning upp-
taga fragan om utvidgad forsdkring mot olycksfall i arbete, varvid utred-
ningen dven borde cmfatta spérsmalet, huruvida fragans l6sning krivde ut-
vidgad obligatorisk férsikring.

I friga om de skil, som anforts till stéd for denna hemstillan, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Gdllande allmédnna bestdmmelser om forsdkring for olycksfall i arbete ater-
finnas i lagen den 17 juni 1916 i detta dmne. Enligt denna lag &r varje
arbetare, sivida ej i lagen annorlunda stadgas, forsikrad fér skada till foljd
av olycksfall i arbetet (1 § forsta stycket). Som arbetare anses enligt lagen
envar, som mot avléning anviindes till arbete fér annans rikning utan att i
forhallande till honom vara att anse sisom sjilvstindig foretagare, sa ock
envar, som for vinnande av yrkesutbildning utan avloning utfor dylikt arbete.
Med arbetsgivare forstas envar, for vilkens rikning sidan arbetare anvandes
till arbete, utan att mellan dem stir nagon tredje person, vilken sasom sjalv-
stindig foretagare Atagit sig att ombesorja arbetets utférande. Dir Konungen
i fraga om anstalt fér yrkesutbildning eller avdelning av sadan anstalt s
forordnar, skall den som atnjuter undervisning vid sidan anstalt eller avdel-
ning anses sdsom arbetare, indock att han ej anviindes till arbete féor annans
rikning. Med arbetsgivare forstds i sadant fall den som driver anstalten
(2 § forsta stycket). Sasom arbetare i lagens bemirkelse anses emellertid
ej den, som utfor arbetet i sitt hem eller & arbetsstiille, som av honom bestim-
mes, ej heller den, som av tillfillig anledning anvindes till arbete av nagon,
som eljest ej anviinder arbetare, ej heller, dir arbetet utfores for allenast
en arbetsgivares rikning, dennes make och hemmavarande barn eller adop-
tivbarn och forildrar eller adoptivforildrar i forhallande till honom. Utfores
arbetet for makars gemensamma rikning, anses de i forevarande hiinseende
sisom allenast en arbetsgivare (2 § andra stycket).
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Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, diir for inda-
maélet bildats sidant 6msesidigt olycksfallsfoérsikringsbolag, vars deligare iro
arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad per-
sonlig ansvarighet, férsikringen av delidgarnas arbetare i stillet under vissa
villkor dga rum i detta bolag (4 §).

Aven frivillig olycksfallsférsikring kan i vissa fall meddelas enligt ifraga-
varande lag. Arbetsgivare idr silunda berittigad att i riksfoérsikringsanstalten
forsékra dels annan arbetare in i lagen avses for olycksfall i arbete, dels ock
i anstalten forsiikrad arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsikring
kan ock av 6msesidigt bolag meddelas for deligares arbetare. Har sadan
forsikring gt rum, skola bestimmelserna i lagen i tillimpliga delar linda
till efterrittelse jimvil med avseende 4 nimnda forsikring (35 § forsta och
andra styckena).

Enligt lagen forsikrad arbetare, vilken skadats genom olycksfall, som om-
fattas av forsikringen, skall erhilla ersiittning enligt féljande grunder. Om
olycksfallet medfort sjukdom, som foérorsakat foérlust eller nedséttning av ar-
betsféormagan, skall den skadade si linge sjukdomen varar erhaila erforderlig
likarvérd jimte likemedel och andra till arbetsformagans héjande eller eljest
till lindrande av menliga féljder av olycksfallet nodiga sirskilda hjalpmedel,
sidsom kryckor, enklare konstgjorda lemmar, glaségon o. dyl. Under férut-
sittning, att sjukdomen varat mer #n tre dagar efter dagen for olycksfallet
och att arbetsférmigan nedsatts med minst en fjardedel, skall frin och
med dagen efter sistnimnda dag och si kinge sjukdomen varar utga sjuk-
penning for varje dag, utgorande vid forlust av arbetsférmagan ett belopp,
bestimt i férhallande till den skadades arliga arbetsfortjinst pa sitt i para-
grafen angives (hel sjukpenning), och vid nedsittning av arbetsférmagan
det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen. Om olycksfallet, efter upp-
horande av didrav fororsakad sjukdom, medfort under lingre eller kortare
tid bestdende forlust eller nedsittning av arbetsféormagan, utgar livrinta enligt
vissa grunder. Livrinta utgar emellertid icke, dir ej arbetsformagan blivit
nedsatt med minst en tiondel. Under samma forutsittning som giller for
utfiende av livrinta skall den skadade erhalla sidan behandling som méa
erfordras for hdjande av arbetsférmigan (6 §). Om olycksfallet medfort
arbetarens dod skall utgivas begravningshjilp dvensom livriintor till efterle-
vande (7 §).

Avtal om annan forsidkring eller foérsikring till hégre ersittningsbelopp dn
i lagen stadgas m& med vissa undantag icke avslutas av riksforsidkringsan-
stalten eller 6msesidigt bolag (35 § tredje stycket).

Kostnaden f6r forsikring enligt olycksfallsférsiikringslagen bestrides, med
bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom forsakringsavgifter, som er-
laggas av arbetsgivaren. Avgift f6r forsikring skall av forsakringsinrittning-
en bestimmas till belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i allméinhet
och till de sirskilda forhallanden, under vilka det bedrives, efter férsik-
ringstekniska grunder prévas vara erforderligt for tickande av den risk, som
forsikringen avser, med tilligg i friga om enskilda forsdkringsbolag av ett
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belopp, motsvarande omkostnaderna for forsdkringen (15 §). Sisom bidrag
till bestridande av omkostnaderna fér forsikringsradets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet skall foér varje forsikring i riksférsikrings-
anstalten till statsverket erldggas tilliggsavgift med belopp, motsvarande fem
procent av forsikringsavgiften. Enskilt forsikringsbolag, som bedriver i fo-
revarande lag avsedd forsiikring, dr dven skyldigt att till statsverket erligga
bidrag till bestridande av berorda omkostnader. Detta bidrag skall utgd med
ett belopp, motsvarande tre procent av forsikringsavgifternas summa. Ov-
riga omkostnader foér forsikringsrddets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet bestridas av statsmedel (16 §).

Den som enligt lagen dr forsidkrad for skada till foljd av olycksfall i ar-
bete, skall enligt lagen den 14 juni 1929 om férsdkring fér vissa yrkessjuk-
domar anses vara forsikrad jimvél for vissa sjukdomar, som angivas i sist-
namnda lag.

En sirskild for fiskare avsedd frivillig férsdkring mot skada till f6ljd av
olycksfall finnes anordnad enligt en forordning den 11 juni 1918. Enligt
namnda foérordning ager den, som idkar fiske sdsom yrke eller eljest for sin
utkomst, riitt att i riksforsidkringsanstalten taga férsikring mot olycksfall,
som hérflyter frdn utdvningen av fiskeyrket eller som uppstar vid foérsok att
rddda ménniskoliv ur sjonod eller vid anviindning av fiskebat, utan att fiske
dirvid bedrives. Forsidkringen meddelas i allminhet fér en tid av ett ar.
Den arliga forsikringsavgiften utgor 6, 8 eller 10 kronor beroende pa huru-
vida den arliga arbetsfortjiinsten efter forsikringss6kandens val bestimts
till 600, 900 eller 1,200 kronor. Sjukpenningens storlek ar beroende av den
silunda bestdmda arbetsinkomsten. I den man de utgdende forsikringsav-
gifterna befinnas otillrickliga fér bestridande av de ersittningar, som utgi-
vas med anledning av ifrigavarande forsikringar, skall bristen fyllas av

statsmedel. — Enligt riksforsikringsanstaltens berittelse om dess verksam-
het &r 1937 har ifragavarande brist under nimnda ar uppgatt till 96,230 kro-
nor 41 6re. — Fiskare, som pa sitt nu ndmnts hos riksférsikringsanstalten

berett sig ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete, kan iven pa
vissa villkor i anstalten erhilla forsikring fér skada till f6ljd av olycksfall
utom arbetet.

Tanken att i samband med olycksfallsforsiikring fér arbetare anordna en
dylik forsiikring jimvil for sjilvstindiga foretagare upptogs redan i arbetar-
forsikringskommitténs ar 1888 avgivna betinkande. I det av denna kom-
mitté avgivna forslaget till lag om forsidkring for olycksfall i arbete intogs en
bestimmelse av innehdll, att envar niringsidkare eller arbetare, vilken icke
eljest vore enligt lagforslaget forsikrad, skulle dga ratt att i riksforsikrings-
anstalten enligt sirskild tariff taga frivillig forsikring fér olycksfall i arbetet.

Siasom motivering for berérda stadgande anférde kommittén féljande:

Uppriittandet av en for hela riket gemensam forsikringsanstalt mojliggdr
iiven avslutande i anstalten av frivillig olycksfallsférsikring pi enahanda
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villkor som for den obligatoriska. Ju mindre omfattande den obligatoriska
forsakringen, atminstone till en boérjan, gores, desto mera angeliget ir ock
att sisom komplement hirtill bringa en frivillig forsikring till stand. En-
ligt foreliggande lagférslag dro jordbruket, hantverkerierna och handeln med
flera néringar oberorda av forsikringstvinget. § 35 har darfor velat limna
vederborande arbetsgivare inom sidana icke forsdkringspliktiga yrken 6ppet
att i riksforsikringsanstalten frivilligt férsikra sin personal for olycksfall i
arbetet.

Men tillfalle till frivillig forsikring boér icke blott beredas arbetsgivare
fér deras personal. Det Ar naturligivis av lika stor vikt ej mindre for den
arbetare, som arbetar for egen rakning utan att vara anstilld hos annan,
in ock slutligen fér dem, som sjilva dro arbetsgivare, men personligen taga
del i kroppsarbetet, att genom forsikring trygga sig och de sina mot féljder-
na av olycksfall, som i arbetet kunna intriffa. Enskilda anstalter bereda vil
tillfalle till en sddan frivillig férsikring, men detta torde ej bora hindra att
en statsanstalt, som upprittas for den obligatoriska forsdkringen, dven med-
delar frivillig olycksfallsforsikring fér dem, som déirigenom vilja komma i
dtnjutande av den storre sikerhet och ovriga fordelar, en sidan anstalt kan
erbjuda.

I ett den 10 januari 1908 avgivet utlitande med f6rslag om dndring i vissa
delar av lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete upptog riksférsdkringsanstalten en bestimmelse om ratt
for arbetsgivare, som sjilv deltoge i arbetets utférande, att taga forsdkring
i riksforsikringsanstalten. Dirvid framholl anstalten, att framstdllningar i
sidant hinseende upprepade ganger inkommit till anstalten frin mindre ar-
betsgivare samt att, di dessa till sin ekonomiska stillning och i 6vrigt foga
skilde sig fran de i deras tjinst anstillda arbetarna, de i avseende A ritt till
forsikring i riksforsikringsanstalten borde likstillas med arbetarna.

Aven dlderdomsforsdkringskommittén berorde denna friga i sitt den 19
oktober 1915 avgivna betinkande med forslag angiende forsikring for
olycksfall i arbete. Kommittén anforde emellertid, att frdgan om arbetsgi-
vares eller hans makas ritt att bereda sig sjilv forsdkring enligt de i kom-
mitténs forslag stadgade grunderna ldmpligen borde ordnas genom sarskilda
foreskrifter.

I de yttranden, som av myndigheterna avgivos 6ver alderdomsforsikrings-
kommitténs betinkande, berordes dven frigan om lagstiftningens utstric-
kande till sjilvstindiga foretagare bland annat av riksférsidkringsanstalten,
socialstyrelsen och lantbruksakademien.

I propositionen till 1916 ars riksdag med forslag till lag om olycksfall i
arbete m. m. (nr 111) anférde féredragande departementschefen, statsradet
von Sydow, i den nu foreliggande fragan foljande:

Frin nagra hall har erinrats, att vid lagstiftningens inskriankning till
endast lonearbetare, d. v. s. personer, som mot avléning anvindas till arbete
for arbetsgivares rikning, vissa kategorier av mindre yrkesidkare och andra
sjdlvstindiga foretagare, sisom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl.,
skulle komma att uteslutas, ehuru de mangen ging kunna vara i lika grad

utsatta for olycksfall och med hinsyn till sin ringa ekonomiska barkraft
vara lika beroende av sin arbetsformiga som lonearbetare. Det har darfor
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ifragasatts, om icke den obligatoriska forsikringen borde utstrickas till att
gilla aven sadana personer.

Helt siikert kunna dylika mindre yrkesidkare, direst de drabbas av olycks-
fall, ofta komma i en synnerligen betryckt stillning. Frigan om lagstiftning
for tillgodoseende av understod i dylika fall lirer emellertid falla utanfor
ramen for den nu ifrigasatta lagstiftningen, som ju endast avser att ordna
arbetsgivarens ersittningsplikt i férhallande till arbetaren. Otvivelaktigt ar
dock denna friga av sadan betydelse, att densamma vid lamplig tidpunkt
torde bora bliva foremél for sirskild utredning.

Vid 1928 drs riksdag vicktes inom riksdagen tva motioner i dmnet, niamligen
I: 206 av herr Sjoblom och II: 119 av herr Carlsson i Stockholm, vari hem-
stialldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning rérande utbyggnad av den frivilliga
forsikringen enligt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete samt seder-
mera for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, anférde i sitt over de-
samma avgivna utlitande, nr 31:

Det torde icke kunna fornekas, att stora grupper av mindre arbetsgivare och
sjialvstindiga yrkesutovare dro i ekonomiskt och socialt hinseende likstillda
med arbetare och salunda i lika stort behov som dessa av det stéd, som del-
aktigheten av den sociala olycksfallsférsikringens forméner medfor. Att
dessa befolkningsgrupper icke medtagits vid utformande av den i dmnet gil-
lande lagstiftningen torde bero dirpa, att ifrdgavarande lagstiftning endast
avsetts skola reglera arbetsgivares ersittningsplikt i forhallande till deras
arbetare.

Av den utredning, som pa utskottets hemstiillan verkstillts av riksforsik-
ringsanstalten, framgér, att de flesta linder i Europa, diar forsakringsplikt
inforts pa den sociala olycksfallslagstiftningens omréde, numera i sina olycks-
fallslagar intagit bestimmelser rorande forsikring for arbetsgivare eller andra
sjalvstindiga foretagare. Dylik forsakring ir i allminhet frivillig, men i en
del linder omfattar den obligatoriska forsikringen dven sjalvstindiga fore-
tagare.

Det motionsvis framstillda yrkandet om utredning rorande utbyggande av
den frivilliga forsidkringen enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
har tillstyrkts av sivil forsikringsradet som riksférsikringsanstalten, och de
omsesidiga socialforsiakringsbolagens férening har ej haft nigot att erinra mot
en forutsittningslés utredning av fragan.

Utskottet anser for sin del det foreliggande sporsmaélet vara av den bety-
delse, att en utredning bor komma till stind rérande lampligheten av den ifra-
gasatta utvidgningen av den frivilliga olycksfallsforsikringen och séttet for
dess forverkligande.

I anslutning hirtill hemstiillde utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning rérande
limpligheten av siddan utvidgning av den friviliga forséikringen enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete, att denna komme att omfatta mindre
arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesutévare, dvensom for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Reservation avgavs av herr von Sydow, som ansdg, att utskottet bort av-
styrka motionen.
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Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt riksférsdkringsanstalten att verkstiilla den
begirda utredningen, avgav anstalten den 31 maj 1935 forslag till lag anga-
ende en sirskild, for sjilvstindiga foretagare avsedd forsikring mot skada
till f61jd av olycksfall samt forslag till lag angdende findring av 35 § lagen
om forsikring for olycksfall i arbete.

Enligt riksférsikringsanstaltens forslag skulle envar, som i egenskap av
sjalvstindig foretagare yrkesmissigt bedreve forvirvsverksamhet och som
icke vore deléigare i sidant bolag, som avses i 4 § olycksfallsférsikringslagen,
vara berittigad att genom forsikring i riksforsikringsanstalten bereda sig
ersitining enligt de grunder, som stadgas i 6 och 7 §§ olycksfallsférsikrings-
lagen. Den 4rliga arbetsfortjiinst, som enligt dessa stadganden, skall ligga
till grund for ersattningens beriknande, skulle dock enligt forslaget bestim-
mas efter forsikringssokandens val till nigot av vissa angivna belopp. FEr-
séttning i anledning av forsikringen skulle utga for skada till £61jd av olycks-
fall sdvil i som utom arbetet dvensom fér yrkessjukdom i den omfattning
och enligt de grunder, som angivas i lagen om forsikring fér vissa yrkessjuk-

domar. — Betriiffande delégare i sidant bolag, som avses i 4 § olycksfalls-
forsikringslagen, skulle forsikring enligt forslaget kunna meddelas av bo-
laget.

1 motiveringen till forslaget anforde riksforsikringsanstalten, att sjukpen-
ning fran erkind sjukkassa utginge enligt vissa regler jimvil vid sjukdom
till £61jd av olycksfall. Enligt anstaltens mening kunde dirfor vid inférande
av en olycksfallsférsikring for sjilvstindiga féretagare icke bortses fran de
féorméner, som den gillande sociala sjukforsikringen beredde den, vilken
drabbats av olycksfall. Detta desto mera, som sjukférsikringen atnjote vi-
sentliga bidrag av statsmedel.

Riksforsikringsanstalten anforde vidare;

Med beaktande av vad nu anférts skulle alltsd, i vad avser den tid, var-
under forsikring i erkdnd sjukkassa kan verka, olika méjligheter kunna tin-
kas for anordnande av den hir ifrigasatta forsikringen. Den skulle kunna
anordnas antingen si, att ersidttning frin densamma utgar endast efter av-
drag av vad som i det siirskilda fallet utgives av sjukkassa, eller si att, dir
vederbérande idr medlem av sjukkassa (men icke eljest), den nyssnimnda
tiden, olika i olika fall, for honom giller sdsom en karenstid, varunder ingen
ersiittning utgives fran den hir ifrigavarande férsikringen, eller ock slut-
ligen s, att, oavsett om medlemskap féreligger eller icke i nigon sjukkassa,
en med hiinsyn till sddant medlemskap avpassad karenstid blir géllande for
den férevarande forsikringen atminstone foér den, som fyllt 15 men ej 50 ar
och har god hilsa samt allts iger tilltriide till erkind sjukkassa. Mot det
forstndmnda av dessa tre alternativ talar det betydande forvaltningsarbete,
som ett sddant alternativ skulle medfora sivil vid paférande av forsikrings-
avgifterna som vid tillerkdnnande av ersiittningar. Aven det andra alterna-
tivet medfor onekligen, om det skall effektivt tillimpas, vissa svarigheter,
som kunna komma att i sin mdn tynga den ifrigavarande férsikringen. Det
tredje alternativet stoter pa sddana svarigheter, som sammanhiinga med den
olika linga sjukhjilpstiden i olika sjukkassor. Detta alternativ skulle f6r
ovrigt leda till att — bortsett méjligen fran ildre personer och sjuka —
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forsikringen i fraga finge karaktiren av ensamt en sirskild invaliditets- och
efterlevandeforsikring. Men siasom sadan skulle den mahinda ej fa sa litt
att tillvinna sig erforderlig anslutning.

Riksforsikringsanstalten har ej ansett sig bora taga nagon bestamd still-
ning till nu berérda sporsmal om den ifragavarande forsikringens férhallan-
de till sjukforsikringen utan forutsitter, att det {oreliggande dmnet i denna
del gores till foremal for sirskild unders6kning nidrmast av sjukkassornas
egen representation och tillsynsmyndigheten 6ver dem.

Den 4 oktober 1935 anbefalldes socialstyrelsen att dels avgiva yttrande 6ver
riksforsikringsanstaltens forslag och dels verkstilla utredning angaende den
av anstalten foreslagna forsikringens forhallande till den enligt forordningen
om erkinda sjukkassor bedrivna verksamheten samt inkomma med de fér-
slag, vartill utredningen kunde foranleda. Uppdraget fullgjordes genom skri-
velse den 9 november 1935.

I skrivelsen anforde socialstyrelsen bland annat:

Sasom dven framhallits i riksforsikringsanstaltens skrivelse, torde vid be-
domandet av den féreslagna forsikringens organisation icke kunna bortses
fran de dndrade foérhallanden i prestationshinseende, som intritt inom den
statsunderstodda sjukforsdkringen till foljd av den ar 1931 beslutade nya
sjukkasselagstifiningen. Enligt denna lagstiftning har den tid, varunder
sjukpenning skall utga fran sjukkassa, avsevirt forlangts samt ersittning fér
likarvard och sjukhusvard inforts sisom en obligatorisk prestation i forsik-
ringen. Sjukpenningtiden, som skall utgéra minst tva ar, inbegriper for sag-
da minimitid idven invaliditet. Kostnaderna for sjukhusvard skola helt be-
stridas av forsikringen och kostnaderna for likarvard till tva tredjedelar.
Sjukpenning kan tillférsikras till belopp om 1 t. 0. m. 6 kronor per dag. Pa
grund av dessa formaner och da personer, som ej dro arbetare i olycksfalls-
forsikringslagens mening, vid medlemskap i erkind sjukkassa komma i at-
njutande hirav i full utstrickning ej blott vid varje sjukdomsfall utan
dven vid olycksfall savdl i som utom arbetet, ar det tydligt, att den
statsunderstodda sjukkasseverksamheten numera 4r i stind att till be-
tydande del bereda ifragavarande medlemsgrupper det foérsikringsskydd
vid olycksfall, som delaktigheten i den statliga olycksfallsforsiikringen med-
for. Endast till den del de i olycksfallsforsiikringen ingidende formanerna
icke meddelas av sjukforsikringen, d. v. s. 1 vad det giller invalid- och ef-
terlevandepension samt begravningshjalp, liksom betriffande personer, vilka
pa grund av for hog alder eller mindre gott hilsotillstand icke kunna vinna
intride i erkiind sjukkassa, kan sjukforsikringen icke ersiitta olycksfalls-
forsikringen.

Enligt nutida uppfatining ir det ur forsikringssynpunkt mindre lampligt,
att olika socialforsikringsgrenar hava verksamhetsomraden, som icke éro
sinsemellan klart avgrinsade utan delvis ticka varandra. Det torde dirfér,
enligt styrelsens mening, bora tillses, att den foreslagna forsiikringen blir sa
organiscrad, att den bereder samtliga den obligatoriska olycksfallsforsikring-
ens formaner allenast at dem, vilka icke uppfylla villkoren for intride i er-
kiind sjukkassa, men diiremot endast sadana i olycksfallsforsitkringen ingé-
ende forméner, vilka icke ingd 1 sjukforsiitkringen, at personer, som éiro eller
kunna bli sjukforsitkrade. Iirigenom vinnes i forsta hand, att de oldgen-
heter bortelimineras, som uppkomma genom dubbelforsikring. Men dess-
utom forhindras, att konkurrens uppkommer mellan férsikringarna, varige-
nom anslutningen till sjukférsikringen kunde komma att moiverkas.
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I skrivelsen foreslog socialstyrelsen vissa tillagg till det av riksférsikrings-
anstalten utarbetade lagforslaget. Enligt socialstyrelsens mening borde sa-
lunda i forslaget inféras ett stadgande av innehall, att direst den férsik-
rade vore medlem i erkiind sjukkassa, sjukpenning enligt forsikringen icke
finge utga, forran ritten till sjukpenning i anledning av olycksfallet fran er-
kiand sjukkassa dessférinnan upphért (karenstid). Denna bestimmelse skul-
le dga motsvarande tillimpning betriffande férsikrad, som icke tillhorde
men vid forsikringens tecknande dgde ritt till intride i erkind sjukkassa.
Sasom karenstid skulle dirvid anses den tid, fér vilken sjukpenning hogst
finge utga enligt foreskrift i stadgarna f6r den for stad eller landstingsomrade
upprittade erkinda centralsjukkassa, diiri den foérsikrade dgt intrida. For-
sikrad, som icke tillhérde men vid férsikringens tecknande fgde ritt till
intrade i erkidnd sjukkassa, enligt vars stadgar sjukpenning utginge utan tids-
begrinsning, skulle icke dga ritt att utbekomma sjukpenning fran forsik-
ringen.

Sedan dven vissa andra myndigheter avgivit yttranden 6ver forslaget, har
irendet behandlats inom socialdepartementet. Hirom anférde departements-
chefen, statsradet Moller, i 1936 ars statsverksproposition, femte huvudtiteln
(sid. 44), att han vid en forberedande granskning av drendet med hinsyn till
de erinringar mot riksforsikringsanstaltens forslag, som framkommit i ut-
latandena, funnit detsamma icke vara av beskaffenhet att kunna forelaggas
riksdagen utan en ingdende dverarbetning.

Arendet #r alltjimt beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Vid 1936 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner, nimligen I: 214 av
herrar Sederholm och Johan Bernhard Johansson och II:477 av herrar
Linnér och Skoglund, i vilka hemstilldes, att riksdagen matte anhalla, att
den ar 1928 begirda utredningen maétte i mdjligaste mén paskyndas. I
motionen II: 599 hemstillde vidare herrar Thorell och von Seth, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t méatte till 1937 ars
riksdag framligga forslag till frivillig olycksfallsforsikring for sjialvstindiga
mindre foretagare sérskilt i jordbruket och hantverket. Andra lagutskottet,
som behandlade motionerna, yttrade i sitt av riksdagen godkéinda utlitande
nr 5, under aberopande av bland annat ovannimnda av chefen for social-
departementet gjorda uttalande i 1936 ars statsverksproposition, att utskottet
icke funne anledning féresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t gora
framstillning i dmnet.

Jamvil fragan, huruvida den obligatoriska olycksfallsférsikringen bér ut-
striickas till att omfatta dven arbetsgivares barn och nirskylda, vilka utfora
arbete fér hans rikning, har linge varit féremal fér uppméirksamhet.

I motiven till diderdomsférsikringskommitténs ovannimnda férslag till
lag om foérsikring for olycksfall i arbete anfoérdes, att enligt kommitténs
asikt ndgon skillnad i allminhet icke borde géras mellan medlemmar av
arbetsgivarens familj och andra arbetstagare, iven om deras avléning ofta
utginge i naturaférmaner. Kommiitén ansig dock, att si nira anhériga
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till arbetsgivaren som hans barn och foraldrar icke borde anses sisom ar-
betare i forhallande till honom. I sjilva verket skulle det enligt kommitténs
mening i dessa fall ofta bliva synnerligen svart att avgora, huruvida ett
egentligt arbetsforhillande dgde rum, och ej sillan maste dessa ndra an-
horiga i viss man betraktas sisom deligare i verksamheten. 1 varje fall
hade dessutom barn och forildrar enligt lag forsorjningsplikt gent emot
varandra, och en férsdkring vore dirfor i dessa fall mindre behovlig dn i
fraga om arbetare i mera egentlig mening.

Vid 1920 drs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Anderson i
Knapasjoé en motion, nr 12, av intresse i detta sammanhang. Enligt den di
gillande lydelsen av 2 § olycksfallsforsikringslagen voro arbetsgivares barn
eller adoptivbarn och forildrar eller adoptivforildrar i forhallande till ho-
nom ej att anse sisom arbetare i lagens mening. 1 undantagsbestimmelsen
fanns salunda ej som nu inskjutet ordet hemmavarande. I den ndmnda
motionen hemstilldes emellertid, att riksdagen métte besluta sidan dndring
i lagen, att dennas bestimmelser matte bliva tillimpliga pa arbetsgivares
barn eller adoptivbarn, som ej vore hemmavarande.

Andra lagutskottet, som begirde yttrande dver motionen av bland annat
riksforsiakringsanstalten, anforde i sitt utlatande nr 33, att utskottet ansage
rittvisan kriva, att barn och adoptivbarn, som laimnat fordldrahemmet och
som dirmed finge anses hava begynt en i ekonomiskt avseende sjilvstindig
tillvaro, icke sasom arbetare i forhallande till sina forédldrar, resp. adoptiv-
forildrar, uteslotes fran de forméner vid olycksfall, som ifragavarande lag
beredde annan arbetare. Detta krav vore enligt utskottets formenande sa
starkt, att det icke kunde avvisas allenast med den hanvisning till de huvud-
sakligen organisatoriska svirigheter, riksforsikringsanstalten omnamnt. Pa
grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen i anledning
av motionen matte for sin del antaga en lag om dndrad lydelse av 2§
i olycksfallsforsikringslagen. Den av utskottet foreslagna lagen innebar,
att ordet »hemmavarande» skulle inskjutas framfér orden »barn eller adop-
tivbarn».

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen, och lagindringen genomfordes
genom lag den 18 juni 1920.

I motion II: 269 vid 1932 drs riksdag hemstiillde herr Hilding, att riks-
dagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om &tgirder i
syfte att sidan dndring komme till stand i lagen om forsidkring for olycks-
fall i arbete, att iven barn och nirskylda, som arbetade i visst foretag, be-
reddes samma formaner som andra arbetare, utan att s. k. frivillig forsik-
ring behovde sdkas.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlatande (nr 36) motionen under hén-
visning bland annat till att den av riksdagen ar 1928 begirda utredning icke
slutforts.

Blank reservation avgavs av herr Osberg.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

1 motion 1I: 57 vid 1935 drs riksdag hemstilllde herr Svedberg, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora framstillning om skyndsam
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utredning och forslag om upphivande av de undantagsbestimmelser, som
frdn den obligatoriska statliga olycksfallsforsikringen uteslote foretagarens
hemmavarande, hos honom anstillda eller for erhallande av yrkesutbildning
arbetande barn.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, begirde yttrande éver den-
samma av riksforsikringsanstalten.

Utskottet anférde i sitt utlitande (nr 18) f6ljande:

Enligt vad riksférsikringsanstalten anfért skulle med ett inrymmande av
hemmavarande barn under den obligatoriska olycksfallsforsikringen vara
férenade atskilliga svarigheter av praktisk art, bland annat i kontrollhinse-
ende. Svirigheter av sistnimnda slag skulle bliva sirskilt framtridande, om
en forsiakring av dessa barn skulle avse allenast olycksfall, som intraffade
i arbete. Att under sidana forhallanden skilja de fall, di ersittning for
olycksfallet enligt lagen riitteligen skulle utga, fran fall av annan art skulle
sikerligen visa sig ogorligt. Vidare vill utskottet erinra om, att det i manga
fall icke torde finnas tillrackliga skil att ekonomiskt betunga férildrar genom
en lagbestimmelse, som pabjuder, att hemmavarande barn skola vara for-
sikrade. Manga foraldrar torde for Ovrigt féredraga att inbespara forsik-
ringspremierna och taga risken av att, om olycksfall intriffar, pa egen be-
kostnad fa taga vird om den skadade. Med héinsyn till dessa omstindigheter
anser utskottet en lagstiftning av det innehdll, som asyftas i foreliggande
motion, for niirvarande icke béra genomforas i vart land. Av samma anled-
ning finner utskottet ej heller skil tillstyrka riksdagen att hos Kungl. Maj:t
begira utredning angdende férevarande sporsmal.

Utskottet vill emellertid 4 andra sidan framhdalla vikten och betydelsen av,
att de hemmavarande barn, vilka utféra arbete sisom anstillda hos sina for-
dldrar eller hos dem erhalla yrkesutbildning, komma i atnjutande av en
olycksfallsforsikrings férmaner. S&som riksférsdkringsanstalten framhallit
synes detta limpligast kunna ske genom frivillig forsidkring enligt 35 §i
olycksfallsférsikringslagen. En sidan forsikring kan erhallas pa samma
villkor — bland annat betriffande premiekostnader — som gilla for obliga-
torisk forsikring. I de fall, diir behov av forsikring forefinnes och dir veder-
bérande arbetsgivare vill och kan bira erforderliga kostnader, skulle siledes
genom frivillig forsikring ernas samma resultat, som om obligatorisk for-
sidkring fér samma fall vore féreskriven. Enligt utskottets mening dr det ett
samhillsintresse av vikt, att upplysning angiende forefintliga mojligheter att
erhalla frivillig foérsikring pa lampligt sétt sprides i sa vida kretsar som
mdjligt. En av de utviigar, som hirutinnan skulle kunna begagnas, torde
vara den att trida i férbindelse med jordbrukarungdomens sammanslutning-
ar. Vidare torde béra 6vervigas lampligheten av att i nagon utstrickning
giva ersittning fér anskaffande av frivilliga forsikringstagare.

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte foranleda till nigon riks-
dagens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 71936 drs riksdag vickte herr Svedberg dnyo en motion, II: 369, i lik-
nande syfte. I sitt av riksdagen godkiinda utlitande (nr 6) hinvisade andra
lagutskottet bland annat till att i statsverkspropositionen fér nimnda Ar upp-
tagits dels ett anslag 4 5,000 kronor for beredande av ersittning at riksférsiak-
ringsanstaltens ortsombud med 2 kronor fér varje anskaffad frivillig foérsik-
ringstagare, dels ock ett anslag a4 4,000 kronor for allmin propagandaverk-
samhet fran riksférsikringsanstaltens sida for frivillig forsikring. Med
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hinsyn till vad salunda och i ovrigt anforts ansig utskottet, att en lagstiftning
av det innehall, som &syftades i motionen, for det davarande icke borde
genomforas, i anledning varav utskottet avstyrkte motionen.

Ovannimnda belopp 4 4,000 kronor till propagandaverksamhet avsig att
ticka kostnaden for anstillande i riksforsikringsanstalten av en amanuens,
som kunde #gna sig 4t denna verksamhet. Riksdagen bitridde Kungl. Maj:ts
forslag betriffande bada beloppen. I anstalten finnes alltjamt anstilld en
befattningshavare med uppgift bland annat att handhava ifragavarande pro-
pagandaverksamhet. 1 drets statsverksproposition hava ersittningarna at
riksforsikringsanstaltens ortsombud for anskaffade frivilliga forsikringar
beriiknats till ett belopp av 4,000 kronor (femte huvudtiteln, sid. 64).

Jamvil fragan om en till hela folket utvidgad obligatorisk olycksfallsfor-
sikring har vid flera tillfillen varit foremal for riksdagens prévning. I mo-
tion 1I:85 vid 1931 drs riksdag hemstillde silunda herr Osberg, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angiende
sadana andringar i olycksfallsforsikringslagen, att varje person over viss
alder bleve obligatoriskt forsikrad mot skada till foljd av olycksfall i arbete
under forutsittning att behov foreldge. I sitt av riksdagen godkinda utla-
tande (nr 23) avstyrkte utskottet motionen under hénvisning till den av
riksdagen ar 1928 begirda utredningen. Blank reservation avgavs av herr
Osberg. — Aven vid 1932 och 1936 drs riksdagar vickte herr Osberg motio-
ner (II: 39 ar 1932 och II: 349 ar 1936) i bland annat enahanda syfte. Jamvil
dessa motioner avstyrktes av utskoltet under hénvisning till den ar 1928
begirda utredningen (utlatanden 1/1932 och 4/1936). Motionerna foranledde
icke till nadgon riksdagens atgird.

I detta sammanhang ma vidare redogéras for behandlingen av vissa vid
1937 drs riksdag vickta motioner. I motion II: 167 hemstillde herr Spang-
berg m. fl., att riksdagen i skrivelse till regeringen matte anhédlla om skynd-
sam utredning och forslag till 4ndring av bestimmelserna i lagen om olycks-
fall i arbete asyftande en hojning av sjukhjilp och invaliditetsersiattning for
Iagt avlonade inkomsttagare.

Vidare yrkade herr Senander m. fl. i motion II: 256, att riksdagen maétte
besluta sidana dndringar i nimnda lag »att berikningsgrunden for ersitt-
ning vid olycksfall blir den genomsnittliga arbetsfortjinsten per arbetsdag
under de tre manaderna fore olycksdagen samt att, dir olycksfall drabbar
arbetare, som nyss varit arbetsls, den genomsnittliga arbetsfortjansten for
motsvarande arbete blir bestimmande vid faststillandet av hans ersiittning».

I sitt med anledning av motionerna avgivna av riksdagen godkinda utla-
tande (nr 36) anférde andra lagutskottet efter att bland annat hava redogjort
for vissa bestimmelser i utlindsk lagstifining foljande:

Siasom av den ovan limnade redogorelsen framgir har utskottet redan vid
tidigare riksdagar haft sin uppmirksamhet riktad pa sporsmalet, huruvida
icke en hojning kan dga rum i friga om beloppet av sjukpenning och liv-
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rinta, som utgar inom de ligre inkomstgrupperna. For utskottet framstar
en dylik hdjning sidsom synnerligen 6nskvird. Hojning torde kunna ske
dven med bibehdllande av nuvarande bestimmelser hiirutinnan i huvudsak
oférindrade.

Enligt utskottets mening torde olycksfallsforsikringslagen dven i andra
hiinseenden bora underkastas en omarbetning, syftande till en mera ritivis
avvigning av ersédttningarna i vissa fall. I sidant avseende framstar det for
utskottet siasom ett betydelsefullt 6nskemél, att en bittre stiallning kunde
beredas s. k. halvinvalider. Vidare kan ifragasittas, om icke stdrre hinsyn
borde tagas till den skadades férsorjningsforhallanden. Salunda torde vissa
skél tala for en omarbetning i dylik riktning av den nu gillande bestimmel-
sen om avdrag 4 sjukpenning, som utgives till skadad under tid, da han
vardas & sjukvirdsanstalt. Detta synes kunna ske exempelvis pa det sittet,
att avdragets storlek — i stiillet fér att som nu géras beroende av legosings-
avgiften — bestdmmes olika allteftersom den skadade har vissa nirmare
anhoriga att forsorja eller si icke ar fallet. En annan mojlighet vore att
goéra sjukpenningens belopp beroende av forsorjningsskyldigheten. Vidare
kan det enligt utskottets mening fortjina 6verviagas, huruvida icke sjuk-
penning boér liksom livrinta kunna utga med hogre belopp, direst den ska-
dades tillstdnd kriver sirskild vard.

Ett spérsmal, som p& senare ar tilldragit sig 6kad uppmiirksamhet, Ar
frdgan om yrkesutbildning av invalider och om andra atgirder for att be-
reda siddana forvirvsarbete. Enligt utskottets mening ir det av stor vikt,
att detta sporsmal snarast tages under omprovning. Den danska lagens
stadganden p4 denna punkt synas fignade att dirvid tagas som utgangspunkt.

Utskottet anser sdlunda, att den nu gillande olycksfallsforsikringslagen i
atskilliga vasentligt skilda hinseenden ir behiiftad med brister. Enligt ut-
skottets mening bor frdgan om de Atgirder, som kunna vara pakallade till
botande av dessa brister, géras till foremal for en allsidig utredning. Darvid
torde sirskild uppmérksamhet béra éignas de spérsmal, som i det foéregaende
berorts.

Pa hemstéllan av utskottet beslét riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t méatte lata verkstiilla allsidig utredning rérande en
forbattrad lagstiftning om forsikring for olycksfall i arbete, vid vilken ut-
redning de synpunkter, som kommit till uttryck i utskottets motivering, bor-
de tagas under omprévning, samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

I foérevarande sammanhang ma dven erinras om den vid innevarande drs
riksdag av herr Lovgren vickta motionen II: 48, i vilken hemstillts om ut-
redning rérande mojligheterna att olycksfallsforsikra medlemmarna av riks-
dagen, landstingen, stats- och kommunalfullméktigeforsamlingarna och
andra kommunala representationer samt évriga innehavare av offentliga for-
troendeuppdrag m. fl., oberoende av om med uppdraget vore férenat ersitt-
ning eller icke. Vidare ma omnimnas, att i likalydande motionerna I: 167 av
herr John Gustavson m. fl. och II:218 av herr Nyblom m. fl. hemstilits
om utredning rérande mojligheten att utan eftersiittande av de sociala syn-
punkterna skapa en fullt effektiv organisationsform av den sociala olycks-
fallsforsiikringen med sirskild hinsyn till att statsverket matte befrias frin
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kostnaderna for dess forvaltning utan att dirigenom forsiakringstagarna be-
lastas med hogre premieutgifter.

I indama4l att belysa den nuvarande omfattningen av den obligatoriska och
frivilliga forsidkringen enligt olycksfallsforsikringslagen far utskottet han-
visa till nedanstiende sammanstillning. Denna grundar sig pa uppgifter,
limnade i den av riksforsikringsanstalten avgivna berittelsen om dess verk-
samhet under ar 1937 samt i publikationen »Olycksfall i arbete ar 1935», vil-
ka bada ingd i samlingen Sveriges officiella statistik.

A. Antalet drsarbetare, som under Ar 1935 omfattades av den obligatoriska

forsiikringen.
—— e ——— e —————————————————————————
Anstillda hos
" . Summa
storre ar- | mindre ar-
betsgivare | betsgivare LI
Antal arsarbetare ......... ... 0000 1,124,237 421,376 136,752 1,682,365 1

B. Omfattningen Ar 1935 av den frivilliga forsikringen av andra arbetare #n som ave-
ses 1 olycksfallsforsikringslagen (se 35 § néimnda lag).

e ———————————————————— e
Antalet arsarbetare
anstillda hos Summa
ars-
stérre ar- | mindre ar- arbetare
betsgivare | betsgivare

Forsikrade i riksforsikringsanstalten .............. ‘ 633 1,206 1,839
Forsikrade i de omsesidiga bolagen ................ ‘ 499 2,013 2,612 |
Summa| 1132 | 3219 4351 |

Anmdrkning I: Med en &rsarbetare forstds 300 dagsverken. Sdsom storre
arbetsgivare anses sidana, som regelbundet under hela aret sysselsatt minst
5 arbetare och sisom mindre évriga arbetsgivare. Antalet i 1935 ars arbets-
givarforteckningar hos riksforsikringsanstalten upptagna arbetsgivare ut-
gjorde 634,803, varav 50,775 storre arbetsgivare och 584,028 mindre. Ar
1937 hade antalet arbetsgivare stigit till 690,784, varav 55,136 storre arbets-
givare och 635,648 mindre.

Anmdrkning I1: Tabellen B. omfattar icke olycksfallsforsikring for fiska-
re. Antalet sddana forsikringar utgjorde vid slutet av ar 1935 7,703 och vid
slutet av ar 1937 8,084.

Sasom framgar av den hir ovan ldmnade redogérelsen, har sporsmilet om
3stadkommande av en utvidgad social olycksfallsforsikring sedan ling tid
tillbaka varit foremal for statsmakternas uppmérksamhet. 1 den proposi-
tion, varigenom forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete forelades
1916 ars riksdag, uttalade foéredragande departementschefen, att frigan om

Utskoltet.
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beredande av forsikringsskydd jimvil at vissa grupper mindre yrkesidkare
och andra sjilvstindiga féretagare vore av sadan betydelse, att densamma
vid lamplig tidpunkt borde bliva féremal for sirskild undersokning. Riks-
dagen har ar 1928 tagit initiativ till utredning rérande limpligheten av en
saddan utvidgning av den frivilliga forsdkringen mot olycksfall i arbete, att
denna komme att omfatta mindre arbetsgivare och sjilvstiindiga yrkesut-
Ovare. Sedan Kungl. Maj:t uppdragit it riksférsdkringsanstalten att verk-
stilla den begiirda utredningen, har anstalten ar 1935 avgivit forslag till lag
angdende en sirskild for sjilvstindiga foretagare avsedd forsiikring mot
skada till f6ljd av olycksfall. Detta forslag har direfter blivit foreméal for
bearbetning inom socialstyrelsen, varjimte utlatanden o&ver detsamma
inhimtats frdn vissa myndigheter och sammanslutningar. 1 statsverkspro-
positionen till 1936 rs riksdag har davarande chefen for socialdepartemen-
tet uttalat, att i de avgivna utlatandena sidana erinringar framstallts mot
forslaget, att detsamma icke utan en ingaende Overarbetning kunde fram-
laggas for riksdagen. Arendet ir direfter alltjimt beroende pa Kungl. Maj:ts
prévning.

Frégan om en utvidgad forsikring for olycksfall i arbete ir enligt utskot-
tets mening av sidan betydelse, att den &r fortjant av fortsatt dvervigande.
Den nuvarande lagstiftningens begrinsning till att, bortsett fran den sirskil-
da forsékringen for fiskare, omfatta endast 16nearbetare, utesluter frin den
sociala olycksfallsforsikringen vissa grupper av mindre yrkesidkare och
andra sjilvstindiga féretagare sisom hantverkare, smabrukare med flera,
vilka mingen ging kunna vara i lika grad utsatta for olycksfall och med
hénsyn till sin ringa ekonomiska birkraft lika beroende av sin arbetsfér-
maga som lonearbetare. Dessa befolkningsgrupper maéste foljaktligen anses
vara i behov av det st6d, som delaktigheten av den sociala olycksfallsf6r-
sikringens formaner medfor.

Vid behandlingen av foérevarande motion har utskottet vidare uppmirk-
sammat den ringa anslutning, som den frivilliga férsikringen enligt olycks-
fallsforsikringslagen erhallit. Férsok hava visserligen gjorts att genom upp-
lysningsverksamhet Astadkomma storre intresse for ifragavarande férsiik-
ringsform. Vidare har erséttning beviljats at riksforsikringsanstaltens orts-
ombud for frivilliga férsikringar, som tecknats genom deras medverkan.
Dessa forsok hava emellertid icke lett till nagon mera avsevird Okning av
antalet forsikringstagare. Stora grupper av inom jordbruket och vissa andra
niringsgrenar sysselsatta personer, vilka icke dro att anse som sjalvstindiga
foretagare och som icke heller omfattas av den obligatoriska olycksfallsfér-
sikringen, torde darfér fortfarande sakna forsdkringsskydd betriffande
olycksfall i arbetet.

Utskottet forbiser icke, att den av statsmakterna understédda sociala sjuk-
forsikringen at medlemmar av erkind sjukkassa bereder ett visst skydd mot
foljderna av olycksfall. Medlemskap av sidan sjukkassa innebir emeller-
tid icke ritt till livrinta pa grund av invaliditet och bereder icke heller de
efterlevande nigon tryggad stillning, om olycksfallet skulle medfora déd-
lig utgang.
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Med hiansyn till vad sdlunda anférts finner utskottet det vara angeliget,
att den av riksdagen ar 1928 begirda utredningen fullféljes. Det fortsatta
utredningsarbetet torde emellertid icke bora begrinsas till att omfatta alle-
nast lampligheten av en sidan utvidgning av den frivilliga forsikringen for
olycksfall i arbete, att denna kommer att omfatta mindre arbetsgivare och
sjilvstindiga yrkesutovare. Enligt utskottets mening boér till allsidig och
férutsittningslos provning upptagas fragan, huruvida och i vad man en yt-
terligare utvidgning av den sociala olycksfallsforsikringen kan vara pa-
kallad. Vid den fortsatta utredningen torde olika mojligheter bora tagas
under overvigande. Sailunda torde biéra undersékas, huruvida olycksfalls-
forsakringen, i den man den utvidgas, ldmpligen boér anordnas som frivil-
lig eller som obligatorisk forsdkring eller om mojligen bada dessa forsik-
ringsformer béra jimsides komma till anvindning.

Utskottet finner sig icke 1 forevarande sammanhang bora ingd pa nagot
nirmare bedomande, vilken av de salunda angivna vigarna som bor till-
erkiinnas foretride. Utskottet vill emellertid framhalla, att enligt utskot-
tets formenande vissa oldgenheter kunna befaras vara forenade med en ut-
vidgning av den obligatoriska forsikringen. Om ekonomiskt svagt stillda
befolkningsgrupper skulle komma att inrymmas under en sddan férsiikring,
torde silunda i méanga fall svarigheter kunna tinkas uppkomma for den
enskilde att biira de med forsikringen forenade kostnaderna. Vidare torde
en utstrickning av den obligatoriska forsikringen i vissa fall komma att
medfora atskilliga administrativa svarigheter, sisom betriffande kontroll,
inkrivande av forsikringsavgifter med mera. En utvidgning av den obliga-
toriska forsiakringen till att omfatta arbetsgivares barn och andra nirskylda
torde salunda komma att medféra ett omfattande arbete for att vid mantals-
skrivningarna inforskaffa de upplysningar, som skulle erfordras for ett till-
nirmelsevis riktigt avgorande, om sadant arbetsférhallande foérelage, att
premiedebitering skulle ske, och i si fall for huru stor del av aret premier
borde beridknas.

Den frivilliga forsikringsformen erbjuder otvivelaktigt i nu angivna hin-
seenden mindre svirigheter dn de, som méaste anses vara forenade med en
utvidgad obligatorisk forsdkring. En frivillig forsdkring méaste emellertid
med nédvindighet bliva mindre effektiv d&n en obligatorisk férsdkring, he-
roende pa svarigheten att till en frivillig forsikringsform erhalla tillricklig
anslutning. Framfér allt torde personer, vilkas ekonomiska stillning &r
svag och vilka allisi maste anses hava det storsta behovet av forsikrings-
skydd, i minga fall komma att std utanfor en frivillig forsikring. Ulskottet
vill emellertid framhalla, att det hittillsvarande resultatet av den frivilliga
sociala olycksfallsforsikringen icke bor anses avgoérande for denna forsik-
ringsforms virde. Vid den av utskottet ifradgasatta utredningen torde, om
frivillig forsiikring bibehdlles, jimvil boéra beaktas spérsmilet i vad min
Atgiarder kunna vidtagas for ernaende av en tillfredsstiillande anslutning till
denna form av social olycksfallsforsidkring.

Utskottet ar icke heller frimmande for tanken, att en utvidgning av
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den frivilliga olycksfallsforsikringen mdihinda limpligen bor genomforas
pé sadant sitt, att forsikringen gores 6ppen for alla grupper av medborgare,
vilka nu std utanfor den obligatoriska férsikringen. Jimvil andaméls-
enligheten av en sidan utvidgning torde foéljaktligen i forevarande samman-
hang bora upptagas till prévning.

Oavsett vilken av ovannidmnda férsikringsformer, som kan befinnas vara
for vara forhillanden bist limpad, torde vid en utredning dven béra beaktas
de svarigheter, som kunna uppkomma att vid en utstrickt forsikring av-
skilja olycksfall i arbete frdn sidana utom arbetet. I likhet med vad riks-
forsidkringsanstalten férordat i sitt r 1935 avgivna forslag om olycksfalls-
forsidkring for sjilvstindiga foretagare torde darfor vid utredningen béra
provas, huruvida och i vad man forsikringen bor omfatta jimvil olycks-
fall utom arbetet.

P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna 1: 96 och II:
155, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville till fortsatt utredning upptaga frigan om utvid-
gad forsikring for olycksfall i arbete, vid vilken utredning
de synpunkter, som kommit till uttryck i utskottets motive-
ring, bora tagas under overvigande, samt fér riksdagen
framligga de forslag, till vilka utredningen kan foranleda;

B. att motionerna I: 96 och II: 155, i den mén de icke kun-
na anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt,
icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1939.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Hagman*, Léfvander, Knut
Petersson, Nordborg* och Sten;

frdin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visterds, Sandstrém,
Hermansson i Norrkdping*, Cruse och Gardell, froken Andersson* samt herr Holm.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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