Andra lagutskottets utldtande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om ersdtining av stat
eller landsting till kommun fér barns omhdnderta-
gande till skyddsuppfostran.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tvd
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr
203 i forsta kammaren av herr Bror Nilsson m. fl. och nr 62 i andra kam-
maren av herrar Pettersson i Dahl och Wolgast.

I motionerna, vilka #dro likalydande, har hemstallts, »att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om #ndringar i géllande foérfattning
sd att kommunerna av stat eller landsting erhélla ersittning for kostnader
for omhindertagande av barn till skyddsuppfostran».

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hianvisa till motionerna.

Enligt 22 § i lagen den 6 juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ung-
domsskydd (barnavdrdslagen) Aligger det barnavirdsnamnd att vidtaga at-
girder betraffande

a) barn under sexton &r, som i foérildrahemmet misshandlas eller utsattes
foér allvarlig vanvard eller annan fara till liv eller hélsa;

b) barn i sagda alder, som pa grund av fordldrarnas lastbarhet, virds-
16shet eller oférmaga att fostra barnet &r i fara att bliva vanartat;

c) barn under aderton ar, som befinnes vara s& vanartat, att sarskilda
uppfostringsatgirder krivas for dess tillrittaforande; samt

d) person i ildern mellan aderton och tjuguett ar, som befinnes vara
hemfallen &t ett oordentligt, littjefullt eller lastbart levnadssitt och be-
triffande vilken sirskilda atgirder fran samhillets sida kridvas for hans
tillrattaférande.

Finner barnavardsnimnden sadant férhallande foreligga, som i 22 § a)—
c) sigs, dger naimnden, i den man omstindigheterna dirtill féranleda, vid-
taga en eller flera av vissa, i 23 § 1 mom. angivna atgérder, bland annat
tilldela forildrarna en allvarlig formaning att béttre uppfylla sina plikter
mot barnet samt erinra dem om de paféljder, vilka, dir réttelse ej vinnes,
kunna intrida enligt lagen.

Enligt 23 § 2 mom. bér barnavirdsnimnd, som beslutat tgérd, varom
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lalas i 1 mom., férordna om Overvakning av den, mot vilken Atgiirden skall
riktas. Némnden éger emellertid férordna om 6vervakning fiven utan aft
atgiard enligt 1 mom. vidtagits.

Om barnavardsnimnden finner de i 23 § anvisade 4tgiirderna vara gagn-
16sa eller om sddana atgérder vidiagits utan att riittelse vunnits, bér nimn-
den, enligt 24 § 1 mom., omhindertaga den, varom #r fraga, fér ait bereda
honom en efter hans egenskaper och utveckling limpad behandling (skydds-
uppfostran) enligt i 4 kap. meddelade bestimmelser.

Enligt 29 § 1 mom. 4ger barnavirdsnimnd, efter medgivande av for-
ildrarna, for samhdllsvdrd omhindertaga barn under sexton ar, som vistas
hos férildrarna och pa grund av deras sjukdom, likndjdhet eller oférmaga
cller eljest i hemmet radande forhallanden ar utsatt fér noéd, utan att likval
sddant fall foreligger som i 22 § avses, dock endast under den forutsitt-
ning, att nodtillstindet icke annorledes avhjilpes.

Enligt 40—42 §§ i lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden gottgér lands-
tinget vederbdrande hemortskommun helt eller delvis dess kostnader for
vissa sjuka och abnorma understédstagares vard 4 anstalt m. m. I 60 §
1 och 2 mom. samma lag stadgas ritt fér kommunen till ersiittning av
staten for fattigvard, som lamnats till utlinning, till den vilkens hemorts-
ritt ej kunnat utronas samt till den som under minst tre ar vistats utom
hemortskommunen. I 2 mom. av 60 § féreskrives vidare, att ritt till
gottgorelse av staten for fattigvard till den, som minst tre ar vistats utom
hemortssambhiillet, ej foreligger, di vederborande understédstagare eller
nigon av vissa honom nirstiende personer under nimnda tid erhallit
fattigvdrd av samhillet. I friga om inverkan p4 riitt att erhalla sidan gott-
gorelse skall utgift for av barnavardsnimnd jimlikt lagen om samhillets
barnavird omhiindertaget barn anses sdsom fattigvird. Enligt 63 § i barna-
vardslagen giller nu, att kommun, som haft utgift fér omhiindertaget barns
vard, i fall som avses i nyssnimnda paragrafer i fattigvardslagen under
samma foérutsittningar dger ritt till ersitining av vederbérande landsting
eller staten. Vidare utsiges i 63 § barnavardslagen, att kostnaderna for
skyddsuppfostran av personer, omhindertagna med stéd av 22 § d), er-
siltas av staten, vare sig skyddsuppfostran #dger rum i skyddshem eller
annan anstalt eller i enskilt hem.

I 67 § barnavirdslagen har intagits en hinvisning till de sirskilda be-
stimmelserna om statsbidrag till bestridande av vissa kostnader enligt
nimnda lag samt om skyddshemsavgift. Stadganden i det forra hanseendet
finnas i en den 24 september 1937 utfdirdad kungdrelse (nr 862). Enligt 1 §
i kungoérelsen dger barnavardsnimnd att fér barn, som fére fyllda 18 ar
omhindertagits fér skyddsuppfostran men ej dr skyddshemselev, uppbira
arligt statsbidrag, om barnet overlimnats till enskilt hem, med 50 kronor
och, om det 6verlamnats till barnhem, med 80 kronor, eller det liagre belopp,
varlill i ndgotdera fallet kostnaden uppgatt. Enligt 15 § i stadgan den 24
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september 1937 jor skyddshemmen (nr 860) skall vederbérande barnavérds-
nimnd foér vard i annat skyddshem #n ungdomshem (med sistnimnda be-
teckning forstas skyddshem for personer, som avses i 22 § d) i barnavards-
lagen) erligga en avgift av 300 kronor for ar riknat. For varje nyintagen
elev skall dessutom av barnavardsnimnden utgivas beklidnadsbidrag med
200 kronor. Fér villkorligt utskriven skyddshemselev utgar avgift med for
sr riknat 75 kronor eller det ligre belopp, vartill kostnaden kan hava

uppgatt.

Den 24 januari 1936 beslot Kungl. Maj:t tillsitta en kommitté, benimnd
Lkommunalskatteberedningen, med uppdrag att i enlighet med vissa av fore-
dragande departementschefen, statsradet Wigforss, i statsridsprotokollet for
nimnda dag angivna riktlinjer verkstilla utredning rérande den kommunala
beskattningen jamte dirmed sammanhingande fragor. Enligt direktiven
skulle vid utredningen upptagas till 6vervigande frigan om erforderliga
jimkningar i den nuvarande férdelningen av samhillsuppgifterna mellan
staten och kommuner av olika ordning. Dérvid borde uppmirksammas, att
icke en eventuell verflyttning av uppgifter komme att fororsaka minskad
effektivitet eller bristande sparsamhet vid deras handhavande; sirskilt vik-
tigt vore detta, om i nagot fall beslutanderitten skulle befinnas icke lamp-
ligen kunna férbindas med skyldighet att till nigon mera vasentlig del bara
de utgifter, som foranledas av besluten.

Inom beredningen har utarbetats ett utkast rérande férdelningen av kost-
naderna for fattigvarden och barnavirden. Beredningen har i detta utkast
forklarat sig icke ha kunnat undga att finna, att atgirder vore starkt av be-
hovet pakallade for att vinna lindring i sirskilt de skattetyngda kommuner-
nas kostnader for fattigvard och barnavard. Att helt och hillet overflytta
primédrkommunernas kostnader for sidana &ndamal till stat eller landsting
hade beredningen ansett sig ej kunna férorda. Beredningen hade dvervagt,
huruvida ett system, enligt vilket kommunerna tillerkiindes bidrag till viss
del av berérda kostnader, skulle giva bittre resultat, dirvid beredningen
diskuterat tva alternativa majligheter.

Utkastet har varit utremitterat till vissa myndigheter och sammanslut-
ningar, varefter sporsmélen varit féremal for ylterligare behandling inom
beredningen.

Vid 1936 drs riksdag har frigan om éndrad fordelning mellan staten och
kommunerna av kostnaderna for fattigvird och barnavard motionsledes
upptagits.

Salunda yrkades dels i motionen I:288 att utredning skulle ske bland
annat rorande hemortsrittens avskaffande samt helt eller delvis forstat-
ligande av fattigvarden och dels i motionerna II: 58 och H: 59 att utredning
skulle ske och forslag framliggas till sdidan dndring i fattigvardslagen och
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barnavardslagen, att alla nuvarande hemortsbestimmelser slopades, att i
stallet inskreves i lagen, att varje svensk medborgare hade hemortsritt i
Sverige, utan angivande av nigon sirskild kommun, samt att staten betalade
75 % av alla fattigvirds- och barnavardskostnader, som av dirtill av staten
utsedd kontrollmyndighet godkiints.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, erinrade i utlitande
nr 35 om de fér kommunalskatteberedningen meddelade direktiven och fram-
holl, att beredningen torde komma att taga stillning till frigorna om fattig-
vardens och barnavirdens fullstindiga eller delvisa forstatligande. Vidare
erinrade utskottet om de s. k. organisationssakkunnigas betinkande, vari
frdgan om fattigvardsprocesserna behandlats, samt om det uppdrag, som
den 28 februari 1936 limnats &t en sirskild kommitté att verkstilla revision
av, bland annat, lagstiftningen rérande mantalsskrivning, vilken lagstiftning
dgde betydelse for fragan om hemortsratisforviry i fattigvardshinseende.
Dé de sporsmal, som berérts i motionerna, siledes pa grund av utredningar
redan vore eller torde bliva féremal fér Kungl. Maj:ts uppmairksamhet,
ansag sig utskottet icke bora hemstilla till riksdagen att hos Kungl. Maj:t
begira ytterligare utredning.

Motionerna foranledde ej heller nigon riksdagens &tgird i nu berérda
avseenden.

Vid 1937 drs riksdag vicktes av herr Andersson i Dunker en motion,
I11: 271, i vilken hemstilldes, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning bl. a. rérande méjligheten och
limpligheten av att staten i storre utstriickning &n nu bidrager till kost-
naderna foér utackordering ay barn omhindertagna for skyddsuppfostran.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kénda utlitande nr 33 under hinvisning till kommunalskatteberedningens
arbete hemstillde, att motionen i nyssnimnda del icke méatte féranleda till
nigon riksdagens atgird.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 december 1937 har chefen
tér socialdepartementet den 3 januari 1938 utsett en kommitté, socialpdrds-
kommittén, med uppdrag att verkstilla en 6versyn av socialvirden. Enligt
de for utredningen meddelade direktiven har behandlingen av fragan, huru
kostnaderna fér socialvarden béra fordelas mellan stat och kommun, 6ver-
flyttats fradn kommunalskatteberedningen till socialvirdskommittén.

Sasom i motionerna framhéllits iger barnavirdsnimnd bland annat fér
barn, som fére fyllda aderton ar omhindertagits for skyddsuppfostran men
ej ar skyddshemselev, uppbira visst statsbidrag. Nirmare bestimmelser
hérom finnas intagna i en ar 1937 utfirdad kungérelse. Motionirerna torde
syfta till sidana #dndringar i géllande bestimmelser att kommunerna i samt-
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liga fall skulle av stat eller landsting fé full ersdttning fér de kostnader, som
iro férenade med omhindertagande fér skyddsuppfostran.

Det i motionerna berérda sporsmadlet dr otvivelaktigt fortjint av nog-
grant overvigande. Av vad utskottet ovan anfért framgir emellertid, att
socialvirdskommittén enligt de for denna gillande direktiven har att vid
fullgérandet av sitt uppdrag taga under omprévning bland annat det bety-
delsefulla sporsmalet, huru kostnaderna for socialvirden bora fordelas mel-
lan staten och kommuner av olika ordning. DA silunda fragan om atgérder i
den av motiondrerna angivna riktningen i ett storre sammanhang torde
bliva féremal for socialvirdskommitténs uppmirksamhet, har utskottet icke
funnit skil féresla riksdagen att i anledning av motionerna goéra nigon
framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far diarfor hemstilla,

att motionerna I: 203 och II: 62 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1939.

P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran fo6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman*, Léfvander, Knut
Petersson, Olof Carlsson, Sten och Wistrand;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Pettersson i Hillbacken,
Hallagdrd, Hermansson i Norrképing*, von Seth* och Barnekow, froken Andersson®
samt herr Holm.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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