Andra lagutskottets utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgdrder
till forhindrande av allminfarliga arbetsinstallelser.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tvd inom
riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nimligen nr 43 i forsta
kammaren av herr Domé m. fl. och nr 91 i andra kammaren av herr Bagge m. fl.

I motionerna, vilka éro likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning rorande de atgarder, som kunna
vidtagas i syfte att forhindra allminfarliga arbetsinstillelser, samt om fram-
liggande av de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r denna hemstéllan, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Sporsmalet om limpliga atgirder for att frimja arbetsfreden har vid upp-
repade tillfillen behandlats i riksdagen och efter framstdllningar fran riks-
dagens sida varit foremal for utredningar av myndigheter eller av sirskilda
av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.

T utskottets utlitanden nr 22 vid 1924 irs riksdag och nr 56 vid 1936 &rs
riksdag, vilka utlatanden avgdvos i anledning av dé vackta motioner i amnet,
har utskottet limnat en utforlig historik, till vilken utskottet sivitt angér
tiden fran och med 1887 till och med 1933 anhaller att f4 hénvisa.

Vid 1934 drs riksdag vicktes tio motioner angiende lagstiftning till arbets-
fredens bevarande m. m. (I:148, I:149, I.154, 1:241, L. 242, 11:287, 1I: 289,
TI: 340, TT: 496 och II:497). T dessa motioner berérdes en mingd till arbets-
fredsfrigan horande sporsmil, ddribland om atgérder till forebyggande av
samhillsfarliga arbetskonflikter samt angiende en beredskapslagstiftning.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet. Utskottet hemstillde 1 sitt
utlgtande nr 51 bland annat, att riksdagen i anledning av motionerna métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville {oranstalta om en
allsidig och férutsittningslés utredning rérande de atgirder pa forenings-
rittens och arbetsrittens omraden, som kunde vidtagas i syfte att rittsligen
utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga fOreningsvisen och att framja
arbetsfreden, samt utan tidsutdriikt for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

Herrar Sigfrid Hansson och Magnusson i Kalmar avgavo sarskilt yttrande
till utskottets utlatande. Reservation anmildes av herr Norman jamte fyra
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andra ledamoter, vilka hemstillde, att motionerna icke métte foranleda till
nigon riksdagens Atgard.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan och avlit direfter skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 373) den 11 juni 1934.

Den 31 december 1934 anmildes riksdagens nyssnimnda skrivelse i stats-
riddet. Statsministern Hansson forordade dirvid, att en forberedande utred-
ning skulle verkstillas angiende ingripanden fran samhillets sida pi vissa
omriden av det ekonomiska livet. Statsministerns anférande till statsrads-
protokollet har Atergivits i andra lagutskottets forut omférmalda utlatande
nr 56 vid 1936 ars riksdag (sid. 8—12).

Till sakkunniga for verkstillande av den av statsministern férordade utred-
ningen utsig Kungl. Maj:t 6verstithallaren T. Nothin, disponenten vid Atvida-
bergs fabriker E. Ericsson samt ledamoten av riksdagens andra kammare,
nuvarande statssekreteraren F. Severin.

Vid 1935 drs riksdag framstilldes motionsvis (I: 179, I:253 och II:439)
yrkanden angiende lagstiftning till arbetsfredens framjande.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlatande nr 36 hem-
stillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att det pa-
ghende utredningsarbetet betriffande arbetsfredsfrigan bedreves i sddan ord-
ning, att férslag angiende de sporsmal, om vilkas utredning riksdagen ar 1934
gjort framstillning, métte kunna forelaggas riksdagen utan det dréjsmal, som
skulle medforas av ett avvaktande av utredningens slutférande i 6vriga med
sistnimnda spérsmal sammanforda fragor.

Reservationer anfordes dels av herr Sigfrid Hansson jimte sex andra leda-
moter (blank reservation), dels ock av herr Osterstrom jimte fem andra leda-
moter, vilka bitridde utskottets hemstillan men ansigo, att utskottet dirfor
bort anféra annan motivering.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan med uteslutande av motiveringen
for densamma.

De sakkunniga fér verkstillande av utredning angdende ingripanden frin
samhdllets sida pd vissa omrdden av det ekonomiska livet avgivo den 9
december 1935 betinkande om folkfSrsérjning och arbetsfred. De sakkun-
nigas uttalanden och forslag hava upptagits i del I av betinkandet (stat.
off. utredn. 1935:65). I del II (stat. off. utredn. 1935: 66) hava samman-
forts utarbetade redogorelser f6r nu gillande bestimmelser pi olika omra-
den, for tidigare behandling av férekommande fragor, for utlindska for-
hillanden m. m. I forevarande sammanhang anhiller utskottet att fi sir-
skilt hinvisa till bil. 22 i del II med rubrik »Lagstiftning och lagforslag i
Sverige till frimjande av freden pa arbetsmarknaden och pa det allmint
ekonomiska omridet m. m.» (sid. 408—458).

I del T hava de sakkunniga i sirskilda kapitel behandlat »Den svenska
folkforsorjningen» (sid. 15—90) samt »Arbetsfreden» (sid. 91—129)., —
Under hyvudrubriken »Forbud mot arbetskonflikter och dirmed samman-
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hingande sporsmal> (sid. 112—119) har efter en »QOversikt» behandlats
fragorna om »Forbud mot s. k. samhillsfarliga konflikter» och »Forbud
mot arbetskonflikter i vissa fall>. Betriffande den forstnimnda av dessa
tva fragor har foreslagits (sid. 118), att genmom sarskilda sakkunniga matte
utredas, huruvida och i vilken omfattning arbetskonflikter kunna forhindras
i sadana fall, dir verksamheten icke avser att i frimsta rummet tillgodose
ett arbetsgivarens ekonomiska intresse. — A sid. 119—123 har direfter be-
handlats fragan om »Forbud mot vissa stridsdtgdrder», dirvid hemstillts,
att at en eller flera sakkunniga matte uppdragas att soka genom férhand-
ling med vederbérande organisationer avigabringa overenskommelser enligt
vissa i betinkandet angivna riktlinjer samt att direfter fragan om erforder-
lig lagstiftning i @mnet matte upptagas till utredning och omprévning. —
Under rubriken »Beredskapslagstiftning» (sid. 124—125) hava de sakkun-
niga forklarat sig tillstyrka utarbetandet och framliggandet av forslag till en
beredskapslagstiftning, varvid i forsta hand vissa vigar, som angivits 1 be-
tankandet, borde undersdkas.

Ffter vad salunda forekommit i anledning av riksdagens skrivelse nr
373/1934 ar irendet beroende pi Kungl. Maj:ts provning.

T den ovannimnda avdelningen »Forbud mot s. k. samhillsfarliga kon-
flikter»> hava de sakkunniga anfért bland annat:

{ven om man i huvudsak torde f& Overlimna &t parterna sjilva att losa
intressekonflikterna, torde dock alltid finnas fall, da s& stora samhillsintres-
sen std pa spel, att det kommer att framstd som en nodvandighet for staten
att sdka avagabringa en losning. Med hansyn hartill har vid olika tillfillen
payrkats forbud for s. k. samhallsfarliga konflikter. Vid de forsok, som hér-
vid gjorts att faststilla innebdrden av detta begrepp, har det visat sig ytterst
ovart att finna en tillfredsstillande definition. En granskning av de olika
forslagen rorande forbud mot s. k. samhillsfarliga arbetsinstallelser visar,
att man merendels latit sig ledas av intrycken fran nagon sarskild, befarad
eller utbruten, konflikt och med tanke pa de menliga verkningarna av denna
i det sirskilda fallet velat forbjuda alla konflikter av dylik art. En ndrmare
undersdkning utvisar emellertid, att en lagstiftning, som méaste dga generell
tillimplighet och galla for lingre tid, knappast kan bygga pé en sidan grund.
En konflikt, som vid ett givet tillfille for en si langt mojligt opartisk bedo-
mare ter sig som verkligt menlig for hela folket, kan under andra forhillan-
den vara av betydelse blott f6r de stridande parternas ekonomi.

I den man en konflikt ter sig sisom allmint skadlig pa grund av sina eko-
nomiska foljder, lirer orsaken dartill vara att soka antingen i konfliktens om-
fattning eller i den for vederbdrande niringsgren sarskilt olyckliga tidpunk-
ten for konflikten, som exempelvis kan medfora, att en svensk exportvara
i en omtalig situation varaktigt forlorar en utlindsk marknad till lika all-
varlig skada for bada parterna och till men for var framtida folkfSrsorjning.
Uti intetdera fallet liter det sig emellertid gora att finna nigon sadan princ:-
piell avgrinsning fran andra konflikter, att den kan en gang for alla fast-
stillas. Det ir nimligen sivil i ena som andra hinseendet en skillnad mot
andra konflikter, icke till arten utan till graden. Savida man icke vill for-
bjuda alla arbetskonflikter dverhuvudtaget, lirer darfor i ovan antydda fall
tvangsingripande fran samhillets sida icke kunna ske i form av i lag utformat
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generellt konfliktforbud utan maste 6vervigas fran fall till fall. Till fragan
om dylikt ingripande &terkomma vi senare under rubriken beredskapslag-
stiftning.

Skol§ vissa konflikter kunna generellt avlysas, maste nigon annan indel-
ningsgrund sbkas. Nira till hands ligger darvid att soka forutsittningen 1
den omstdndigheten, att stat eller kommun ir arbetsgivare. Emellertid synes
inte heller denna omstéindighet kunna utan vidare anses giva vid handen, att
verksamheten dr av den art, att en arbetsnedliggelse dirinom skulle kunna
betecknas sdsom farlig for samhillet.

Storre mojlighet att uppstilla ett tillfredsstillande kinnetecken pa siadana
konflikter, som av hénsyn till det allminnas bista i forsta hand bora undvi-
kas, forefinnes, om man som utgingspunkt vid bedémandet tager det dnda-
mal, som verksamheten 4r avsedd att tillgodose. Direst arbetsavtalet icke
avser att tillgodose nagot arbetsgivarens ekonomiska intresse, lirer nimligen
en arbetsinstallelse 1 regel beréra mera omedelbart viktiga samhilleliga funk-
tioner. Ett forhindrande av arbetsinstillelser i dylika fall synes sta i nira
overensstimmelse med den allminna rattsuppfattningen. Vidare torde det
vara littare att har finna vigar for en rittvis avvagning av parternas mot
varandra stridande intressen. Exempel pa dylika slag av arbetsanstillning
erbjuda polis, brandkér, renhillningsverk och sjukvardspersonal. Aven hir
komma givetvis att finnas griinsfall av mer eller mindre tveksam art. Kom.
munala anliggningar for belysning, kraft, distribution av vatten och gas
m. m. drivas i viss mén sisom affirsforetag och limna ofta ett betydande
overskott. Emellertid torde dven i dessa fall affirsvinsten icke vara det av-
gorande motivet utan ortens férseende med de angivna fornédenheterna.
Dessa foretag synas darfor narmast vara att jimstilla med dem, dir arbets-
avtalet enligt sin natur icke avser att tillgodose arbetsgivarens ekonomiska
intresse. Nara jimforliga hirmed aro vissa statliga foretag med monopol-
stallning, vilka blott i andra hand avse att bereda statsinkomster, medan sta-
ten dirmed frimst vill tillgodose ett allminhetens intresse. Hit iro att rikna
exempelvis Eost- och telegrafverken. Mera tveksamt #r om man till denna
grupp aven kan rakna foretag, som driva sin rérelse delvis i konkurrens med
enskild verksamhet av liknande art, t. ex. statens jarnvigar och statens vat-
tenfallsverk.

Ett férhindrande av arbetsnedliggelser inom foretag, som ovan berdrts,
torde kunna 4vigabringas pa olika sitt.

En vig, som man i vart land redan betriitt i vissa fall, har varit att bereda
de anstillda tjinstemannastillning, i vilket fall arbetsnedliaggelser, utan att
de anstillda i vederborlig ordning erhallit avsked fran sin tjanst, komma att
medf6ra ansvar f6r tjinstefel och pa sa sitt bliva férbjudna. Forutsattningen
tor en dylik anordning synes bora vara, att vederborande foretag drives av
stat eller kommun eller kommunal samfillighet. Huruvida tjanstemanna-
stailning kan beredas anstillda vid samtliga statliga och kommunala foretag
av det slag, som ovan ndmnts, kan ej bedomas utan en nirmare utredning.
Undersokas bor ock huruvida all personal vid dylika foretag lampligen kan
givas tjinstemannastillning. Svarighet hirutinnan torde méta.

En ytterligare utvdg, som bor bli foremal for undersokning, &r huruvida
icke for den personals del, som ej kan givas t)dnstemannastallning, enhet-
iiga lonereglementen kunna tinkas utfirdade. 1 s& fall maste efterlevandet
harav garanteras genom ett lagstadgat forbud mot stridsitgirder jamte dir-
till knutna limpliga pafoljder.

Vare sig det ena eller det andra alternativet viljes, larer det vara ofran-
komligt, att 16nefrégan f6r kommunalt anstillda avgores efter mera enhet-
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liga normer. Detta kan ske antingen genom ett lonereglemente, som for
hela landet faststilles av statsmakterna, eller ock silunda att av vederborande
kommuner uppgjorda loneavtal eller 16nereglementen provas av en central
statlig myndighet. Givetvis maste hiirvid hansyn tagas till de olika f6rhal-
landen, som rada pa olika orter.

En annan méjlighet, som #r tinkbar och som i varje fall bor overvagas,
déar tjinstemannastillning ej kan beredas de anstillda, &r pd visst sitt av-
fattade avtal, vilka innebdra storre garantier for arbetsfreden &n de nu i all-
ménhet brukade. Harvid skulle den anordningen kunna ténkas, att vid sidan
av det vanliga kollektivavtalet samt med annan och lingre giltighetstid
in detta faststilles en sirskild férhandlingsordning, som forbjuder arbetsin-
stillelser under forhandlingsordningens giltighetstid samt ndrmare reglerar,
huru under denna tid uppkomna konflikter mellan parterna skola losas.
Aven andra utvigar kunna tankas. Skulle trots allt en konflikt uppstd inom
de arbetsomraden, varom nu ir friga, kan ett biliggande dérav tinkas kunna
avigabringas genom ingripande enligt en beredskapslagstiftning.

Vare sig det ena eller andra av de i det foregiende angivna alternativen
viiljes synas de grupper av anstillda, varom hir ir friga, bora i lone- och
andra hiinseenden stillas i en i forhallande till ndrmast jimforbara befatt-
ningshavare i den rent fria verksamheten si mycket bdttre stillning, som
med hinsyn till vad ovan anférts finnes skilig. T motsatt fall skulle ett for-
bud mot stridsitgirder for dessa gruppers vidkommande kunna icke blott
uppfattas sasom en obillig begrinsning av deras medel att hivda sina in-
tressen utan jimvil befaras foranleda tillgripandet av hemliga, mera elak-
artade metoder.

Vid 1936 dars riksdag hemstilldes dels i likalydande motionerna I:154 av
herr Hamrin m. fl. och II: 368 av herr Andersson i Rasjon m. fl, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita ut-
arbeta samt skyndsamt, om mojligt under 1936 ars riksdag, for riksdagens
granskning och godkinnande framligga forslag till beredskapslagstiftning
av viss i motionerna angiven beskaffenhet, dels ock i likalydande motionerna
1: 269 av herr Bagge m. fl. och 1I: 584 av herr Anderson i Norrképing m. fl,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om omedelbart igéng-
sittande av utredning och framliggande s& snart ske kunde for riksdagen
av forslag rorande, bland annat, de atgdrder, som kunde vidtagas i syfte att
frimja arbetsfreden.

Andra lagutskottet hemstidllde i sitt utlatande, nr 56, 6ver motionerna, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
lata slutfora erforderliga utredningar rorande fragan om att tillskapa en
beredskapslagstiftning samt for riksdagen framliagga det forslag, vartill dessa
utredningar kunde foranleda.

Reservation anmildes av herr Linder jimte ytterligare sex ledamoter, vilka
ansett, att utskottet bort helt avstyrka motionerna.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstallan, medan andra kammaren
bifll reservationen. Fragan hade foljaktligen fallit.

Vid 1937 drs riksdag framstalldes i likalydande motionerna I:170 av herr
Velander m. fl. och TT:350 av herr Bagge m. fl. yrkanden om utredning
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rorande de atgirder, som kunde vidtagas i syfte att frhindra samhillsfarliga
arbetsinstillelser.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlatande, nr 20, 6ver motionerna bland
annat:

Sésom utskottet ovan erinrat piga sedan maj ménad 1936 Gverliggningar
mellan arbetsgivaref6reningen och landsorganisationen om sadana arbets.
marknadsproblem, som eventuellt kunna regleras genom oOverenskommelser
mellan de bada organisationerna. Utskottet har i ett tidigare utlatande (nr 7) i
anledning av motioner om vissa #ndringar i kollektivavtalslagen uttalat, att
det dr av stor betydelse for arbetsfreden, att arbetsgivare och arbetare bi-
bringas en bittre forstielse f6r varandras synpunkter. Insikten om &nsk-
virdheten av en dylik samverkan har utan tvivel okats hogst visentligt under
senare ar. Pa frivillighetens viig torde niimligen atskilliga atgirder kunna
vidtagas i syfte att framja ett fortroendefullt samarbete mellan parterna pa
arbetsmarknaden till gagn fér dem sjilva och for samhillet. Ulskottet far
1 detta sammanhang aven iberopa vad utskottet rorande virdet av dylika
overliggningar mellan olika intressesammanslutningar anfort i sitt forut denna
dag avgivna utlatande nr 18 (sid. 15).

I forevarande bida motioner pakallas utredning om atgirder till forhind-
rande av samhillsfarliga arbetsinstillelser.

Sésom framgir av de sakkunnigas uttalanden i detta imne, vilka atergivits
i sid. 24—26 i detta utlatande, torde det méta svarigheter att begreppsmis-
sigt avgriinsa de samhillsfarliga konflikterna. Ehuru de ovan omfGrmilda
overliggningarna mellan de bida huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden
icke torde komma att direkt avse konflikter, i vilka stat eller kommun ir
part, lira emellertid de normer, varom berdrda organisationer enas, kunna
bliva av betydelse for arbetsmarknaden i dess helhet och silunda Aven for
forhallandena inom det statliga och kommunala arbetsomradet.

Med hinsyn till att frigan om de samhillsfarliga konflikterna i anledning
av de sakkunnigas betinkande dr foremil fér provning av Kungl. Maj:t samt
under beaktande jimvil av de pagiende oOverliggningarna mellan  arbets-
givareforeningen och landsorganisationen har utskottet icke funnit skil fore-
ligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t géra framstillning betriiffande det i
motionerna berdrda sporsmaélet.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgard.

Reservation avgavs av herr Tamm jimte tre andra ledaméter, vilka till-
styrkte en utredning rérande de atgirder, som kunde vidtagas i syfte att for-
hindra allménfarliga arbetsinstillelser.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Aven vid 1938 drs ril:sdag vicktes motioner i dmnet. Sialunda framstilldes
1likalydande motionerna 1:179 av herr Domé m. fl. och I1: 287 av herr Bagge
m. fl. samma yrkande som i de nu féreliggande motionerna.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande, nr 6, 6ver motionerna, att vad
utskottet rorande forevarande sporsmil anfért vid 1937 ars riksdag syntes
utskottet fortfarande iga sin fulla giltighet. Under sidana omstindigheter
hade utskottet icke funnit skil foreligga for riksdagen att i anledning av
motionerna gora nigon framstillning till Kungl. Maj:t i dmnet.

Reservation avgavs av herr P. Sandstrom och ytterligare tre ledaméter,
vilka férordade en utredning i #mnet.
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[ ~amband med framliggandet av forslag till nytt civilt avloningsreglemente
har 1936 ars lémekommatié uttalat sig for att frdgan om statstjinsteminnens
stillning vid arbetskonflikt skulle goras till foremal for sdrskild utredning och
overviganden av pa detta omrade sakkunniga personer. Vid motiveringen av
detta férslag papekade lonekommittén, att statstjinstemidnnens stillning vid
arbetskonflikt for ndrvarande icke i nagot avseende forfattningsmissigt reg-
lerats. Praxis syntes i allmdnhet ha utvecklat sig déarhin, att tjinsteman icke
under konflikt beordrades att utféra annat arbete &n det, som han vanligen
hade att utféra. Ramen for tjinstemannens arbetsomrade vidgades alltsa icke
vid konflikt att omfatta sidana utanfér hans vanliga &ligganden fallande
arbeten, vilka vore foremal for konflikten. Vid en reglering i forfattningsform av
tjansteménnens stillning under arbetskonflikt maste enligt kommitténs mening
a ena sidan hinsyn tagas till samtliga de stridsmetoder, som inom den enskilda
arbetsmarknaden erkéindes sisom lojala medel i1 arbetstvister; & andra sidan
maste sarskilt beaktande skidnkas 4t fragan om sikerstillande av {6r samhalls-
livet oundgingliga arbeten och Gverhuvud &t den sérstillning staten sisom
arbetsgivare intager.

Efter Kungl. Maj:ts den 28 oktober 1938 givna bemyndigande har chefen
for finansdepartementet tillkallat vissa sakkunniga for att inom departementet
bitrida med utredning av frigan om statstjinstemins stillning vid arbets-
konflikter. Enligt meddelade direktiv borde de synpunkter, som framlagts
av lonekommittén, bli vigledande for utredningsarbetet.

Utskottet far i forevarande sammanhang erinra om det den 20 december
1938 mellan Svenska arbelsgivareforeningen och Landsorganisationen 1
Sverige triffade huwvudavtalet (det s. k. Saltsjobadsavtalet). I den allmidnna
motivering, som den av namnda organisationer varen 1936 tillsatta arbetsmark-
nadskommittén fogat vid sitt forslag till huvudavtal, har uttalats, att s& linge
arbetsmarknadens organisationer vore beredda att beakta jimvil de allmént
samhilleliga intressen, som vore forknippade med deras verksamhet, de &t-
garder, som rimligen kunde pakallas av hinsyn till arbetsfreden, syntes
naturligast och dndamalsenligast bora ankomma pé& organisationerna sjilva.
T anslutning hértill har kommittén yttrat f6ljande:

Fran sin nu angivna utgingspunkt har arbetsmarknadskommittén inriktat
sig pa att bereda okade mojligheter {8r intressetvisternas fredliga avveckling
och att s6ka forebygga stridsétgirder, som &ro menliga f6r utomstiende eller
for det allminna. Hé&rvid har kommittén funnit angeliget att i forsta hand
effektivisera nu gillande former f6r férhandlingar och uppgorelser mellan
parterna samt frimja en allmin avspénning i forhallandet dem emellan.

Vissa i det foreliggande huvudavtalet reglerade fragor dro av saddan natur
att deras provning niarmast fir karaktiren av en limplighets- eller billighets-
provning, dir avgorandet visentligen blir beroende av en avvigning av de
varandra motstiende intressena. S& ar fallet med fragorna om uppsigning av
arbetsavtal och permittering samt behandling av konflikter berorande sam-
hallsviktiga funktioner. Den intresseavvigning, som enligt avtalet skall fore-
komma 1 dylika fragor, ar icke av beskaffenhet att béra ankomma pd domstol.

¥or provningen av nyss berorda spérsmal upprittas enligt avtalet ett sdrskilt
centralt organ, arbetsmarknadsnimnden, vars ledamoter till lika antal utses
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av envar av arbetsgivareforeningen och landsorganisationen. Denna niamnd
har ocksa tillagts befogenhet att harutéver behandla fragor av allmin eller
eljest storre betydelse for arbetsmarknaden.

Avtalet innehaller i kap. V vissa bestimmelser om behandling av konflikter
berérande samhillsviktiga funktioner. Enligt dessa stadganden skola arbets-
givareforeningen och landsorganisationen for att i mojligaste man forhindra
att arbetskonflikter inverka storande p& samhallsviktiga funktioner till skynd-
sam provning gemensamt upptaga varje konfliktsituation, dar skydd for ett
allmént intresse pikallas antingen av endera organisationen eller av offentlig
myndighet eller ock av annat dirmed jamforligt organ, som foretrider det
ifrdgakommande allmiénna intresset (§ 1). Provningen av uppkommen fraga
om undvikande, begrinsande eller hivande av i § 1 avsedd arbetskonflikt
skall foretagas i arbetsmarknadsndamnden (§ 2). Har vid behandling av sddant
drende, som angives i § 2, majoritet vunnits for undvikande eller hivande,
helt eller delvis, av en konflikt och f6r en dirmed sammanhingande erforderlig
reglering av arbetsvillkoren, ankommer det pd arbetsgivareforeningen och
landsorganisationen att i enlighet ddrmed, envar & sin sida, oférdréjligen vid-
taga atgiarder for genomforande av en uppgorelse mellan berorda parter (§ 3).

Betriffande bestimmelserna i kap. V har arbetsmarknadskommittén i sin
allminna motivering anfort foéljande:

Kommittén har vid prévning av frigan om de s. k. samhillsfarliga konflik-
terna sokt bedoma behovet av sirskilda atgirder till skydd mot stérning av
verksamhet, som tillf6r befolkningen livsviktiga nyttigheter, social omvardnad
och annat dylikt. I den offentliga diskussionen ha meningarna varit mycket
delade om hur man riktigast skall bestimma och begrinsa de verksamhets-
omraden, vilka med hinsyn till sin egenskap av sirskilt samhallsviktiga bora
skyddas mot arbetskonflikter. Kommittén férmenar, att nigon ens tillnar-
melsevis tillfredsstillande avgransning av sidana omraden &ver huvud ej kan
astadkommas med ansprik pa objektivitet och allméngiltichet. Redan det for-
hillandet att samhillets intresse alltid dr beroende av den aktuella konfliktens
omfattning gor en sidan pd forhand fixerad griansdragning omdjliz. En viss
verksamhet dr i och for sig ytterst sillan si fundamentalt samhillsviktig att
den maste skyddas mot alla konflikter. A andra sidan kan en konflikt, som i
och for sig ingalunda &r riktad mot sidrskilt samhillsviktiga funktioner, lik-
vil genom sina yttringar i visst begrinsat avseende forsvara eller omojliggora
verksamhet, som #r nddvindig for tillgodoseende av befolkningens sikerhet
till liv eller halsa.

Da alltsa behovet att undvika eller begriinsa en viss konflikt ar beroende av
omstindigheterna i det sirskilda fallet, lirer nigon annan utvdg icke finnas
in att lata intresseavvigningen, med hinsyn jimvil till samhillsvikten, dga
rum i varje konfliktsituation for sig. En aterblick pid de dppna konflikter, som
under gingna tider forekommit i vart land, visar att man icke med fog kan mot
parterna pa arbetsmarknaden rikta den anmirkningen att de i sina intresse-
konflikter brustit i hinsyntagande till i verklig mening samhallsviktiga intres-
sen. Organisationerna 4 omse sidor ha tvirtom medvetet sokt undvika att fore-
kommande konflikter tritt dylika intressen for ndra. For att emellertid skapa
gynnsammare forutsittningar {61 strivandena i sidan riktning foreslar kom-
mittén en fastare form f6r provning av uppkommande fragor om atgirder i
syfte att vid arbetskonflikt undvika ett storande av samhillsviktiga funktioner,
dirvid kommittén ansett arbetsmarknadsndmnden vara limpligaste forum for
provningen.
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Genom huvudavtalet hava arbetsgivareforeningen och landsorganisationen
{6rbundit sig att utova den verksamhet i arbetsmarknadsnidmnden och vad dar-
med sammanhinger, som enligt avtalet ankommer pd dem, samt att verka for
att avtalet blir genom fri 6verenskommelse antaget sisom kollektivavtal mellan
de till dem horande forbunden. 1 den méin sd sker blir avtalet jamvil 1 Svrigt
med rittsverkan enligt gillande lag om kollektivavtal bindande for arbets-
givareforeningen och landsorganisationen. Vid antagande av huvudavtalet
mellan forbund & 6mse sidor skall avtalet godkénnas att med rdttsverkan enligt
lagen om kollektivavtal gilla tills vidare med en uppsidgningstid av sex mai-
nader. Om mellan parterna finnes kollektivt 16neavtal vid den tidpunkt, da
huvudavtalet med iakttagande av sddan uppsigningstid skulle utlopa, skall
dock huvudavtalet upphora att gilla forst samtidigt med 16neavtalets ut-
lépande.

Spoérsmélet om atgarder till arbetsiredens frimjande har sedan ling tid
tillbaka varit foremal fO6r statsmakternas uppmirksamhet. Riksdagen har vid
flera tillfdllen tagit initiativ till utredningar i hithérande dmnen och Kungl.
Maj:t har dven foranstaltat om en forberedande undersokning angdende
ingripanden fridn sambhillets sida p& vissa omriden av det ekonomiska livet.
Resultatet av denna undersokning, vilken verkstillts av vissa sakkunniga, har
den 9 december 1935 framlagts i ett betdinkande om folkforsorjning och arbets-
fred. I detta har bland annat fragan om forbud mot s. k. samhillsfarliga
konflikter behandlats. I sddant hinseende hava de sakkunniga hemstillt om
ytterligare utredning, huruvida och 1 vilken omfattning arbetskonflikter kunna
forhindras i s@dana fall, dir verksamheten icke avser att i framsta rummet
tillgodose ett arbetsgivarens ekonomiska intresse. Betinkandet #r beroende
p& Kungl. Maj:ts provning. Vidare m4 erinras, att chefen for finansdeparte-
mentet efter Kungl. Maj:ts den 28 oktober 1938 givna bemyndigande tillkallat
vissa sakkunniga for utredning av det mera begrinsade problemet om stats-
tjinstemins stillning vid arbetskonflikter. Vid fullgorandet av detta utred-
ningsuppdrag torde de sakkunniga komma att beréra vissa av de sporsmal,
som kunna uppkomma vid en samhillsfarlig konflikt.

I forevarande bada motioner har pikallats utredning om atgirder till for-
hindrande av allminfarliga arbetsinstillelser. Di samma friga behandlades
aren 1937 och 1938 férklarade utskottet i sina av riksdagen godkinda ut-
latanden 1 dmnet, att utskottet icke funnit skil foreligga att i anledning av
motionerna géra nagon framstallning till Kungl. Maj:t. Utskottet hinvisade
till att betdnkandet om folkforsorjning och arbetsfred vore foremal for prov-
ning av Kungl. Maj:t samt till de d& pagdende 6verliggningarna mellan arbets-
givareforeningen och landsorganisationen. Dessa §verliggningar hava numera
lett t1ll ett mellan ndmnda huvudorganisationer triffat avtal, i vilket sisom
ett sirskilt kapitel ingd vissa bestimmelser om behandling av konflikter
berérande samhallsviktiga funktioner. Enligt dessa bestimmelser skola arbets-
givareforeningen och landsorganisationen gemensamt till skyndsam provning
upptaga varje konfliktsituation, ddr skydd for ett allmint intresse pakallas
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antingen av endera organisationen eller av offentlig myndighet eller ock av
annat dirmed jimforligt organ, som foretrider det ifrigakommande allminna
intresset. Denna provning skall foretagas i den av huvudorganisationerna ut-
sedda arbetsmarknadsnimnden. Om majoritet inom nimnden vinnes for und-
vikande eller hivande helt eller delvis av en konflikt och for en dédrmed
sammanhingande erforderlig reglering av arbetsvillkoren, skall det ankomma
pa arbetsgivareforeningen och landsorganisationen att i enlighet dirmed
envar & sin sida ofordrojligen vidtaga atgirder for genomforande av en upp-
gorelse mellan de berdrda parterna.

Sésom i utskottets redogorelse hir ovan framhallits har det traffade avtalet
icke omedelbart blivit i full utstrickning bindande vare sig for de bada huvud-
organisationerna eller for de till dem horande férbunden. Arbetsgivarefor-
eningen och landsorganisationen hava genom avtalet allenast utfist sig att
utéva den verksamhet 1 arbetsmarknadsnimnden och vad dirmed samman-
hinger, som enligt avtalet ankommer pa dem, samt att verka for att avtalet
blir genom fri 6verenskommelse antaget sasom kollektivavtal mellan de till
dem hérande forbunden. Forst 1 den méan si sker blir avtalet dven i ovrigt
med rittsverkan enligt lagen om kollektivavtal bindande for arbetsgivarefor-
eningen och landsorganisationen. Med hansyn hartill dr det enligt utskottets
mening icke mojligt att redan nu tillf6rlitligt bedoma 1 vilken utstrickning
genom det i avtalet reglerade forfarandet kan forhindras, att arbetskonflikter
inverka storande pa samhillsviktiga funktioner. Den fortsatta utvecklingen
pa detta omrade bor enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet vill 1 detta
sammanhang erinra om arbetsmarknadskommitténs uttalande, att si lange
arbetsmarknadens organisationer #ro beredda att beakta jimvil de allmint
samhilleliga intressen, som #dro forknippade med deras verksamhet, de &t-
garder, som rimligen ma péikallas av hinsyn till arbetsfreden, naturligast och
andamailsenligast bora ankomma pd organisationerna sjalva. Riktigheten av
detta uttalande synes utskottet knappast kunna ifrigasittas.

Av vad har anforts framgér, att frigan om de samhéallsfarliga konflikterna
i anledning av de sakkunnigas betdnkande &r beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning samt att sporsmilet om statstjinstemins stillning vid arbetskonflikter
for nérvarande dr under utredning. Med hidnsyn hartill och i betraktande av
att det mellan arbetsgivareforeningen och landsorganisationen triffade avtalet
dnnu icke tratt i full tillimpning har utskottet icke funnit skil foreligga for
riksdagen att hos Kungl. Maj:t géra framstallning betriffande det i motionerna
berorda sporsmalet.

Utskottet far darfor hemstalla,

att motionerna I:43 och II: 91 icke métte foranleda till ndgon
riksdagens atgérd.
Stockholm den 14 februari 1939.
Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder®, Tamm, Liéfvander, Knut
Petersson, Olof Carlsson, Sten och Wistrand;

frAn andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Skoglund, Pettersson i
Hillbacken, Hallagird, Sandstrom, Hermansson i Norrkoping, Barnekow och Holm.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Tamm, Knut Petersson, Wistrand, Skoglund, Sandstrém och Barne-
kow under yrkande, att motionerna I1: 43 och II: 91 matte av riksdagen bifallas.




