Firsta lagutskottets utlitande Nr 8. 1

Nr S,
Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1939 kl. 5 e. m.

Utlatande © anledning av vickta motioner angdende re-
vision av lagstiftningen om kvinnas behorighet att
wnnehava statstjanst och annat allmdnt uppdrag.

T tvi likalydande, till lagutskott hanvisade motioner, nr 1 i forsta kam-
maren av herrar Nils Andersson och Karl Johan Olsson samt nr 4 i andra
kammaren av herr C. P. Olsson 1 Mellerud, vilka motioner behandlats av
forsta lagutskottet, har yrkats, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t mitte lata verkstilla en Gversyn
av den s. k. behorighetslagen i dess helhet, varvid dven frigan om behérig-
hetslagstiftningens slopande blir féremal for provning, samt for riksdagen
framlagga forslag, som denna utredning kan foranleda.

I friga om de skil som ligga till grund féy motioniirernas yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

Lagen den 22 juni 1923 innefattande bestdmmelser angdende kvinnas behidrig-
het ait innehava statstjanst och annat allmint uppdrag — den s. k. behorig-
hetslagen — tridde i kraft den 1 juli 1925 och har, efter en den 20 maj
1932 1 2 § 1 mom. punkt 7 vidtagen andring, f6ljande lydelse:

1§ I friga om behorighet att innehava statstjinst skall med de undan-
tag, 1 denna lag angivas, kvinna vara likstilld med man.

Angiende kvinnas behorighet att innehava priisterlig eller annan kyrklig
tjinst giller vad dérom sirskilt stadgas.

2 8§ 1 mom. Foljande statstjinster mé& ej innehavas av kvinna:

1. militira och civilmilitira tjanster dvensom sidana tjinster utom krigs-
makten, med vilka ir forenad skyldighet att tjinstgora vid armén eller ma-
rinen;

2. tjinster vid fingvirdsanstalt, allmén uppfostringsanstalt, allmin alko-
holistanstalt eller annan dylik inréittning, sivida med tjinsten idr férenad
skyldighet att inom anstalten utéva ledning eller bevakning huvudsakligen
av min eller manliga minderdriga; dock m& utan hinder hiirav kvinna kunna,
dir siirskilda omstindigheter Eiirtill foranleda, innehava befattning sisom
lirare vid anstalt, som nu sagts;

3. tjinster vid anstalt for sinnessjuka, med vilka tjinster ir forenad skyl-
dighet att handhava siédan vird av sinnessjuka, vilken icke skall handhavas
av kvinna;

4. tjinster, med vilka ir forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida
vid uppritthillande av allmin ordning och siikerhet; dock méa utan hinder
hiirav kvinna kunna for sirskild uppgift innehava anstillning vid poliskir;
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5. tjanster vid tullverket, med vilka dr forenad skyldighet att fullgora be-
vakning;

6. tjanster vid skogsstaten, med vilka dr forenad skyldighet att fullgsra
bevakning;

7. tjanster, med vilka ir forenad skyldighet att vid hogre gossliroverk,
realskola for gossar eller folkskoleseminarium for endast manliga lirjungar
meddela undervisning i gymmastik med lek och idrott eller att vid hogre
samliroverk 4 gymnasiet eller vid samseminarium meddela sidan undervis-
ning &t manliga lirjungar.

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av vad silunda
stadgats, utfirdar Konungen.

2 mom. Konungen #ger meddela sirskilda bestimmelser angiende vill-
koren for kvinnas tilltride till domartjinst, med vilken iir férenad skyldighet
att fora ordet i underritt & landet.

3 § I friga om behorighet att innehava allmint uppdrag, vilket icke ir
att hanfora till statstjinst, skall kvinna vara likstiilld med man; dock ma,
dir med sidant uppdrag ir forenat iliggande, vilket enligt 2 § utgér hinder
for kvinna att innehava statstjinst, uppdraget icke innehavas av kvinna.

Betriffande behorighetslagens tillkomst mi anforas foljande.

For utredning av fragan om vidgad behorighet for kvinnor att innehava
statstjinst tillkallades den 27 maj 1919 sirskilda sakkunniga inom justitie-
departementet. I det yttrande till statsridsprotokollet, som foregick de sak-
kunnigas tillkallande, anférde féredragande departementschefen bland annat
f6ljande:

Som bekant vore kvinnorna for nirvarande pd grund av bestimmelserna
i § 28 regeringsformen uteslutna fran flertalet statstjinster, diira Konungen
utfiirdade fullmakt. Men iven andra tjinster in si kallade fullmaktstjinster
vore i regel pa grund av foreskrifter 1 gillande avloningsstater, reglementen
och instruktioner stingda for kvinnor. Principen om kénens likstillighet i
forevarande avseende syntes emellertid icke i praktiken kunna genomféras
utan vissa inskrinkningar. En del statstjinster syntes till sin natur vara
sidana, att de icke limpligen kunde beklidas av kvinnor. Hit horde uppen-
barligen dtminstone det Gvervigande flertalet militira befattningar. Men
iven inom den civila forvaltningen syntes kunna finnas vissa tjinster, som
av sirskilda skil borde férbehillas minnen, liksom & andra sidan vissa be-
fattningar enligt sakens natur limpligen borde innehavas allenast av kvinnor.

De sakkunniga avlimnade den 20 februari 1920 del I av sitt betinkande.
Diri framlades forslag till grundlagsindringar i syfte att undanréja bestiende
hinder for kvinnas tilltride till statstjinster. I évrigt inneholl betinkandet
yttrande angdende kvinnors tilltriide till fullmaktstjinster, 1 vilket hiinseende
de sakkunniga forordade att genom bestimmelser av allmin lags natur kvinna
skulle erhilla tilltride till samtliga dylika tjinster med undantag av vissa
nérmare angivna grupper.

I huvudsaklig Gverensstimmelse med de sakkunnigas forslag avlit Kungl.
Maj:t till 1920 ars riksdag proposition (nr 262) med forslag till vissa grund-
lagsiindringar, diribland till iindrad lydelse av 28 § regeringsformen. Proposi-
tionen blev i allt visentligt antagen av riksdagen, och de silunda vilande
grundlagsindringarna blevo foljande ar slutligt godkinda. Genom detta
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beslut avldgsnades, i stort sett, fran grundlagarﬂa de bestimmelser, vilka
forut utgjort hinder f{6r kvinnors utndmnande och befordrande till stats-
tjinster.

I januari 1921 avlimnades del II av de sakkunnigas betinkande, dag-
tecknad den 27 december 1920. I betinkandet framlades bl. a. forslag till
lag innefattande bestimmelser angiende kvinnas tilltriide till statstjanst,
vilket forslag upptog flertalet av de i den sedermera genomférda lagen fore-
kommande inskrinkningarna i kvinnas behorighet.

Lagforslag 1 dmnet framlades genom proposition (nr 241) till 1922 ars
riksdag. P& grund av att kamrarna stannade i olika beslut forfoll lagstift-
ningsfrigan vid den riksdagen.

Ny proposition (nr 40) i drendet forelades 1923 ars riksdag. Det genom
propositionen framlagda forslaget Gverensstimde i sina huvuddrag med det
for 1922 &rs riksdag framlagda forslaget. Kamrarna antogo forslaget med
tillagg av det sedermera i 2 § 2 mom. upptagna stadgandet, varefter lagen
utfirdades i enlighet ddrmed.

Hir m& anmérkas att nigra inskrankande bestimmelser av den beskaffen-
het som asyftas i 2 § 2 mom. i lagen numera icke gilla.

Frigan om #ndring i behorighetslagen har varit féremal for riksdagens
provning senast vid 1938 &rs riksdag i anledning av tvd likalydande motioner,
nr I:169 av herrar Myrdal och Gérde samt nr IT: 285 av froken Hesselgren
m. . Motionerna asyftade att riksdagen métte besluta att orden »ansvara
for eller» i 2 § 1 mom. fjairde punkten av behorighetslagen skulle utga.
Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, anférde i utlitande (nr 33},
att utskottet ansige frdgan om en revision av behdrighetslagen i den fore-
varande delen icke for ndrvarande dga sidan aktualitet, att den borde
upptagas till sdrskild behandling, utan syntes ndmnda fraga limpligen
kunna anstd till den oOversyn av behérighetslagstiftningen i dess helhet,
som forr eller senare torde visa sig erforderlig. Utskottet hemstallde att
motionerna icke métte till nadgon riksdagens atgird foranleda. Vid utskotts-
utlatandet var fogad bl. a. en reservation av herr Schlyter m. fl., vilka an-
sett att utskottet med anledning av motionerna bort tillstyrka en skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om en allmin revision av behorighetslagen.
Utskottets hemstéllan bif6lls av bdda kamrarna.

Fragan om en revision av behorighetslagstiftningen har sedermera fram-
forts 1 ett annat sammanhang. Efter det 1934 &rs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t mditte foranstalta om utredning ro-
rande mojligheterna att genom en indamaélsenligare fordelning av arbetstill-
fallena motverka den rédande arbetslosheten, tillkallade chefen for finans-
departementet den 27 juli 1935, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, sirskilda
sakkunniga att bitrida med utredning rorande gifta kvinnors forvirvsarbete
och dirmed sammanhingande sporsmil. De sakkunniga, som antogo be-
namningen kvinnoarbetskommatién, avlamnade den 23 november 1938 be-
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tankande angiende gift kvinnas forvirvsarbete m. m. (S. O. U. 193%: 47).
I betinkandet behandlas dven spérsmalet om upphivande av undantagsbe-
stimmelserna i friga om kvinnors behorighet till statstjinst. Hirutinnan
anfores av de sakkunniga bland annat f6ljande.

Vad gillde de befattningar, fran vilka kvinnor icke enligt behorighets-
lagen vore utestingda men vilka mojligtvis enligt regeringsformens orda-
lydelse fortfarande skulle vara undantagna fran likstillighetsbestimmelsen,
ndmligen befattningarna sisom justitie- och regeringsrad, justitiekansler
samt justitie- och militieombudsman, syntes det vara onskvirt, att en revi-
sion av lagbestimmelserna genomférdes for att garantera kvinnorna full lik-
stillighet aven for dessa tjanster, di de icke vore av viisentligen annan art
in de rikets Ovriga hogre tjanster. som formellt vore oppna for alla med-
borgare efter fortjanst och skicklighet.

En grundlagsindring, som generellt ersatte uttrycket »min» med ordet
»medborgare», torde dvenledes bast vara tgnad att iterspegla den allminna
uppfattningen i nirvarande tid. I den mén sirbestimmelser for speciella
fall direfter ansiges lampliga, torde de bora ges annan #n grundlagsform.

Emellertid torde en dylik &ndring av regeringsformens ordalydelse icke
vara helt tillfyllest. Jimte de sirskilda befattningar, som i olika paragrafer
nimndes, reglerades nimligen enligt dess 28 § endast fullmaktstjinsterna,
medan ddremot behdrighetslagen enligt sitt forsta, principiella moment be-
kraftade kvinnornas behorighet till samtliga tjinster. Med hiansyn hartill
torde det icke vara tillriickligt att endast foretaga en sidan omarbetning av
grundlagsbestimmelserna att ordet »medborgare» insattes i stillet for ordet
>man> samt att dirjimte behorighetslagen helt skulle slopas. De sakkun-
niga onskade dirfér utan att vilja pd férhand binda formerna fér den slut-
liga lagrevisionen foresld en allmin revision av samtliga hithérande lagbe-
stimmelser.

Om det vid en dylik revision visade sig mest indamdalsenligt att bibe-
hélla en sirskild behorighetslag, komme emellertid frigan om dess olika
undantagsbestimmelser i ett annat lige. De sakkunniga hade dirfor, under
principiellt framhivande av att den mest Onskviirda reformen vore ett grund-
lagfistande av kvinnornas lika vil som minnens allminna behorighet, dven
tagit under Overvigande, i vilken olika man behorighetslagens undantags-
bestimmelser torde kunna undvaras.

De farhagor, som yppats vid denna lags tillkomst, att kvinnor skulle
trainga in pa fOor dem mindre limpade omraden, hade visat sig sakna fog.
Det hade silunda ddagalagts. att vissa yrken utanfor lagens kompetensom-
ride, for vilka man haft anledning férvinta att kvinnor i allmiinhet skulle
visa sig mindre limpade, aldrig eller praktiskt taget aldrig kommit att ut-
ovas av kvinnor, trots att inga lagbestimmelser hindrat dessas tilltriade.
De sakkunniga hade med hinsyn till dessa forhéllanden ansett det framga.
att laginskrinkningarna saknade praktisk nodvindighet samt att den offent-
liga tjinsten, idven om forhéllandena finge utveckla sig under friare kon-
kurrens, innehélle tillrickligt minga moment, som borgade for att en ut-
veckling i olimplig riktning icke komme till stand. Det rekryterings- och
befordringsférfarande. som vid den offentliga tjinsten komme till anvand-
ning, méste i och for sig anses vara tillrickliz garanti for att for ambets-
utovningen mindervirdig arbetskraft icke skulle komma att foredragas framfor
battre kvalificerad. Skulle ytterligare forsiktighetsmétt vara behovliga, torde
foreskrifter 1 sérskilda instruktioner och reglementen hellre bora overvigas
in att i lagform vissa sirskilda, efter kon bestimda kompetenskrav fast-
lades.
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De sakkunniga hava direfter i tur och ordning till granskning upptagit
de p& grund av behorighetslagen #nnu kvarstiende undantagsbestimmel:
serna och hemstélla slutligen, att Kungl. Maj:t mitte foranstalta om en
revision av samtliga de lagbestimmelser, som berora frigan om kvinnors
behorighet att innehava offentlig tjinst och uppdrag, i syfte att uppni en
fullstindigare likstallighet mellan konen och en bittre anpassning till de
forindrade forhallandena.

De av de sakkunniga framforda forslagen iro beroende pd Kungl. Maj:ts
provning.

I forevarande motioner anfores bland annat:

Det kan ifrigasittas, om det 6ver huvud taget behovs nigon behorighets-
lagstiftning av detta slag. Aven om det finnes tjinster, for vilka kvinnor e]
limpa sig, torde det icke féreligga anledning att principiellt utesluta kvinnan

frin ratten att innehava sfdana tjiinster. Det tillkommer — vilket ocksa
frin flera hill framhélls i debatterna vid fjolarets riksdag — den myndig-

het, som har att tillsitta tjinsten, att prova vilka som kunna vara lampliga
for densamma. Ett generellt forbud f6ér drygt hilften av medborgarna att
innehava vissa tjinster &ir ett underkéinnande av dessa myndigheters kom-
petens att verkstalla en dylik prévning.

Att forekomsten av en (1y1i11< behorighetslagstiftning — frinsett dess prak-
tiska betydelse — innebiir en stor principiell orittvisa mot kvinnorna, torde
man icke behova diskutera. Det miste framsti som en krinkning av med-
horgarvirdet, att kvinnorna generellt forklaras ovirdiga att innehava tjin-
ster, vilka kunna innehavas och vil aven ibland innehavas av miin, som iro
mindre limpliga eller vars limplighet starkt kan sittas i friga. Det enda
riktiga torde vara, att dugligheten och limpligheten for tjansten bli avgorande,
och icke konet.

En utredning av frigan om revision av behorighetslagen i dess helhet
torde sialunda bora omfatta jimvil frigan om huruvida behorighetslagstift-
ningen 6éver huvud taget bor uppriitthillas.

Niar utskottet vid 1938 ars riksdag behandlade vickta motioner rorande
indring av viss detaljbestimmelse 1 behorighetslagen, fann utskottet det di
framforda begrinsade sporsmilet icke idga siddan aktualitet att det borde
upptagas till siirskild utredning. En allmén revision av behorighetslagen
synes emellertid med hinsyn till utvecklingen av samhillslivet motiverad.
Krav pé en revision av lagstiftningen frdn rent principiella utgingspunkter
har, sdsom 1 utskottets redogbrelse omnimnts, numera iiven framforts av
den s. k. kvinnoarbetskommittén, som i sitt under hosten 1938 avgivna
betankande bland annat hemstiillt att Kungl. Maj:t métte foranstalta om
en revision av samtliga de lagbestimmelser som berdra fragan om kvinnors
behorighet att innehava offentlig tjinst och uppdrag i syfte att uppni en
fullstindigare likstillighet mellan konen och en bittre anpassning till de
forandrade forhillandena. Nimnda friga utgjorde dock allenast en detalj
1 det storre frigekomplex som kvinnoarbetskommittén upptog till behand-
ling. Kommitténs utredningsuppdrag avsig frigan om de gifta kvinnornas
frihet till forvirvsarbete i konkurrens med sdvil miinnen som de ogifta
kvinnorna om arbetstillfallena i samhallet, och kommitténs betinkande ut-

Utskottet.



6 Férsta lagutskottets utlitande Nv 8.

mynnar bharutinnan i ett stdndpunktstagande till ett flertal betydelsefulla
sporsmal. Frigan om en revision av behorighetslagstiftningen synes emeller-
tid vara av den art att densamma bor behandlas fristdende utan att goras
heroende av de mycket omtvistade och 6mtéliga problem som inrymmas i
frigan om de gifta kvinnornas forvarvsarbete. D4 utskottet ansluter sig till
det 1 forevarande motioner framforda kravet pi en Gversyn av behorighets-
lagen, anser utskottet att riksdagen bor genom framstillning till Kungl. Maj:t
understryka onskviardheten av att en revision av lagstiftningen pi foreva-
rande omrade vidtages.
Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstdlla en oversyn av be-
horighetslagen i dess helhet samt for riksdagen framligga de
forslag som déirav kunna féranledas.

Stockholm den 16 februari 1939.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Schlyfer, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Ewer-
lof, Girde, Karl Johan Olsson, Verner Andersson och Brandt;

fran andra kammaren: herrar Bergquist och Lindguist, fru Ostlund, herrar
Olsson i Mellerud och Gezelius, fru Gustafson samt herrar Hansson i Vinnisby
och Gustafsson i Lekasa®,

#* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

l;:ockholm 1939. K. L. Beckwans Boktryckeri,



