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Ankom till riksdagens kansli den 10 februari 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dndrade bestam-
melser rérande ersdttning till rdttegdngsbitrdde i fri
rdttegdng.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 21 i forsta kammaren av herr Roos
och nr 49 i andra kammaren av herr Bergquist. 1 motionerna, vilka éaro
likalydande, anhalles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att Kungl. Maj:t matte lta verkstilla utredning om indrade bestim-
melser rorande erséttning till rittegingsbitriide i fri rittegdng samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda. Av motive-
ringen till motionéirernas hemstillan framgar att denna asyftar ersittning till
bitride vid riattegang i overritt.

Lagen den 19 juni 1919 om fri riitteging behandlar i en forsta avdelning
fri ratteging vid underritt. Enligt 1 § i lagen ma pa vissa villkor fri ritte-
gang vid allmin underritt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt samt
forsta domstol i jorddelningsmal och i vattenmal beviljas den, som icke ager
tillgang till gildande av de med rittegangen forenade kostinader eller efter
deras utgivande skulle sakna nédiga medel fér eget uppehille och for fullgo-
rande av honom aliggande underhallsskyldighet. Foérménen av fri ritte-
gang kan innefatta bland annat rétt att pa det allminnas bekostnad erhalla
bitride i rittegdngen. Enligt 5 § ma sdlunda, om part som beviljats fri rat-
tegang finnes icke kunna sjiilv eller genom négon, som i tjinstestillning eller
eljest limnar honom bistdnd, behérigen tillvarataga sina intressen vid talans
anhingiggorande eller utférande, lamplig person férordnas att dirvid bi-
trida honom. Salunda forordnat bitride erhéller ersiitning av allminna
medel.

1 en andra avdelning i lagen upptagas bestimmelser om fri rittegang i hov-
ratt och hos Konungen. Enligt 10 § forsta stycket ar part som vid underritt
atnjutit fri rattegdng som regel berittigad att da malet fullf6ljes till hovrat-
ten jamvil dirstiides atnjuta formanen av fri ritteging. Medellés part édger
ock eljest i hovritten komma i Atnjutande av fri ratteging. Foérmanen av
fri rattegdng i hovritt innefattar emellertid icke i och for sig ritt till bitride
pa det allmiinnas bekostnad. Hérutinnan stadgas i 10 § andra stycket att,
dar hovritt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller dndringssékande av part,
som i hovritten atnjuter fri riittegang, hovritten ma pa partens begéran i
det slutliga utslaget tillerkiinna bitriide, som parten anlitat for rittegdngen
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darstides, ersidttning av allmiinna medel. Enligt en ar 1936 i samband med
tillkkomsten av bestimmelserna rérande utstrickt anvindning av muntliga
forhor i hovritt 1 10 § vidtagen lagéindring kan tilltalad, som i hovriitt at-
njuter fri rittegang, i viss utstrickning erhilla ersiittning for sin personliga
instillelse vid muntligt forhor i hovriitten; bestimmelse hirom upptages i
tredje stycket av 10 §. Bestimmelserna i 10 § dga, med undantag av nyss-
namnda stadgande i tredje stycket, enligt 11 § motsvarande tillimpning i
fraga om mal som fullféljes hos Konungen.

Ovannimnda bestimmelser rorande parts ritt att vid riiteging i hovritt
och hos Konungen erhalla bitride pi det allminnas bekostnad hava gillt
oforindrade sedan tillkomsten av 1919 ars lag. Denna lag 6verensstimde i
det stora hela med ett den 31 december 1917 av siirskilda sakkunniga avlim-
nat betinkande med férslag till lag om fri ritteging jimte tillhérande for-
fattningsforslag. I betinkandet anférdes i forevarande fraga bland annat
foljande:

I sidana madl, i vilka den fattiga parten vunnit i underritten och alltsa har
att utfora svarandetalan i hovritten, synes det mindre in annars behévligt,
att advokat sidrskilt forordnas att bitriida parten. Har han haft advokatbi-
tride redan i underriitten, torde han kunna parikna bitride av samme advo-
kat i hovritten, och i annat fall lir det icke mota ndgon svarighet for honom
att genom nirmaste rittshjilpskontor eller eventuellt rittshjilpskontoret i
hovrittsstaden fa sin svarandetalan bevakad. Och iven annan advokathjilp
torde i ett dylikt fall med litthet kunna anskaffas med hénsyn till sannolik-
heten for att hovriitten faststiller det overklagade ulslaget, darvid svaranden
Ju stiidse tillerkdnnes ersiittning for sina kostnader i hovritten, jimvil om-
fattande advokatarvodet.

Vad vidare angar sddana maél, dir den fattiga parten redan i underritten
haft av det allmidnna bekostat riattegangsbitride, men icke desto mindre tap-
pat, torde man kunna forvinta, att advokaten, om det finnes nigon storre
utsikt att vinna dndring, skall vara parten behjilplig med malets fullféljande,
om lagen blott stéller i utsikt, att advokaten skall fa sina kostnader tickta,
direst han vinner andring i underriittens utslag. Icke heller hiar lir man
alltsa behova sla in pa den mycket svirgenomforbara anordningen att pa
forhand férordna advokat att bitrida part vid maélets fullfoéljande. Déiremot
leder nyssnimnda synpunkt till att man boér, sisom i forslaget skett, bereda
mojlighet for vinnande fattig parts advokat att erhélla ersitining av allméinna
medel, nir ersiittningsskyldighet ej aligges motparten.

Betriaffande slutligen mal, i vilka den fattiga parten i underriitten ej haft
rittegangsbitride och i utslaget tappat, stiller sig saken i viss min annor-
lunda. Att parten férlorat i underritten kan ju just hava berott dirpa, att
han i avsaknad av rittegangsbitride icke fatt sina synpunkter ordentligt
framforda eller malet eljest behoérigen utrett. Eftersom parten hir icke har
nagon advokat att konferera med betriaffande malets fullfoljande, kunde det
synas sirskilt nodvindigt att sorja fér att han i dessa fall erhélle sakkunnigt
bitride. DA man emellertid har anledning antaga, att i alla mal av storre
betydelse for vederborande part advokat varit férordnad redan i underriatten,
och det varken ur de fattiga parternas eller frin det allminnas synpunkt dr
onskvirt att i alltfor hég grad underlitta rena bagatellmdls fullfoljande till
hogre instans, samt dven i nu ifrigavarande mal svdrigheten av en rationell
forprovnings anordnande ligger betydande hinder i vigen for ett férordnan-
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de fran det allméinnas sida av advokat att bitrdda vid talans fullfoljande, tor-
de man dven betriffande dessa mal bora stanna vid de mojligheter till er-
héllande av advokathjalp, som skulle 6ppnas genom rittshjilpskontorens
storre utbredning samt genom en i utsikt stilld ersidttning av allmidnna me-
del till rittegangsbitridet i sidana fall, di andring vinnes i overklagade ut-
slaget.

Ville man, utéver vad lagforslaget i Overensstimmelse med vad nu sagts
innehdller, ytterligare garantera part, som forlorat i underritten, mojlighet
att erhalla advokatbitride for talans fullféljande i hovritten, skulle hovrit-
tens befogenhet att tillerkinna fattig parts riattegangsbitride ersattning av all-
mianna medel mahinda kunna utstrickas dven till sidana fall, di parten,
fastin han ej vunnit dndring i underrittens utslag, dock ej saknat skal till
fullfoljande av talan i malet.

Hir mi erinras om att hdktad person enligt lagen den 19 juni 1919 anga-
ende férordnande av rittegangsbitriade &t hiktad fger utan inskrinkning er-
halla sadant bitrade jimvil vid rdttegang i hovritt och hos Konungen.

Vid 1937 ars riksdag behandlade utskottet en motion angiende dndring i
lagen om fri riattegdng i ett annat avseende dn det varom nu ar fraga. I en-
lighet med utskottets hemstéllan i utlatande nr 33 anhdll riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning om
sddan dndring av lagen om fri rittegang, att medellos part méa, utéver vad
for niarvarande giller, av allminna medel kunna erhalla hjilp till sin in-
stillelse infor domstol, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda. Syftet var att bereda medellés part ersittning
fér sin personliga instdllelse vid underrdtt. Detta drende dr foremal for ut-
redning inom justitiedepartementet.

I forevarande motioner anfoéres bland annat:

Erfarenheterna under de ar ifragavarande lagstiftning varit i tillimpning
ha visat, att det med nuvarande regler ofta nog kan vara synnerligen svart
fér en medellds part att fa kvalificerad advokathjilp vid utférande av talan
i hégre instans. Da en part vunnit i underriatt men hans motpart éverkla-
gar underrittens dom, ar det ofta av stor vikt att den vinnande parten beva-
kar sin talan i 6verritten och dar bemoter de nya pastienden och den nya
bevisning, som motparten dir kan foérebringa. Som den medellose partens
advokat i sddant fall icke kan parikna gottgorelse vare sig av sin huvud-
man eller av allminna medel, utan endast i bista fall har utsikt att utfa er-
sittning av motparten, dr det naturligt att en advokat icke ar villig att ned-
lagga arbete och kostnader pa malet. I de fall, d& den medellése parten for-
lorat i underritten, blir vid fraga om fullfoljd det praktiska resultatet, att
parten antingen mdste forsoka anskaffa medel till advokatarvode eller att
hans advokat utan sidkerhet for ersittning far utfora arbete och vidkiinnas
kostnader eller ock — vilket kanske dr det vanligaste — att parten far avsta
fran att fullfélja talan.

En siddan ordning som den nu angivna kan icke anses tillfredsstillande
och det stir icke i Overensstimmelse med lagstiftningens anda och syfte, att
¢n medellés part pA grund av bristande tillgdngar skall férhindras fran att fa
sin riltsfraga allsidigt provad. Frigan har under senare ar {att in storre
betydelse @n tidigare genom inférande av muntliga férhor infor hovratt, da



Utskottet.

14 Férsta lagutskottets utldtande Nr 7.

det ar av sirskild vikt att part vid sddant forhor bitriddes av kvalificerad
Jurist.

En l6sning av sporsmalet kan sokas pa olika viigar. Enklast torde vara
att tillerkdnna overratt fri provningsriatt, huruvida ersittning av allminna
medel bor tillerkdnnas rattegangsbitrade i fri rittegang; mojligen bora dir-
vid ndgra restriktiva bestimmelser inféras, sisom att ersittning skall utga
endast om medellds part haft grundad anledning att fullfolja talan eller an-
lita bitride fér svaromals avgivande. Aven andra férbehill kunna tinkas.

Motiveringen till den standpunkt, som statsmakterna vid tillkomsten av
1919 ars lag om fri ratteging intogo betriffande fragan i vilken utstrickning
forménen av bitrade pa det allminnas bekostnad skulle medgivas medellds
part vid riattegang i Overritt, torde framga av de i utskottets redogdrelse in-
tagna uttalandena av i drendet tillkallade sakkunniga, vilkas forslag i denna
del i huvudsak overensstimde med den sedan antagna lagen. Att nimnda for-
man i lagen tillerkiindes endast part som #r klagande i 6verrdtten och déir-
till vinner bifall till sin talan i allo eller i huvudsakliga delar, synes hava
berott dels pa att man vid inforandet av det nya institutet fri rattegang an-
sag sig bora iakttaga viss forsiktighet och dels pa att man hyste férhopp-
ningar att medellos parts behov av bitride 1 manga fall komme att kunna
tillgodoses i annan ordning, diarvid man bland annat fiaste avseende vid in-
rittandet av offentliga rittshjilpsanstalter. Erfarenheterna under den tid
som forflutit sedan lagens tillkomst torde emellertid hava visat, att dessa
forhoppningar icke blivit helt infriade. Osikerheten i frdga om mdjlighe-
terna att erhélla ersittning till bitrdde i1 6verritt torde i manga fall leda an-
tingen till att parten nodgas avsta fran att utfora sin talan i 6verratten eller
ocks4 till att den advokat, som av hinsyn till parten atager sig att skota hans
sak i Overritten, dsamkas direkta utgifter oaktat det ur alla synpunkter maste
anses hava varit erforderligt for parten att i 6verritten anlita bitride. Nu-
mera tillkommer dven att den utstrickta anvindningen av muntliga férhor
i hovritt foranleder 6kat behov av bitridde i hovritt.

Vad angar den hjilp, som vid rittegang i Overritt skulle kunna limnas av
offentliga riattshjialpsanstalter, ma framhallas att sidana anstalter Annu icke
blivit inrdttade i den utstrickning som avsags vid tillkomsten av 1919 ars
lag om fri riattegang. Ovannimnda sakkunniga riikknade med att rattshjalps-
anstalter under arens lopp skulle komma att inrdttas i varje landstingsom-
rade avensom i de stider som ej tillhéra landsting. Hittills hava dock alle-
nast Aatta offentliga rattshjilpsanstalter kommit till stind. Hiarjimte bor
beaktas, att rittshjilpsanstalternas verksamhet till mycket stor del ir inrik-
tad pA att limna olika rittssokande hjilp vid konsultationer och dylikt
angiende fragor som icke leda till rittegdng. Av naturliga skil méiste an-
stalternas mojligheter att limna bitrade i riattegdngsmal av mera invecklad
beskaffenhet eller av specialmils karaktir, sasom jorddelningsmal och vat-
tenmal, vara i viss man begrinsad, liksom dven i sadana fall di parterna a
omse sidor i samma mal hava fri riattegang. Dessa bada institut, nidmligen
fri rittegdng 4 ena samt rattshjilpsanstalter & andra sidan, kunna med héin-
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syn till deras delvis olika inriktning icke anses utesluta varandra. Utskottet,
som anser att en utvidgning av den fria riattegdngen i den riktning motionérer-
na asyfta bor Overvigas, vill dirfér samtidigt understryka 6nskvirdheten av
att inrdttandet av nya rattshjilpsanstalter befrimjas, da dirigenom rittssokan-
des hjilpbehov kunna tillgodoses & en mangfald omraden, dir anvindande av
institutet fri ritteging icke synes mdéjligt.

Vid utformningen av bestimmelser om vidgad ritt till ersittning at bi-
tride i overratt i fri rittegdng lirer — sésom ock i motionerna antytts —
béra skapas vissa garantier si att ej bitride anlitas i fall di nigot behov
darav ej kan anses foreligga. P4 grund av det anférda far utskottet hem-
stilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning om #ndrade
bestimmelser i syfte att i vidgad utstriickning bereda méj-
lighet till ersattning till bitride i dverritt i fri ratteging samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 10 februari 1939.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Schiyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson*, Eskhult,
Ewerl6f, Gdrde, Karl Johan Olsson och Brandt;

frin andra kammaren: herrar Bergquist och Lindguist, fru Ostlund samt herrar
Ryberg, Olsson i Mellerud, Gezelius, Berg* och Hansson i Vinnisby.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



