4 Férsta lagutskottets utldtande Nr 6.

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 10 februari 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
18 juni 1925 (nr 334) om rdtt i vissa fall fér nytt-
janderdttshavare att inlésa under nyttjanderdtt upp-
ldtet omrdde.

Genom en den 30 december 1938 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 14, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angdende dndring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925 (nr 334) om
ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderitt
upplitet omraide.

Hirigenom forordnas, dels att i lagen den 18 juni 1925 om ratt i vissa fall
for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderitt upplatet omrade skall
inféras en ny paragraf, betecknad 1 a §, av nedan angiven lydelse, dels ock
att 2, 6, 8, 13, 18 och 19 8§ samma lag skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives:

1a8§

Ingdr mark, varom i 1 § férmailes, i stadsplan eller byggnadsplan, ma 16s-
ningsritt ej utdévas med mindre nyttjanderittshavarens boningshus i sin hel-
het ar beldget & mark, som enligt stadsplanen eller byggnadsplanen ir av-
sedd for enskilt bebyggande; och skall i ty fall l6sningsriitt foreligga alle-
nast till mark som sist sagts inom det kvarter varest boningshuset ligger.

Ar marken tomtindelad, gille sisom forutsittning foér losningsriatt dar-
jamte, att boningshuset i sin helhet skall vara beliget 4 en tomt; och skali
i ty fall I6sningsritt dga rum till tomten eller, dir jordéigaren ej Ager hela
tomten, den del dirav som tillhér denne. Avser nyttjanderitten endast del
av tomten, dge 16sningsritt ej rum, om virdet av denna del jimte virdet av
byggnaderna understiger virdet av varje annan tomtdel, som ir i en Agares
hand.

2 §.
Losningsratt dger — — — sadan paféljd.
Ej heller — -— — av losningsritt.
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Ar fraga om mark, som ingér i stadsplan eller byggnadsplan, ma l6snings-
ritt ej dga rum, direst planens genomforande eller limplig tomtindelning
dirigenom [Orsvaras.

‘6 §.
Har ansékan — — -— eller sambhillet.
I frAga om — — — sin ritt. Rorer ansékan mark som ingar i stadsplan

eller byggnadsplan, skall kallelsen jimval tillstiillas byggnadsndmnden eller
sakkunnig enligt 101 § byggnadsstadgan. Rorer ansékan mark, som ir sam-

fialld for flera fastigheter med skilda dgare, — — — inom kommunen.
Besvaras marken — — — allménna tidningarna.
8 8.
Vill jordigaren — — —- emellertid forriittningen.

Jordiigaren och nyttjanderidttshavaren aga, dar friga ej &r om tomtinde-
lad mark, dverenskomma om jimkning av grianserna for det omrade, som
skall losas.

Forrittningsmiinnen skola tillse, att omradet, savitt mojligt, varder sa-
lunda bestamt, att hinder fé6r meddelande av faststillelse & forridttningen ej
moéter; och Aga forrattningsminnen férordna om sidan jimkning av omri-
dets grianser, som hirav kan foranledas. Ar friga om omride, som ingir i
stadsplan eiler byggnadsplan, skola férritiningsminnen under forrattningen
understilla Konungens befallningshavandes provning, huruvida planens ge-
nomférande eller limplig tomtindelning forsviras genom omradets inldsen.
Ratt att 6verklaga Konungens befallningshavandes beslut tillkommer ock
byggnadsnimnden eller sakkunnig enligt 101 § byggnadsstadgan.

Vid bestimmandet — — — avsedda dndamalet.

Utgér omride som skall 16sas tomt eller del av tomt och har métning av
tomten eller den tomt vari omridet ingir icke dgt rum pa sitt stadgas i
2 kap. lagen om fastighetsbildning i stad, skall byggnadsnidmnden pa an-
sbkan av nyttjanderittshavaren férordna om sadan atgird; och vile emel-
lertid forrittningen. Kostnad for tomtmitningen skall gidldas av nyttjande-
rattshavaren. Ar fraga vickt om indring i tomtindelningen, skall forritt-
ningen ock vila till dess frigan slutligen proévats.

DA fraga dr om icke tomtindelad mark, aligger det lantmitaren att avfatta
det omrdde, som skall losas, 4 karta samt uppritta noggrann beskrivning
6ver detsamma; skolande dirvid i tillimpliga delar linda till efterrattelse
vad om karta och beskrivning vid avstyckning 4r stadgat. Finnes karta, som
nu sagts, tillgidnglig, vare upprittande av siarskild karta vid forrittningen ej
erforderligt. 1 friga om bestimmande av grins mot fastighet, som ej ingar
i forrittningen, gille vad om avstyckning dr for motsvarande fall stadgat.

13 §.
Finnes omrade som skall 16sas ej utgéra siirskild fastighet, skall, dir friga
ej dr om tomlindelad mark, i den ordning i 18 § sidgs provning dga rum,
huruvida faststillelse 4 omridets avskiljande ma meddelas.
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Ej vare -- — — sasom fideikommiss.
D4 beslut -—— — — for losningsritien.
Inl6st omrade — — — sarskilt stadgat.
18 §.
I friga — — — annorlunda stadgat.
Fullfoljes talan — — — &r stadgat.
Den i — .- — beslut avgjord.
Skall med — — — 12 § formiiles.
Ar friga om omride — -— — sérskilt namn.

Ar friga om annat omrade in i niistféregiende stycke sigs, skall faststil-
lelse meddelas, diarest omridets avskiljande 6verensstimmer med vad i 19
kap. 2 §, 12 § forsta och tredje styckena, 13 § andra, tredje, fjirde och femte
styckena samt 20 § lagen om delning av jord & landet ar stadgat. Har mar-
ken fore den 1 januari 1928 tillagts fastighet genom simjedelning, ma den
dock avskiljas, siframt densamma jimtie annan mark, som avstyckats eller
avsOndrats fran fastigheten, ej overstiger hilften av fastighetens #govidd.
Inom de p& bekostnad eller med understdd av staten storskiftade delarna
av Kopparbergs lin md i nimnda fall, nir skil dirtiil dro, faststillelse med-
delas, dnda att mera dn hilften av dgovidden varder avskild.

Om beslut — — — Konungens befallningshavande.

19 §.

Denna lag — — — halften déri.
Vad i denna lag stadgas dge ej heller tillimpning & mark som innehaves
med tomtratt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.

I fraga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
man redogorelse diarfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Lagen den 18 juni 1925 om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att in-
16sa under nyttjanderiatt upplitet omrdde (den s. k. ensittarlagen) avser att i
viss utstrickning bereda #gare av boningshus & ofri grund en mera tryggad
stillning genom frikop av marken. Enligt denna lag dr den, som med nytt-
janderitt for brukande eller bostadsindamaél innehar annan tillhérig mark
samt diard iger boningshus, under vissa betingelser berittigad att efter vir-
dering, foretagen av lantmitare och tvd gode mén, tillosa sig marken, dven
om jordigaren skulle motsiitta sig det. En forutsittning for denna l6snings-
ritt dr, bland andra, att minst en fjirdedel av det virde, som marken med
dara befintliga bygnader iger, beloper pa nyttjanderittshavarens byggnader.
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Lagen iiger enligt vad i 19 § forsta stycket stadgas icke tillimpning betraf-
fande mark, som tillhor kronan, stad, képing eller municipalsamhélle; dock
ma utan hinder av detta stadgande inldsen ske av mark, som #r samfilld for
flera fastigheter med skilda #gare, fér sivitt kronan eller samhillet icke dger
mer in hilften diri. Enligt andra stycket i nimnda paragraf skall lagen ej
heller 4ga tillimpning 4 mark som ingar i stadsplan eller byggnadsplan.

Fére ar 1931 undantogs i 19 § andra stycket allenast mark som inginge i
stadsplan.

Till 1931 ars riksdag avlits proposition (nr 79) med forslag till stadsplane-
lag m. m., dirvid foreslogs dven sidan findring av 19 § ensittarlagen att jam-
vil mark som inginge i byggnadsplan undantoges fran lagens tillimpnings-
omrade. I en motion (II: 392) foreslogs att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts forslag i vad det avsage #indring i ensittarlagen. PA hemstillan av
forsta lagutskottet (utlatande nr 27) bifdll emellertid riksdagen propositionen.

I sitt forenimnda utlitande gjorde forsta lagutskottet foljande uttalande:

Sadan stadsplan pa den egentliga landsbygden, varom foérméles i 1 kap.
42 § fastighetsbildningslagen, motsvaras uti forslaget till stadsplanelag av
byggnadsplan. De skil, som foranlett stadsplanelagt omrades undantagande
fran ensittarlagen, iga giltighet jimvil betraffande mark, som ingir i bygg-
nadsplan. Det i propositionen féreslagna tilligget till 19 § ensittarlagen &r
darfor att anse sisom en dndring av redaktionell art och innebdér i sak ingen
rubbning av gillande ratt.

Emellertid kan ifragasattas, huruvida ett ovillkorligt forbud mot inlésen
av mark inom planlagt omrade bér uppritthéillas. Onekligen tala vissa skil
for en utvidgning av ensittarlagens tillimplighetsomrade i férevarande hén-
seende. Och i princip synes intet vara att erinra mot l6sningsritt, 4tminstone
i sidana fall da planens genomférande icke déarigenom forsvaras. Huruvida
en lagindring av denna innebdrd skulle dga praktisk betydelse, ldrer icke
kunna beddmas férran efter ytterligare utredning. Utskottet anser emel-
lertid fragan vara av den vikt, att en sidan utredning bér komma till stind.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning,
huruvida och i vad man ensittarlagen kunde goéras tillimplig 4 mark som
ingar i stadsplan eller byggnadsplan, dvensom for riksdagen framligga det
férslag, vartill en sidan utredning kunde giva anledning. Mot utskottets
utlatande reserverade sig fem ledamoter med yrkande att utskottets hem-
stillan i denna del métte avslas.

Riksdagen godkinde utskottets utlidtande, varefter avlits skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 240) av det innehall varom utskottet hemstillt.

Direfter har frigan om den féreslagna utvidgningen av lagens tillimplig-
hetsomrade varit féremal for utredning inom justitiedepartementet. Pa grund-
val av denna utredning har utarbetats ett utkast till lag om #ndring i vissa
delar av ensittarlagen i syfte att mojliggdéra dess tillimpning fven & omra-
den lagda under stadsplan eller byggnadsplan. Over detta utkast jimte en
inom justitiedepartementet uppriittad promemoria ha yttranden avgivits av
atskilliga myndigheter.
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I propositionen anfér departementschefen, efter att hava lamnat en redo-
gorelse for fragans tidigare behandling, bland annat féljande.

»Sasom framgér av den limnade redogorelsen har frigan om ensittarlagens
tillamplighet 4 mark som ingar i stadsplan eller byggnadsplan vid upprepade
tillfillen varit foremdl for overvigande. Att kraven pa en sidan utstriickt
tillimpning icke lett till nigot resultat har tidigare varit beroende av bland
annat en da pagaende revidering av stadsplanelagstiftningen. I samband
med antagandet av ny stadsplanelag har emellertid riksdagen, sisom i det
foregaende anmérkts, hemstillt om frigans férnyade upptagande.

Sisom skil for undantaget frian ensittarlagens tillimpning av mark varom
nyss nimnts ha aberopats tvd omstindigheter. Dels har framhallits, att
behovet av inl6sningsritt till sidan mark vore mindre dn nir fraga vore
om annan mark. Dels har gjorts géillande, att det icke vore méjligt eller i
vart fall forenat med betydande svarigheter att tillgodose ensittarens onskan
att fa frikdpa den mark han brukade, enir dirvid maste beaktas angeligen-
heten av en ur plansynpunkt limplig fastighetsbildning som icke lade hin-
der i viigen for genomforandet av en redan uppgjord stadsplan eller bygg-
nadsplan.

I forstnimnda hinseende framgar av den i detta firende forebragta utred-
ningen, att antalet ensittarligenheter & mark inom stadsplan eller byggnads-
plan ir avsevirt och att del icke ovisentligt 6kats efter den nya stadsplane-
lagens ikrafttridande och alltjimt kan komma att 6kas genom nya eller ut-
vidgade stadsplaner och genom faststillande av byggnadsplaner fér omraden
4 landsbygden. Upphivandet av undantagsbestimmelsen skulle sikerligen
fa icke ringa praktisk betydelse. Vad i de avgivna yttrandena anférts lirer
silunda bekrifta att de sociala skiil, vilka man velat beakta genom ensittar-
lagstiftningen, dven gora sig gillande i friga om mark inom stadsplan eller
byggnadsplan.

Om alltsa i stort sett enighet numera far anses rida diarom att behov fore-
ligger att utstricka lagens tillimplighetsomride, kan emellertid genomféran-
det av ett sadant forslag — sidsom férut nimnts — giva anledning till svi-
righeter med hinsyn till stadsplanelagstifiningen. Att utan inskrinkning giva
ensittarlagen tillimpning 4 mark inom stadsplan eller byggnadsplan kan
uppenbarligen icke komma i friga. En faststiilld stadsplan eller byggnads-
plan har till syfte att linka samhillets utveckling i 6nskad riktning i socialt,
ekonomiskt, hygieniskt och estetiskt avseende. Planen ingriper direkt i den
enskilde jorddgarens ritt alt forfoga 6ver marken och Aligger honom vitt-
gaende forpliktelser. De émtiliga planproblemen motivera att inlésningar
icke igangsittas vilka ur plansynpunkt &ro olimpliga. Vad nu sagts med-
for en ej obetydlig begrinsning i rorelsefriheten; bestimmelserna om 1os-
ningsriitt inom dessa omriden maste avfattas med aktgivande pa deras ater-
verkningar pa stadsplanen eller byggnadsplanen. Det ir under sadana fér-
hallanden uppenbart, att 16sningsrétt icke bor medgivas med mindre nodiga
garantier skapas till forhindrande av att losningsritten medfér en ur plan-
synpunkt olimplig fastighetsbildning.



Forsta lagutskottets utldtande Nr 6. 9

Den i arendet forebragta utredningen synes ge vid handen att en utstrick-
ning av lagens tillimplighctsomriade icke behover ur de sist berérda syn-
punkterna vicka betinkligheter. Jag har dirfér ansett mig boéra till nér-
mare overvigande upptaga frigan om mojligheten att tillimpa ensittarlagen
dven inom omraden under stadsplan eller byggnadsplan. Sisom &aven ytt-
randena utvisa, synes det remitterade lagutkastet lampligen kunna liggas till
grund for en reform i ifrdgavarande hinseende, ehuru i vissa avseenden av-
vikelser frin detsamma torde boéra ske.»

Det nu framlagda forslaget innebar, att det i 19 § andra stycket ensittar-
lagen upptagna stadgandet, att lagen icke dger tillimpning 4 mark som in-
gar i stadsplan eller byggnadsplan, upphives. Det foreslas att a stadgan-
dets plats intages uttrycklig foreskrift av innebord att mark som innehaves
med tomtratt liksom hittills skall vara undantagen fran lagens tillimplig-
hetsomrade.

Siarskilda betingelser for losningsriattens utdovande i friga om mark som
ingar i stadsplan eller byggnadsplan upptagas i en ny paragraf, betecknad
1 a § Silunda uppstilles sasom villkor, att nyttjanderitishavarens bonings-
hus i sin helhet dr beliget 4 mark, som enligt stadsplanen eller byggnads-
planen 4r avsedd for enskilt bebyggande. Loésningsritt skall foreligga alle-
nast till mark som ligger inom samma kvarter som nyttjanderdttshavarens
boningshus. For det fall att marken ar tomtindeiad uppstiillas ytterligare
betingelser. For att 10sningsritt skall foreligga forutsiittes att boningshuset
i sin helhet skall vara beliget 4 en tomt. Losningsritten skall omfatta hela
iomten eller den del diarav som tillhér den jordagare, fran vilken inlésning
sker. Aven mark som icke omfattas av nyttjanderitten skall siledes kun-
na losas. Syftet med bestiminelsen dr att inom tomten nigon uppdelning i
avseende 4 Aganderitten till marken icke skall ske genom l0sningsforratt-
ningen. Ti!l mer 4n en tomt ar 16sningsriitt icke medgiven. Slutligen har
det, d4 nyttjanderitten avser endast del av tomt, uppstillts den betingelsen,
att virdet av denna del jimte viardet av nyttjanderidttshavarens byggnader
icke ma understiga virdet av varje annan tomtdel, som ir i en dgares hand.
Detta stadgande idger samband med bestimmelserna i 26 § stadsplanelagen
om ritt for Agare av tomtdel att 16sa annan del av samma tomt.

Sasom allmin forutsiitining for 16sningsritt giller ddrjimte enligt forsla-
get, att den icke forsvarar stadsplanens eller byggnadsplanens genomféran-
de eller limplig tomtindelning. Avsikten dr att limna rum for provning
fran fall till fall huruvida inlosen bor medgivas. Bestimmelse hirom har
intagits i 2 § i lagen.

I syfte att forebygga uppkomsten av en ur plansynpunkt olamplig fastig-
hetsbildning foreslas sadan dndring av 6 §, att kallelse till inldsningsforratt-
ning a4 mark, som ingar 1 stadsplan eller byggnadsplan, skall tillstillas bygg-
nadsnimnden eller sakkunnig enligt 101 § byggnadsstadgan.

Nagon jamkning av griinserna for det omride som skall 16sas, pA sitt nu
enligt 8 § andra stycket fir medgivet, skall enligt forslaget ej kunna iiga rum
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da fraga ir om tomtindelad mark. I tredje stycket av 8 § har intagits bestim-
melse om obligatorisk forpréovning av Konungens befallningshavande av fra-
gan, huruvida omradets inlosen forsvarar genomfoérande av stadsplan eller
byggnadsplan eller limplig tomtindelning. Da fraga dr om tomtindelad mark,
skall enligt forslaget, for att tomtens ritta grinser skola bliva tillforlitligen
bestimda redan i samband med inlésningsférriattningen, byggnadsnimnden
pa ansdkan av nyttjanderittshavaren forordna om tomtmitning, om sidan
icke tidigare dgt rum. Ar friga vickt om édndring i tomtindelningen, skall
forratiningen vila till dess fragan blivit slutligen avgjord.

I 13 och 18 §§ ha foreslagits vissa jimkningar, betingade av de nya be-
stimmelserna.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagférslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och fir alltsi hemstilla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 10 februari 1939.

P4 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Eskhult, Ewerlof, Gdrde, Karl Johan Olsson,
Emil Andersson*, Brandt och Caap*;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Lindmark, Ryberg, Olsson i Melle-
rud, Gezelius, Berg* och Landgren.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



