Forsta lagutskottels utlitande Nr 44. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring ¢ vissa delar av
luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504), dels

ock 1 dmmet vdckt motion.

Genom en den 28 april 1939 dagtecknad, till lagutskott hénvisad proposi-
tion, nr 274, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag
om iindring i vissa delar av Inftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Hirigenom forordnas, att 10, 11 samt 14—17 §§ luftskyddslagen den 11
juni 1937 skola erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives:

10 &

1 mom. Det Ailigger kommun med avseende & planliggningen av luft-
skyddet inom kommunen:

att stilla erforderlig personal till luftskyddschefens forfogande;

att tillhandahilla lokal, som erfordras for planliggningsarbetet;

att i ovrigt limna luftskyddschefen erforderligt bitride; samt

att tillhandahilla luftskyddschefen medel f6r nédvindiga expenser.

Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som beréres av luftskyddets planliggning, vare skyldig att darvid
limna erforderligt bitride.

2 mom. Agare eller innehavare av egendom, som i 1 mom. andra stycket
siigs, vare pliktig att med avseende & egendomen tila dtgird, som av lins-
styrelsen provas erforderlig for beredande av luftskydd, sivida dtgirden
f6r honom medfor allenast ringa kostnad eller oligenhet.

11 §.

7 mom. Kan med utférandet av luftskyddsiatgird, som nedan sigs, icke
utan idventyrande av luftskyddet anstd och betingar dtgiirden icke oskilig
kostnad, mé linsstyrelsen dligga kommun:

att inom kommunens anliggningar och inrviittningar vidtaga erforderliga
itgiirder for att varna personalen, di luftanfall hotar;
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att verkstilla sidana anordningar betriffande gatubelysningen, som er-
fordras for att dstadkomma mérkliggning inom kommunen;

att 1 den méin si limpligen kan ske genomfora nodiga skydds- och resery-
anordningar for att sdkerstilla driften vid kommunens tekniska verk:

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nimnda
verk; samt

att sorja for utbildning och Gvning av sidan hos kommunen anstilld
personal, som i f5ljd av sin anstillning ir avsedd att fullgéra luftskydds-
tjanst.

Dirjimte Aligger det kommun att tillhandahilla lokaler for forvaring av
den for vederborande luftskyddsomride avsedda gasskyddsmaterielen.

2 mom. Annan dgare eller innehavare av viss anliggning eller inrittning
in kommun mi av Konungen iliggas att med avseende & driften vid an-
liggningen eller inrdttningen vidtaga sidan &tgird, som icke utan aventy-
rande av luftskyddet kan anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfor
oskilig kostnad.

3 mom. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for
vilken luftskyddsplan uppgjorts, vare skyldig att anskaffa och underhilla
sidan brandredskap, som linsstyrelsen provar erforderlig for fastighetens
eller egendomens behov.

14 §.

Den, som 4sidositter bestimmelse i 10 § eller aliggande, som meddelats
enligt 11 §, mé av linsstyrelsen foreliggas limpligt vite. Fullgéres ej &lag-
gande, som nyss ir sagt, dger linsstyrelsen ock ombesdrja atgirden samt
uttaga kostnaden fér densamma av den forsumlige.

15 §.
Bryter ndgon mot foreskrift, som meddelats med stod av 12 § forsta

stycket, eller mot stadgandet i 12 § andra stycket, straffes med dagsboter
eller fingelse i hogst sex ménader.

16 §.

Boter och viten, som #domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

17 &
Klagan over beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelse, méa
foras hos Konungen i vederbdrande statsdepartement i den ordning, som

for overklagande av férvaltande myndigheters och imbetsverks beslut ir
bestimd.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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I samband med propositionen har utskottet forebaft en i anledning av den-
samma inom andra kammaren vackt motion, nr 504, av herr Brddefors m. {1,
i vilken motion hemstilles att riksdagen métte bifalla Kungl. Maj:ts forslag
med foljande dndrade lydelse av 11 § 1 mom. luftskyddslagen:

1 mom. Kan med — — — &ligga kommun:
att inom kommunens — — — luftanfall hotar;
att verkstalla — -— — inom kommunen;

att planligga allminna skyddsrum och scka statsanslag for deras upp-
forande;

att 1 den madn — — — tekniska verk;

att vidtaga — — — vid ndmnda verk; samt
att sorja — — — luftskyddstjanst.
Dirjimte — — — gasskyddsmaterielen.

I friga om de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, 1 den man redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till proposi-
tionen. Betriffande motionens nirmare innehall hanvisas till motionen.

Giillande lagstiftning rorande luftskydd.

Gillande bestimmelser om luftskydd &terfinnas i luftskyddslagen den 11
juni 1937 (nr 504), lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om férfoganderatt for luft-
skyddets behov samt luftskyddskungérelsen den 10 juni 1938 (nr 307). Till
grund for de nimnda bada lagarna lag ett av den s. k. civila luftskyddsutred-
ningen den 21 december 1936 avgivet betidnkande angiende det civila lufty
skyddet med férslag till luftskyddslag, innehallande stadganden om luft-
skyddets organisation samt allmdnna bestimmelser om luftskyddets for-
beredande och sirskilda bestimmelser med avseende & krig och krigsfara
(statens off. utredn. 1936: 57).

Enligt luftskyddslagen forstdas med luftskydd atgarder av icke militdr
natur, vilka &syfta att forsvara anfall frdn luften eller begransa verkningarna
av s&dant anfall (1 §).

1 friga om luftskyddsorganisation ma ndmnas, att tillsyn & luftskyddet
inom riket utdvas av luftskyddsinspektionen (2 §). Inom varje lin handhar
linsstyrelsen ledningen av luftskyddet (3 §). Riket indelas i luftskydds-
omraden, dirvid varje stad och landsfiskalsdistrikt i allméinhet utgor ett luft-
skyddsomrade (4 §), dir vederborande polischef i regel ar luftskyddschef med
uppgift att utéva den omedelbara ledningen av luftskyddet (5 §). Kommun dger
besluta, att luftskyddsnimnd skall tillsittas for att folja luftskyddets plan-
liggning och dirvid foretrida kommunens intressen. Linsstyrelsen och luft-
skyddschefen #ga kalla luftskyddsnimnd till sammantride (6§).

1 fraga om luftskyddets forberedande stadgas i lagen, att luftskyddsinspek-
tionen skall verka for att luftskyddets forberedande sker dndamalsenligt, plan-
miissigt och enhetligt. ¥or sddant dndamdl utfirdar inspektionen anvisningar
till ledning fér myndigheter, enskilda sammanslutningar, vilka onska med-
verka vid luftskyddet, samt allmédnheten (7 §).

Liinsstyrelsen ir pliktig att med ledning av luftskyddsinspektionens anvis-
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ningar meddela erforderliga bestimmelser om planldggningen av luftskyddet
inom lidnets olika delar, att granska de for varje luftskyddsomrade uppgjorda
planerna samt att i 6vrigt leda och overvaka forberedelsearbetet inom lanet
(8 §).

Luftskyddschefen uppgor plan f6r luftskyddet samt forbereder i Ovrigt
dess genomforande inom luftskyddsomradet (9 §).

Kommun ar pliktig att limna erforderligt bitride vid planliggningen av
luftskyddet inom kommunen. Agare eller innehavare av anliggning, inrdttning,
fastighet eller annan egendom, som berdres av luftskyddets planliggning, ar
dven skyldig att dirvid limna erforderligt bitride (10 §) samt att med av-
seende & egendomen tala atgird, som av linsstyrelsen provas erforderlig for
beredande av luftskydd och som f6r honom icke medfor kostnad eller oligen-
het (11 §).

Om riket befinner sig i krig eller krigsfara, dger Konungen forordna, att
riket eller del darav skall forsittas i luftskyddstillstind och att planerna for
luftskyddet skola helt eller delvis verkstillas (13 §).

Huvudbestimmelserna i lagen om férfoganderdtt for luftskyddets belov
aro tillimpliga allenast da luftskyddstillstind ar radande (1 §).

Aven om luftskyddstillstind ej dr rddande, dger emellertid Konungen enligt
lagen Aligga dgare eller innehavare av viss anlidggning att med avseende &
driften vid anliggningen vidtaga sédan atgird, som icke utan #ventyrande av
luftskyddet kan anstd och som icke for dgaren eller innehavaren medfor

oskilig kostnad (20 §).

Luftskyddskungérelsen slutligen innehéller tillimpningsbestimmelser till
luftskyddslagen och luftskyddsforfogandelagen.

I 2 § av kungorelsen lamnas vissa detaljerade foreskrifter rorande plan-
liggningen av luftskyddet, vilka dro av intresse i nu forevarande samman-
hang. Paragrafen ir av foljande lydelse:

Vid luftskyddets forberedande bor overvigas i vad man planliggningen
skall omfatta

1) befolkningens varnande, d& luftanfall hotar,

2) Atgirder 1 syfte att forsvara fientliga flygares orientering,

3) utrymning av vissa omraden eller byggnader samt undanforande av
egendom,
c4) byggnadstekniska &tgirder dvensom andra atgirder for beredande av
kollektivt skydd mot verkningar av bomber och stridsgaser,

5) anordnande av hjilpplatser och beredande av sjukhusutrymme for vird
av skadade, samt

6) organiserande av luftskyddstjinst, omfattande luftskyddets ledning, ord-
ningstjinst, brandtjinst, reparationstjinst, r6jningstjanst samt gasskydds- och
sjukvérdstjanst.

Vidare bor overvigas, 1 vilken utstrickning planliggningen bor omfatta
atgarder, som avse ett samhille i dess helhet (allmdint lufiskydd), atgirder
betriffande sarskilda anliaggningar och foretag (industriluftskydd) samt at-
girder i ovrigt for beredande av luftskydd (enskilt luftskydd).
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Propositionens firslag.

Det nu framlagda forslaget har till huvudsakligt syfte att niirmare be-
stimma kommuners och enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets
planliggning och dess forberedande i ovrigt.

Forslaget har foranletts av en av luftskyddsinspektionen den 16 december
1938 Gverlimnad promemoria med utkast till dels lag om #ndrad lydelse av
10, 11 och 14 8§ luftskyddslagen, dels ock lag om upphivande av 20 § luft-
skyddsforfogandelagen.

Sedan luftskyddsinspektionen i promemorian limnat en redogérelse for
gillande bestimmelser om skyldighet fér kommuner och enskilda att med-
verka vid luftskyddets forberedande i fredstid, har inspektionen®anfort bland
annat féljande:

Kommuns direkta iliggande i forevarande hiinseende inskrinker sig till
den i 10 § luftskyddslagen stadgade skyldigheten att limna erforderligt bi-
triide vid planliggningen av luftskyddet inom kommunen. De skyldigheter,
som silunda édlagts kommunerna, motsvara ingalunda omfattningen av den
verksamhet fran deras sida, som de, 1 enlighet med vad statsmakterna férut-
satt, frivilligt bora dtaga sig. Denna brist pi uttryckliga bestimmelser ifrdga
om kommunernas skyldigheter sammanhinger otvivelaktigt med den for-
siktighet, som priiglar luftskyddsutredningens forslag och statsmakternas
beslut pa detta omride. Det har uppenbarligen ansetts limpligt att till en
borjan iakttaga édterhallsamhet i fraga om detaljbestimmelser for att man
framdeles, nir praktiska erfarenheter fran planliggnings- och forberedelse-
arbetet i Gvrigt vunnits, skulle hava friare hinder. Foljden har emellertid
blivit, att p4 manga punkter stor oklarhet rider om kommunernas skyldighet
att medverka vid luftskyddets forberedande i fredstid och om den ritta for-

delningen av kostnaderna mellan stat och kommun. — — — Ehuru kom-
munerna oOver lag visat forstielse for luftskyddet och dess forberedande,
har —— — — Dristen pA niirmare bestimmelser i fraga om kommunernas

iligganden pi vissa héall ansetts utgéra hinder for kommunernas med-
verkan, pi sitt som forutsatts, eller for beviljande av de anslag, som
vederborande luftskyddsmyndigheter for olika lindamal begirt. Forberedelse-
arbetet har silunda blivit lidande pi de svivande bestimmelserna, och de
for organiserandet av luftskyddet ansvariga myndigheterna hava himmats 1
sitt arbete. Det synes dirfor angeliget, att en lagstiftning inom den snaraste
framtiden kommer till stind, som si klart som mojligt utsiiger, vilka skyldig-
heter som 4&vila kommunerna i friga om luftskyddets forberedande. De
hittills under férberedelsearbetets gang vunna praktiska erfarenheterna hava
jimvil ddagalagt Lehovet av att stadga skyldighet for digare eller innehavare
av fastighet eller annan egendom att sorja for viss ur luftskyddets synpunkt
nédig brandberedskap med avseende & fastigheten eller egendomen.

T samband med att kommunernas och enskildas skyldighet att medverka
vid luftskyddets forberedande blir foremil for en mera utforlig lagstiftning,
svnes limpligt, att erforderliga bestimmelser & férevarande omride samman-
foras i luftskyddslagen, varest eljest bestiimmelserna i friga om luftskyddets
forberedande i fredstid erhallit sin plats. Bestimmelserna i 20 § Iuftskydds-

forfogandelagen — vilka bestiimmelser i forsta hand hava avscende & freds-
tid — torde dirfor bora overflyttas till luftskyddslagen och nimnda lagrum

siledes upphiivas.
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Foredragande departementschefen, statsrddet Forslund, anforde vid
remissen till lagradet bland annat:

»I samband med &ndringar i lagen om forfoganderitt {6r luftskyddets behorv.
vilka foranledas av det inom justitiedepartementet utarbetade forslaget till
allmén forfogandelag, har i enlighet med mitt tillstyrkande — — —
framlagts forslag, att 20 § i forstndmnda lag skall upphédvas. Paragrafen inne-
haller dels bestimmelser om ritt for Konungen att, anda att luftskyddstillstand
ej ar rddande, aligga dgare eller innehavare — sivil kommuner som enskilda
— av viss anlidggning att med avseende & driften vid anliggningen vidtaga
saddan atgdrd, som icke utan &ventyrande av luftskyddet kan ansti och icke
for dgaren eller innehavaren medfor oskilig kostnad, dels ock vissa stadganden
rorande pdfoljderna av underlatenhet att stilla sig sddant aliggande till efter-
rittelse. Ehuru luftskyddsforfattningarna varit gillande blott kort tid, har det
visat sig, att de diri upptagna, timligen kortfattade och allméant hillna bestim-
melserna p& vissa punkter tarva fortydliganden och jamvil tilligg. P& sitt
luftskyddsinspektionen anfort synes si vara fallet bland annat betridffande
nyssndmnda 20 § i luftskyddsforfogandelagen. Ett dndaméilsenligt forbere-
dande av luftskyddet har ndmligen, uppenbarligen pd grund av otydligheter
i gillande bestimmelser, stott pa motstand hos de kommunala myndig-
heterna inom A&tskilliga av vira viktigaste luftskyddsorter. I enlighet med
inspektionens forslag torde de mera utforliga bestimmelser, som harutinnan
iro erforderliga, limpligen bora upptagas i luftskyddslagen — 11 § — varav
foljer, att 20 § i luftskyddsforfogandelagen méaste upphévas.

I samband med att i luftskyddslagen upptagas bestdmmelser av angivna
innehall, vilka med vissa undantag i huvudsak Gverensstimma med forslag
av luftskyddsinspektionen, synas av samma skil som nyss anforts betrdffande
20 § luftskyddsforfogandelagen i enlighet med inspektionens i flertalet remiss-
yttranden tillstyrkta forslag ett fortydligande bora ske av stadgandena i 10 §
forsta stycket luftskyddslagen rorande skyldighet f6r kommun att bitrida
vid planliggningen av luftskyddet. Dirjimte torde i lagen bora stadgas skyl-
dighet for dgare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken
luftskyddsplan uppgjorts, att anskaffa och underhélla sidan brandredskap for
fastighetens eller egendomens behov, som lidnsstyrelsen prévar erforderlig.
— — — Tillracklig anledning synes mig icke foreligga, att, sisom i nédgra
yttranden ifrdgasatts, i forevarande sammanhang gora @ndring i eller tilligg
till de 1 luftskyddslagen upptagna bestimmelserna rérande luftskyddsnimnd.»

Efter att ha erinrat om de av luftskyddsinspektionen f6reslagna dndringarna
av 10, 11 och 14 §§ luftskyddslagen framhdll departementschefen, att de upp-
gifter, som i berdrda paragrafer &liggas kommuner och enskilda, borde be-
kostas av dem utan bidrag av statsverket. For andra uppgifter d4n de salunda
angivna torde, i den mén Konungen anser dem béra fullgéras samt kommuner
och enskilda icke frivilligt &taga sig ekonomiskt ansvar darfor, staten bora,
intill dess annorlunda bestimmes, gilda kostnaderna.

I detta sammanhang torde bora nédmnas, att i en vid drets riksdag vickt
motion (II:75), vilken hinvisats till konstitutionsutskottet, foreslagits, att
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riksdagen skulle antaga ett sddant tilligg till 3 § i lagen om kommunalstyrelse
pa landet, 3 § 1 lagen om kommunalstyrelse 1 stad samt 3 § i lagen om kom-
munalstyrelse 1 Stockholm, att till gemensamma ordnings- och hushéllnings-
angeliagenheter ma hinforas dven anstalter for lokalt luftskydd.

Till ndrmare belysning av de i propositionen foreslagna &ndringarna anser
sig utskottet bora limna foljande redogorelse.

10 §.

10 § forsta stycket i luftskyddslagen stadgar skyldighet for kommun att
lamna erforderligt bitrdde vid planldggningen av luftskyddet inom kom-
munen.

Enligt 10 § 1 mom. forsta stycket i det nu framlagda forslaget skall det
aligga kommun med avseende & planldggningen av luftskyddet inom kommu-
nen att stilla erforderlig personal till luftskyddschefens forfogande, att till-
handahélla lokal, som erfordras for planliggningsarbete, at{ i Svrigt limna
luftskyddschefen erforderligt bitride samt att tillhandahalla luftskyddschefen
medel for nodiga expenser.

Luftskyddsinspektionen har framhallit, att olika meningar gjort sig gil-
lande angéende tolkningen av 10 § forsta stycket luftskyddslagen, samt vidare
anfort:

Den allminna meningen torde vil vara, att i uttrycket »limna erforderligt
bitrdde» maste inliggas den tolkningen, att kommun &r skyldig icke blott att
genom samtliga sina organ ldmna upplysningar, uppgéra planer, ritningar
och berdkningar, besvara forfrigningar m. m. utan aven att stilla erforderlig
personal till luftskyddschefens forfogande for planliggningsarbetet. P4 vissa
hall har emellertid gjorts gillande, att kommunen val vore skyldig att genom
sina egna organ och sin egen personal medverka vid planliaggningen, men
ddremot ej att stidlla sdrskild personal till luftskyddschefens forfogande.
Denna uppfattning synes dock icke riktig. Man maste ndmligen halla i minne,
att luftskyddet visentligen dr en friga om den allmidnna ordningens och siker-
hetens uppritthillande och att det dligger kommunerna att bekosta den for
dessa uppgifter erforderliga polispersonalen. Vid luftskyddstillstind eller
eljest i tider av krigsfara eller krig komma polismyndigheterna i friga om
siakerhetens tillvaratagande och ordningens upprétthéllande att stdllas pa
utomordentligt svara prov. I luftanfallets spir idljer girna panik, oordning
och osidkerhet till liv och egendom. Dessa luftanfallets verkningar &r det den
kommunala sékerhetsvaktens och ordningsmaktens uppgift att bemistra. Det
planliggnings- och férberedelsearbete, som redan i fredstid maste foretagas
tor att sikerhets- och ordningsorganen i orostider skola kunna bestid provet,
har 1 de flesta storre samhiallen visat sig vara av den vidlyftiga samt arbets-
och tidskrdvande art, att siirskild personal mést avdelas med uteslutande upp-
gift att dgna sig at detta arbete. Aven om principiellt kan goras gillande, att
dtgirder 1 fredstid {or rikets sittande i forsvarstillstind bora ankomma pa
staten, borde tvivel icke rada dirom, att det 4r den kommunala polisens skyl-
dighet att forbereda den under krig erforderliga civila ordnings- och siker-
hetstjansten.

For att &stadkomma ndédig klarhet 1 {rdga om kommunens skyldighet att
stilla personal till {orfogande for planlaggning av luftskyddet har luftskydds-
inspektionen funnit limpligt, att uttryckligt stadgande hirom infordes i luft-
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skyddslagen. Samtidigt darmed syntes béra i lagen upptagas en foreskrift
om skyldighet for kommun att tillhandahélla lokal f6r planliggningsarbetet.

Departementschefen har i detta sammanhang yttrat bland annat: »Lokal
torde ej behéva tillhandahéllas annat dn d4 sirskild sadan ir erforderlig. Det
mé tilliggas, att det utan uttryckligt stadgande dirom i lagen torde vara
uppenbart, att den lokal, som stilles till forfogande for planliggningsarbetet,
skall vara lamplig for sitt andamal, vartill hor, att den skall vara i erforderlig
utstrackning moblerad, uppvirmd och forsedd med belysning. Slutligen synes
bestimmelse bora upptagas ddrom, att det skall aligga kommun att tillhanda-
hélla luftskyddschefen medel f6r nédvindiga expenser.»

Enligt andra stycket i 10 § luftskyddslagen &r dgare eller innehavare av
anldggning, inrittning, fastighet eller annan egendom, som berdres av luft-
skyddets planliggning, skyldig att darvid limna erforderligt bitride. Denna
bestimmelse har upptagits i 10 § 1 mom. andra stycket i forslaget.

Enligt 11 § i den gillande luftskyddslagen #r dgare eller innehavare av
egendom som nyss namnts pliktig att med avseende & egendomen tala atgird,
som av ldnsstyrelsen provas erforderlig for beredande av luftskydd och som
f6r honom icke medf6r kostnad eller oligenhet. Motsvarande stadgande ater-
finnes i 10 § 2 mom. i forslaget, dock med den jimkning, att igare och inne-
havare av egendom &r skyldig att tila sidana atgirder som medféra allenast
ringa kostnad eller oligenhet. Angéende denna jimkning anfor departements-
chefen:

»11 § i gillande lag angiver sisom forutsittning for skyldighet att tala i
paragrafen omformilda atgirder, att desamma icke for dgaren eller inne-
havaren av den egendom, varom fraga ar, medfora kostnad eller oligenhet.
Dé forslag till luftskyddslag framlades, uttalade foredragande departements-
chefen, statsradet Méller, att, iven om man vid tillimpning av 11 § icke toge i
betraktande hur ringa oligenhet som helst, de resultat, som med stadgandets
hjilp kunde vinnas utver vad som genom frivillig 6verenskommelse kunde
uppnés, méhianda komme att visa sig otillrdckliga och att en utvidgning av
stadgandet dirfor kunde tinkas bliva behévlig. I Sverensstimmelse med vad
som yrkats av nigra remissmyndigheter foreslar jag nu, att bestimmelsens
tillimpningsomrade skall pa det sdtt utvidgas, att atgird enligt densamma
skall f4 foreskrivas, om den medf6r icke ndgon eller blott ringa kostnad eller
oligenhet. Hirigenom torde luftskyddets behov bittre kunna tillgodoses utan
att enskilda intressen i otillborlig utstriackning trddas for nira.»

71 §.

I 20 § forsta stycket i luftskyddsférfogandelagen stadgas, att Konungen
mé &lagga dgare eller innehavare av viss anliggning att med avseende & driften
vid anliggningen vidtaga sadan &tgird, som icke utan #dventyrande av luft-
skyddet kan anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfér oskilig kost-
nad. Denna paragraf ar tillimplig dven di forordnande om luftskyddstill-
stdnd icke ar gillande.
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Dessa foreskrifter ha ansetts bora overflyttas till luftskyddslagen och hava
med utvidgat innehall upptagits 1 11 § i forslaget. Darvid ha de skyldigheter,
som skola kunna aliggas kommun, inforts i 1 mom., under det att 2 mom. inne-
haller det stadgande, som skall gilla f6r andra dgare eller innehavare av viss
anligening. 2 mom. Overensstimmer i sak helt med 20 § forsta stycket luft-
skyddsforfogandelagen. I 3 mom. har intagits foreskrift om skyldighet for
dgare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken luftskydds-
plan uppgjorts, att halla for fastighetens eller egendomens behov erforderlig
brandredskap.

Enligt 1 mom. i den foreslagna 11 § dger linsstyrelsen aligga kommun att
vidtaga vissa luftskyddsatgirder, vilka icke kunna utan dventyrande av luft-
skyddet anstd och som icke betinga oskilig kostnad, nimligen aff inom kom-
munens anlaggningar och inrdttningar vidtaga erforderliga dtgirder for att
varna personalen, d& luftanfall hotar, at¢ verkstilla sidana anordningar be-
traffande gatubelysningen, som erfordras for att &stadkomma morkliggning
inom kommunen, att i den mén s limpligen kan ske genomféra nodiga skydds-
och reservanordningar for att sékerstdlla driften vid kommunens tekniska
verk, att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid
namnda verk samt att sorja for utbildning och Gvning av sddan hos kommu-
nen anstilld personal, som i f6ljd av sin anstillning ar avsedd att fullgora
luftskyddstjinst. Diarjimte &ligger det enligt detta moment kommun att
tillhandahéalla lokaler for forvaring av den f6r vederborande luftskyddsomrade
avsedda gasskyddsmaterielen.

Luftskyddsinspektionen har 1 sin ovanniamnda promemoria, savitt nu ar i
fraga, anfort:

I friga om alarmeringen dr avsett, att staten endast skall bekosta sirener
{or den yttre alarmeringen. De sirskilda signalmedel, som ofta kunna vara
behovliga for att varsko personalen inom kommunala anliggningar och in-
1ittningar, bor det alltsd aligga kommunen att bekosta. De luftskyddsitgir-
der, som pa grund av sambandet med kommunala forvaltningsgrenar bora
hekostas av vederborande kommuner, hianfora sig i frimsta rummet till kom-
munens tekniska verk. Bland de &tgirder, som aga samband med driften vid
dessa verk och siledes bora bekostas av kommunerna, mirkas anordningar,
som avse att mojliggora morkliggning av samhillet, till vilka anordningar aro
att rikna sivil omlaggningar 1 frdga om ledningar och mandvreringsanord-
ningar som anskaffande av firgade glas till lampor, som &dro avsedda att
brinna, medan samhillet dr morklagt. Vidtagande av sidana tekniska skydds-
och reservanordningar for driftens sikerstillande vid kommuns tekniska
verk, som dro praktiskt och ekonomiskt mojliga, lirer dven fi ankomma pé
kommunerna. I {rdga om de tekniska verken miste det vidare dligga kom-
munerna att sorja for driftspersonalens skydd. D4 erforderlig gasskyddsut-
rustning tillhandahalles av staten, dr det huvudsakligen skyddsrum som kan
ifrigakomma. Vidare torde kommunerna hava att anordna skyddsrum {or den
lokala luftskyddsledningen och évrig luftskyddspersonal dvensom for hjilp-
platser. Vad angdr utbildning och 6vning av det allminna luftskyddets aktiva
personal, har staten principiellt patagit sig ansvaret for utbildning av per-

sonal for luftskyddets ledning samt av instruktérer och — genom understod
it frivilliga sammanslutningar — 1 viss mdn dven av annan personal. Utbild-

ningen och dvningen av sidan kommunalanstiilld personal, som 1 f6ljd av sin
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anstillning hos kommunen &r avsedd att fullgdra luftskyddstjinst, sisom
poliskar, brandkir, tekniska verkens reparatorer, renhillningspersonal samt
sjukvardspersonal, bor didremot ske genom vederborande kommuners for-
anstaltande. Huvudparten av kostnaderna for ifrdgavarande utbildningsverk-
samhet torde hinfora sig till de ersittningar i form av timpenning eller dylikt,
som kunna behova utgivas till den for utbildning och 6vning uttagna persona-
len. Ytterligare bor det &ligga kommunerna att ataga sig forvaringen av den
for krigsbruk avsedda gasskyddsmaterielen.

I sitt lagutkast har luftskyddsinspektionen foreslagit forpliktande for kom-
mun att efter framstillning av luftskyddschefen i fredstid utfora de plan-
lagda luftskyddsatgirder, som salunda borde &vila kommunen.

Departementschefen har rérande nu ifrdgavarande paragraf anfort bland
annat f6ljande:

»Luftskyddsinspektionen har i sitt lagutkast uppriknat de atgirder, som
borde kunna 4liggas kommun. Bland dessa mirkes anordnande av skyddsrum
for den lokala luftskyddsledningen och Gvrig for det allménna luftskyddet
erforderlig personal dvensom for hjilpplatser. Sasom forutsittning for skyl-
dighet att anordna dylika skyddsrum har dock angivits, att staten bidroge med
tvd tredjedelar av kostnaden. Nu omf6rmilda bestimmelser synas mig vara av
den art, att de icke limpligen kunna behandlas for sig utan i samband med
atskilliga andra for nirvarande aktuella sporsmal rorande anordningar for
tillskapandet av skyddsrum fér olika dndamal. DA samtliga dessa sporsmal
tarva ytterligare 6verviaganden, har jag funnit mig icke bora i nu forevarande
sammanhang upptaga till avgérande allenast den del av ifrigavarande spors-
mal, som behandlas i luftskyddsinspektionens framstillning.

Vad direfter betraffar ovriga aligganden, som kommunerna skulle kunna
forpliktas utfora, synas inspektionens forslag rérande atgirder for personalens
varnande, d luftanfall hotar, anordningar betriffande gatubelysningen, som
erfordras for morklaggning, skydds- och reservanordningar for driftens siker-
stillande vid kommunens tekniska verk, skyddsanordningar f6r driftspersonal
vid nimnda verk samt tilthandahillande av lokaler foér férvaring av gas-
skyddsmateriel kunna utan saklig dndring godtagas. — — —

Luftskyddsinspektionen har vidare foreslagit, att kommun skall kunna
forklaras pliktig att sorja for utbildning och 6vning av sidan hos kommunen
anstilld personal, som i f61jd av sin anstillning hos kommunen ir avsedd att
fullgora luftskyddstjinst. Atskilliga remissmyndigheter anse, att kommunens
skyldighet borde utstrickas till att avse all aktiv luftskyddspersonal. Under
hinvisning till att i arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, medel
under olika anslagsrubriker foreslagits skola utgd fér utbildning av luft-
skyddspersonal anser jag, att kommunernas skyldigheter betriffande sidan
utbildning &tminstone for nirvarande limpligen béra begrinsas till att avse
den personal, som luftskyddsinspektionen féreslagit.

I forevarande sammanhang m4 anmirkas, att sisom allmin forutsittning
for &liggande enligt 1 mom. synts mig bora angivas — liksom fallet ar i 20 §
forsta stycket luftskyddsforfogandelagen — att foreskriven atgird icke utan
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aventyrande av luftskyddet kan ansti samt att den icke betingar oskilig
kostnad. Nimnda forutsittningar synas dock icke behdva uppstillas sa-
vitt angir Aliggande att tillhandahdlla lokaler for fOrvaring av gasskydds-
materiel. — — —

Samtliga de atgirder, varom i det foregdende varit friga, skola enligt luft-
skyddsinspektionens lagutkast kunna dliggas kommun av luftskyddschef.———
For egen del anser jag, att man utan risk kan 6verlata &t linsstyrelserna att —
savitt angar aliggande for kommun — fatta beslut. Forutsittningarna fér och
omfattningen av ett beslut i #mnet dro ju tamligen noga angivna i forfattnings-
texten. Hartill kommer, att ritt skall foreligga att hos Konungen &verklaga
linsstyrelses beslut. Bestimmelser hirom foreslar jag skola inforas i lagen.
Initiativ till ett &liggande torde dock bora tagas av luftskyddschefen,
som — om kommun icke efter Gverenskommelse med luftskyddschefen fri-
villigt vidtager erforderliga &tgirder — bor gora framstdllning till lans-
styrelsen, att aliggande skall givas kommunen. Innefattar ett ldnsstyrelsens
beslut om vidtagande av vissa atgirder ett for flera kommuner eller delar
dirav gemensamt foreliggande, synes linsstyrelsen béra i beslutet angiva, pa
vad sitt kostnaderna skola fordelas. Medbestimmanderitt fér kommunerna
rérande aliggande enligt 11 § 1 mom. torde icke bora medgivas. — — —

I enlighet med vad luftskyddsinspektionen anfért synas sirskilda be-
stimmelser i luftskyddslagen icke erforderliga angdende skyldighet for kom-
munerna att i luftskyddets intresse sdrja for nédig forstirkning av brand-
redskapen samt &tgirder for vattentillgingens sikerstillande. Diremot torde
ett stadgande bora inféras, att linsstyrelse dger alagga dgare eller innehavare
— kommun eller annan — av fastighet eller annan egendom, for vilken luft-
skyddsplan uppgjorts, att anskaffa och underhalla sidan brandredskap, som
erfordras for fastighetens eller egendomens behov.»

Till ytterligare belysning av frigan om inrittande av skyddsrum mé
nimnas, att Kungl. Maj:t i 4rets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkt 204) foreslagit riksdagen att dels till Civilt luftskydd: Bidrag till kom-
muner fér anordnande av vissa skyddsrum for budgetiret 1939/40 anvisa ett
reservationsanslag av 100,000 kronor, dels ock godkinna av departements-
chefen férordade andrade grunder {or ifrdgavarande anslags anvindning.

Detta anslag #ar i gillande riksstat upptaget med 100,000 kronor.

Foér erhallande av bidrag frin anslaget giller sdsom villkor, att skydds-
rummet av kommunen anordnas i redan uppford byggnad. Vidare ir bidraget
i frimsta rummet avsett att tillgodose behovet av ledningscentraler, skydds-
rum for aktiv personal och hjilpplatser. Endast i andra hand och i mén av
tillgaing kunna bidrag limnas till inrdttande av skyddsrum f6r allménheten.

Departementschefen har forordat, att bidrag till anordnande av skyddsrum
for ledningscentralerna och den aktiva personalen mi kunna utgd till ur luft-
skyddssynpunkt viktiga kommuner, oberoende av om man dirvid avser att
utnyttja ildre bygenader eller i annan ordning tillgodose behovet. Enahanda
jimkning foreslds i friga om anordnande genom kommunernas forsorg av
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skyddsrum fér civilbefolkningen, i den méan det giller kommuner med svag
ekonomisk stillning.

Riksdagen har anvisat det begirda anslaget samt godkint de av departe-
mentschefen {orordade dndrade grunderna for anslagets anvindning. Riks-
dagen har tillika i detta sammanhang i anledning av vickta motioner (I:152
och IT:191) anhallit, att Kungl. Maj:t ville taga fragan om fordelningen av
kostnaderna fér anordnande av allminna skyddsrum under férnyat Sver-
vigande och for 1940 ars riksdag framligga det forslag, vartill prévningen
ma foranleda.

Efter uppdrag av Kungl. Maj:t har byggnadsstyrelsen med skrivelse den
19 september 1938 Gverlimnat en inom styrelsen utarbetad, av luftskydds-
inspektionen bitridd promemoria med férslag till lag angiende byggnads-
tekniskt luftskydd m. m. Detta f61slag upptager bland annat vissa bestim-
melser angdende skyddsrum. Frigan 4r f6r ndrvarande beroende pi Kungl.
Maj:ts provning.

Ovriga bestimmelser.

I 14 § i forslaget bemyndigas linsstyrelse bland annat att foreligga vite,
da nigon asidositter bestimmelse i 10 § eller 4liggande, som meddelats enligt
11 § Stadgandet dr avsett att ersitta den nuvarande bestimmelsen i 14 § luft-
skyddslagen samt 20 § andra stycket luftskyddsforfogandelagen. Vid fram-
liggande av forslag till luftskyddslag for 1937 ars riksdag uttalade departe-
mentschefen i anslutning till 14 §, att utdomande av f6rsuttet vite syntes bira
ankomma pa domstol.

15—17 §§ upptaga vissa bestimmelser om straff och besvirsritt m. m.

Forevarande lagforslag avser i frimsta rummet att nirmare bestdmma kom-
muners och enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets férberedande.

Vad angir det i motionen II:504 framstillda yrkandet om sidan #ndring
111 § 1 mom. i Kungl. Maj:ts f6rslag, att kommun skall under vissa forutsatt-
ningar kunna &liggas att planligga allminna skyddsrum och séka statsanslag
for deras uppférande, vill utskottet erinra om departementschefens uttalande
1 propositionen, att atskilliga f6r narvarande aktuella spérsmal rérande anord-
ningar for tillskapande av skyddsrum f6r olika indamail tarva ytterligare Gver-
viaganden. Vidare har arets riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att
Kungl. Maj:t ville taga fragan om fordelningen av kostnaderna f6r anordnande
av allménna skyddsrum under fornyat 6vervigande och f6r 1940 ars riksdag
framlidgga det forslag, vartill provningen méa foranleda. Frigan om inrittande
av skyddsrum har &ven behandlats i ett av byggnadsstyrelsen pa hosten 1938
till Kungl. Maj:t overlimnat forslag till lag angiende byggnadstekniskt luft-
skydd.

D4 sdlunda fridgan om inrdttande av skyddsrum for olika indamal #r fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning, har utskottet icke funnit skil foreligga att
1 anledning av motionen vare sig tillstyrka nigon forfattningsindring eller
foresla riksdagen att gora nigon framstéillning till Kungl. Maj:t.
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Utskottet har ej heller i vrigt funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag.

De sirskilda sporsmalen om luftskyddets organisation och forberedande
miste givetvis dven i fortsittningen féljas med den stérsta uppmérksamhet.
I den man erfarenheter vinnas, kunna silunda jamkningar i olika delar av
luftskyddslagstiftningen visa sig pakallade. Utskottet har sirskilt beaktat
fragan om luftskyddsnimndernas stillning i systemet. Enligt 6 § luftskydds-
lagen har kommun méjlighet att tillsitta saddan nimnd med uppgift att {6lja
luftskyddets planliggning och dérvid foretrida kommunens intresse. Enligt
utskottets mening kan en luftskyddsnimnd utgéra ett virdefullt led 1 luit-
skyddets organisation. D4 emellertid en viss osdkerhet synes rida betrif-
fande omfattningen av luftskyddsnimndernas befogenheter, torde det bora
overvigas, huruvida icke dessa befogenheter bora i olika hidnseenden nérmare
bestdmmas.

P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas;

samt
B) att den i drendet vickta motionen, IT: 504, métte anses be-

svarad genom utskottets hemstillan under A).
Stockholm den 26 maj 1939.

P3 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava né#rvarit:

fran £ 6 rs ta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Eskhult, Bran-
ting, Ewerlsf, Girde, Karl Johan Olsson och Brandi;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund,
Ryberg, Olsson i Mellerud, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm och Hansson i
Vinnisby*.

%) Ej nirvarande vid utlitandets justering.




