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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om sjukhusvdrd vid krig eller krigsfara.

Genom en den 28 april 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 275, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till '

Lag
om sjukhusvird vid krig eller krigsfara.

Hirigenom foérordnas som féljer:

18§ :

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, #iger Konungen férordna,
att bestimmelserna i 3—9 §§ skola, helt eller delvis, tillimpas.

Under tid, di forordnande som i forsta stycket sigs dr i kraft, gilla icke
i lag eller forfattning meddelade stadganden, i den mén de strida mot vad
enligt forordnandet blivit bestimt.

Konungen iger redan i fredstid foreskriva, att de forberedande atgirder
skola vidtagas, vilka erfordras for tillimpning av bestimmelserna i denna lag.

2 8.
I denna lag forstds med:
1. militira sjukhus:
a) garnisonssjukhus och militdrsjukhus;
b) marinens sjukhus i Karlskrona;
¢) fiastningssjukhus;
d) arméns krigssjukhus och karantinssjukhus;
e) av svenska réda korset upprittade, till forsvarsvisendets forfogande
stiallda sjukvardsanstalter; samt
f) fordelningssjukhus, etappsjukhus, landstormssjukstugor och militira
sjukvirdsanstalter i Ovrigt, i den méin Konungen férordnar, att de skola
anses sdsom sjukhus enligt denna lag;
2. civila sjukhus:
a) sjukhus, varom stadgas i lagen om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus;
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b) karolinska sjukhuset, serafimerlasarettet, akademiska sjukhuset i Upp-
sala, lasarettet i Lund och allminna barnbordshuset;

¢) konung Oscar II:s jubileumsfonds sanatorier;

d) kustsanatorier;

e) epidemisjukhus och tillfalliga lokaler for vard av epidemiskt sjuka,
varom stadgas i epidemilagen;

f) sinnessjukhus, som omférmilas i sinnessjuklagen, samt vdrdhem for
sinnessjuka, varom formiles i stadgan angdende sinnessjukvirden i riket;

g) enskilda sjukhem och forlossningshem, om vilka férmiles i stadgan
angdende enskilda sjukhem och forlossningshem;

h) vanféreanstalter;

i) anstalter f6r vard av blinda;

j) hem f6r kroniskt sjuka;

k) anstalter for sinnessloa;

1) sjukvdrdsanstalter, anordnade vid fattigvirdsanstalt enligt lagen om
fattigvarden;

m) pensionsstyrelsens kuranstalter;

n) Welanderhem;

o) brunns- och badanstalter;

p) av svenska roda korset upprittade, till forsvarsvisendets forfogande
ej stillda sjukvirdsanstalter;

q) hjilpplatser; samt

r) ovriga av civila myndigheter, inrittningar, sammanslutningar eller en-
skilda upprittade sjukvardsanstalter.

3 8.

Sjukhusvird beredes vid foljande sjukhus:

a) 1 fred befintliga militdira och civila sjukhus, vilka fortsitta sin verk-
samhet utan eller med férindring i friga om dess art eller omfattning; samt

b) vid krig eller krigsfara upprittade militira och civila sjukhus.

Sjukhus, varom férmiles i forsta stycket under b), kunna antingen an-
ordnas sdsom fullt sjilvstindiga sjukhus eller ock i viss utstrickning hava
lokaler, personal eller materiel gemensamma med annat sidant sjukhus eller
med sjukhus, som i forsta stycket under a) sigs.

4 8
Konungen #ger utfirda foreskrifter rorande upprittande av sjukhus genom
forsorg av den, som driver sjukhus, eller nedliggande av sjukhus eller vid-
tagande vid sjukhus av forindringar betriffande verksamhetens art eller
omfattning.
5§

Sjukhus, som har lokal, personal eller materiel gemensam med annat
sjukhus, kan efter Konungens foérordnande stallas under forvaltning eller
ledning av styrelsen eller chefen (styresmannen, ldkaren) for sistnimnda
sjukhus.
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6 §.
Sjukhus skall, i den min s& erfordras, mottaga sivil militdra som civila
patienter.
Vardplatserna vid sjukhus disponeras av den eller de myndigheter
Konungen bestimmer.
78

Militira sjukhus drivas enligt foreskrifter, som utfirdas av Konungen.

Civila sjukhus drivas i den ordning, som for fredstid dr foreskriven. Dir
siirskilda omstandigheter dartill foranleda, dger dock Konungen foreskriva
annan ordning betriffande driften.

88§
Betriffande tillhandahallandet av personal och materiel for sjukhus dger
Konungen utfirda erforderliga bestimmelser.

9§

Kostnaderna for militira sjukhus bestridas av statsmedel, i den mén sar-
skilda medel icke std till forfogande.

Vad nu sagts gille ock i fraga om civila sjukhus, som upprittas i anled-
ning av krig eller krigsfara.

For civila sjukhus i &vrigt bestridas kostnaderna i den ordning, som
tillimpas i fredstid; dock att kostnader for vird av krigsskadade och Gvriga
extra kostnader, som foéranledas av bestimmelserna i denna lag, skola gildas
pa satt 1 forsta stycket sigs.

Med krigsskadade forstis dels sidana sjuka eller sirade, vilkas sjukdom
eller skada fororsakats av fienden eller eljest foranletts av eller intriffat
under deras tjinstgoring vid krigsmakten eller luftskyddet eller uppehdll
dir med vederborligt tillstind, dels ock sjuka eller sirade krigsfingar.

10 §.

Ansprak pi ersittning for sidana kostnader fér civila sjukhus, vilka
jamlikt 9 § skola gildas av statsmedel, provas enligt de grunder och i den
ordning, som #ro stadgade betriffande rekvisition f6r krigsmaktens behov.
Anghende sitt och tid for ersittnings erliggande skall gilla vad i rekvisi-
tionslagen stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

11 §.
Konungen ager meddela de niirmare foreskrifter, som erfordras for till-
limpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

e ——
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I friga om de skil, som ligga till grund for det genom propositionen
framlagda forslaget, fir utskottet, i den méin redogorelse dirfor ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

Den civila sjukhusvirden regleras for nirvarande genom ett flertal
lagar och andra forfattningar, bland vilka kunna nimnas lagen den 22 juni
1928 (or 302) om vissa av landsting och kommun drivna sjukhus, stadgan
samma dag (nr 303) angdende lasarett, sjukstugor och tuberkulossjukvirds-
anstalter (sjukhusstadga), stadgan den 29 maj 1931 (nr 172) angdende en-
skilda sjukhem och férlossningshem, sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321), stadgan samma dag (or 328) angiende sinnessjukvirden i riket,
lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden samt epidemilagen den 19
juni 1919 (nr 443). Ifrdgavarande lagar och forfattningar innehalla i allmén-
het synnerligen detaljerade bestimmelser.

For den militira sjukhusvarden gilla bland annat foreskrifter i veder-
borliga tjinstgoringsreglementen (reglemente for marinen), reglemente for
garnisonssjukhusen samt filtreglemente. P& grund av gillande brev angi-
ende férsvarsgrensforvaltningarnas krigsforberedelser ha vidare utarbetats
vissa krigssjukvardsplaner.

I anledning av framstillning frin chefen f6r forsvarsstaben av den 16
augusti 1937 har Kungl. Maj:t den 10 september 1937 uppdragit 4t medi-
cinalstyrelsen att i samrdd med chefen for forsvarsstaben, generalfiltlikaren,
luftskyddsinspektionen och &verstyrelsen for svenska réda korset utarbeta
och till Kungl. Maj:t 6verlimna forslag till gemensam plan fér den militira
och civila sjukhusvérden i krig.

Till fullgérande av berérda uppdrag har medicinalstyrelsen utarbetat
forslag till den grundliggande forfattning, som syntes béra utfirdas for
sjukhusvérden i krig, niimligen »lag om sjukhusvard i krig», dvensom till
»kungtrelse angiende gemensam plan for den militira och civila sjukhus-
varden i krig», innefattande tillimpningsforeskrifter till nyssnamnda lag,
samt >kungorelse angiende forsvars- och luftskyddsassistenter vid medicinal-
styrelsen».

Férslagen till lag och tillimpningskungérelse jimte dirtill horande moti-
veringar hava av medicinalstyrelsen Gverlimnats till Kungl. Maj:t med skri-
velse den 15 juni 1938.

Medicinalstyrelsen har i rendet anfort, att i gillande foreskrifter 1 fraga
om den civila sjukhusvirden omfattande indringar krivdes, direst de skulle
kunna medgiva sjukhusvirdens ordnande ps det sitt, som motsvarade det
moderna krigets krav. I viss man vore si forhallandet jimvil betriffande
foreskrifterna for den militira sjukhusvirden. P4 grund hirav och di in-
forandet av erforderliga #ndringar i vederborliga forfattningar ur formell
synpunkt skulle bjuda synnerligen stora svirigheter, hade medicinalstyrelsen
funnit limpligt att utarbeta en sirskild lag for sjukhusvard i krig, vilken
under den tid densamma vore gillande i friga om de sjukvardsanstalter,
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betriffande vilka den dgde tillimpning, avsz’ige.s skola upphiva mot den nya
lagen stridande foreskrifter, utfirdade i lag och forfattning eller i annan
ordning.

Vid anmilan av frigan i statsridet den 31 mars 1939 anforde foredra-
gande departemenischefen, statsridet Forslund, bland annat:

»P4 sitt medicinalstyrelsen framhallit ir nutida krigféring sidan, att den
i viss utstriickning riktas &ven mot civilbefolkningen. Med hinsyn hirtill
kan man icke i krig gora string skillnad mellan militira och civila personer,
da det giller att vidtaga atgirder f6r att bereda sjuka och skadade vird i
sjukvirdsanstalter av olika slag. Vird bor limnas dir si biist kan ske.
For att de lampligaste dtgirderna och anordningarna hirutinnan skola kunna
vidtagas, larer otvivelaktigt kunna uppstillas sisom forutsiittning, att en
central ledning har avgbrandet i sin hand. Denna ledning synes limpligen
bora utovas av Kungl. Maj:t. Gillande forfattningar och andra bestim-
melser rérande sivil det civila som det militira sjukvirdsviisendet innehilla
emellertid en mingd foreskrifter, som icke lata sig forena med stadgande
om en dylik central ledning.

Uppenbarligen skulle, sisom medicinalstyrelsen anfort, inforandet av er-
forderliga dndringar i alla de forfattningar, varom dirvid skulle bliva fraga,
ur formell synpunkt erbjuda stora svdrigheter. Denna omstindighet har
foranlett medicinalstyrelsen att foresld, att en sarskild forfattning skall till-
skapas, avsedd att enhetligt reglera sjukhusférhillandena i krig. Dirvid
skulle nu gillande bestimmelser, som strede mot stadganden i nimnda for-
fattning, sittas ur kraft.

D3 det maste anses vara en angeligenhet av storsta vikt, att effektiva
bestimmelser rérande anordnandet av sjukhusvérden i krig och under andra
utomordentliga forhillanden tillskapas och d& medicinalstyrelsens forslag
hirutinnan, mot vilket erinran i princip icke framstillts i avgivna yttranden,
synes erbjuda en framkomlig vag, finner jag mig kunna i huvudsak tillstyrka
styrelsens forslag till huvudférfattning.»

Det i propositionen framlagda lagforslaget innebdr i huvudsak féljande:

Huvudbestimmelserna i lagen (3—9 §§) skola enligt 1 § helt eller delvis
dga tillimpning allenast nir Konungen dirom forordnat. Sidant forordnande
far dock meddelas endast under den forutsittningen, att riket befinner sig
i krig eller krigsfara. Under tiden for férordnandets giltighet gilla icke i
lag eller forfattning meddelade stadganden, i den méan de strida mot vad
enligt forordnandet blivit bestimt. Konungen &dger redan i fredstid fore-
skriva, att forberedande Aatgirder, vilka erfordras for tillimpning av lagens
bestimmelser, skola vidtagas.

I 2 § har intagits en forteckning over de olika typer av sjukvirds-
anstalter, 4 vilka lagen skall vara tillimplig.

Sjukhusvéard skall beredas vid i fred befintliga militira och civila sjukhus,
vilka fortsitta sin verksamhet, eller vid militira eller civila sjukhus, som
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upprittas vid krig eller krigsfara. Ett silunda upprittat sjukhus kan an-
tingen anordnas sisom fullt sjilvstiindigt eller ocksd i viss utstrickning ha
lokaler m. m. gemensamt med annat sjukhus (3 §).

Konungen idger utfirda foreskrifter rorande upprattande av sjukhus genom
forsorg av den, som driver sjukhus, eller nedliggande av sjukhus eller vid-
tagande vid sjukhus av forindringar betriffande verksamhetens art eller om-
fattning (4 §). Med stéod av detta stadgande skulle Konungen exempelvis
kunna Aaldgga landsting att vid krig eller krigsfara uppritta ett sjukhus,
dven om detsamma icke erfordrades for landstingsomridets behov.

Sjukhus, som har lokal, personal eller materiel gemensam med annat
sjukhus, kan efter Konungens férordnande stédllas under forvaltning eller
ledning av styrelsen eller chefen for sistnimnda sjukhus (5 §). Detta stad-
gande har av medicinalstyrelsen motiverats med att ett effektivt utnyttjande
av lokaler m. m. vid icke fullt sjilvstindigt anordnade sjukvirdsanstalter
icke sillan torde krdva, att sidana anstalter stilldes under gemensam led-
ning och forvaltning.

6—8 &8 innefatta bemyndiganden for Konungen att i friga om disposi-
tionen av virdplatser, driften av sjukhus samt tillhandahallandet av perso-
nal och materiel foreskriva annan ordning &n den som foljer av gillande
bestimmelser.

Enligt 9 § skola kostnaderna for militdra sjukhus &vensom for civila
sjukhus, som upprittas i anledning av krig eller krigsfara, bestridas av
statsmedel, 1 den méan sirskilda medel icke sti till forfogande. For civila
sjukhus i ovrigt skola kostnaderna bestridas i den ordning som tillimpas i
fredstid; dock att kostnader for vird av »krigsskadade», vilket begrepp nér-
mare definieras i lagen, och &vriga extra kostnader, som foranledas av be-
stimmelserna i lagen, skola gildas pi samma sitt som utgifterna for militira
sjukhus. I anslutning till denna paragraf uttalar foredragande departements-
chefen, att huvudprincipen syntes bora vara den, att staten skulle svara for
samtliga kostnader, som uppstode pi grund av bestimmelserna i den fore-
slagna lagen.

Enligt 10 § skola ansprik pa ersittning foér sddana kostnader for civila
sjukhus, vilka jamlikt 9 § skola gildas av statsmedel, provas enligt de
grunder och i den ordning, som &ro stadgade betriffande rekvisition for
krigsmaktens behov.

De narmare foreskrifter, som erfordras for tillampningen av lagen, skall
Konungen iga meddela (11 §).

I detta sammanhang m& anmirkas, att, endr ersittningsbestimmelserna
1 nu férevarande lag i viss mén innefatta avvikelse frdn vad som stadgats i
58§ 2 mom. lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luft-
skyddets behov, i ett forslag till dndring av nimnda moment, som i sam-
band med forslaget till allmin forfogandelag forelagts riksdagen (prop. 284),
upptagits bestimmelse, att betréffande sjukhusvard vid krig eller krigsfara
giller vad sidrskilt ar stadgat.
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Utskottet har vid sin granskning av lagforslaget icke funnit anledning  Utskotter.
till erinran mot detsamma. Utskottet har ansett sig icke bora gora nigot
uttalande rorande de vid propositionen fogade, av medicinalstyrelsen upp-
rattade forslagen till kungorelser angéende gemensam plan foér den militira
och civila sjukhusvirden i krig samt angiende forsvars- och luftskydds-
assistenter vid medicinalstyrelsen, 6ver vilka forslag riksdagens yttrande icke
begarts.

Utskottet fir hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1939.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Eskhull, Ewerlof,
Karl Karlsson, Gdrde, Karl Johan Olsson och Brandt;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Ry-

berg, Olsson i Mellerud, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm och Hansson i
Vinnisby *.

%) Ej niirvarande vid utlitandets justering.



