Forsta lagutskottets utldtande Nr 38. 1

Nr 3S8.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om skyldighet fér kommun att fullgéra vissa
av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter.

Genom en den 28 april 1939 dagtecknad, till lagutskott hdnvisad proposi-
tion, nr 276, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fo-
gade forslag till

Lag

om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda
arbetsuppgifter.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nar riksdagen
ej ar samlad, férordna, att vad i 2—7 §§ stadgas skall aga tillampning; dock
ma férordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre Konungen l1atit
riksdagskallelse utga eller riksdagen #ndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrattelse.

Provas under tid, da riksdagen ar samlad, férhillanden vara foér handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande, som dir avses.

2 §.

Konungen fger foreskriva, att kommunerna i riket skola i den omfattning
Konungen bestimmer fullgéra sddana uppgifter, som éaro erforderliga for
att fylla befolkningens eller produktionens behov av viktiga fornédenheter,
for att lampligt utnyttja tillgiinglig arbetskraft eller for att tillgodose annat
indamal av betydelse for folkforsérjningen.
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3 §.

Handhavandet av de uppgifter, som med stod av 2 § aliggas kommunerna,
skall ankomma 4 kommunala kristidsndmnder.

Kristidsndmnds verksamhetsomride bestimmes av linsstyrelsen, som dir
s& erfordras mé besluta om avvikelse frin gillande kommunindelning. Fin-
ner linsstyrelsen, att tvi eller flera kommuner bora hava gemensam kris-
tidsnimnd, dger ldnsstyrelsen foreskriva, att kommunerna skola utgéra kom-
munalt kristidsférbund. Vad sist dr sagt skall diga motsvarande tillimpning,
dir lansstyrelsen finner nddigt, att del av kommun ingir i verksamhetsom-
ride for kristidsnimnd.

4 §.

Till bestridande av kostnaderna fér kristidsnimnds verksamhet ir kom-
mun skyldig att stélla erforderliga medel till férfogande.

Inom kommunalt kristidsférbund skola kostnaderna férdelas efter vad med
hinsyn till verksamhetens omfattning betriffande de sirskilda delarna av
kristidsnimndens verksamhetsomride och 6vriga férhallanden &ar skiligt.
Kan 6verenskommelse hirom icke triffas, faststilles kostnadsférdelningen
av lansstyrelsen.

5 §.

Stiller ej kommun eller kommunalt kristidsférbund for indamal, som i 4
§ siigs, erforderliga medel till férfogande, figer linsstyrelsen besluta, med vil-
ket belopp medel for sidant dndamal skola utgd. Underliter kommun el-
ler kommunalt kristidsférbund eljest att for fullgérande av uppgift, som
med st6d av denna lag dlagts kommunen eller forbundet, vidtaga erforderlig
atgird, ma linsstyrelsen foranstalta, att sidan atgird varder pd kommunens
eller férbundets bekostnad vidtagen. D4 sddant finnes vara av néden, Ager
linsstyrelsen foreldgga limpligt vite och till sddant vite filla.

6 §.

Har kommun jimlikt bestimmelse i annan forfattning alagts skyldighet
att fullgéra uppgift av beskaffenhet, som i 2 § sigs, dger Konungen, direst
kristidsnimnder tillsatts, féreskriva, att den handliggning, som enligt sidan
bestimmelse ankommer & annat kommunalt organ, i stillet skall ombesérjas
av kristidsnamnd.

7 8.

Klagan 6ver beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelse, ma
foras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning, som for
o6verklagande av férvaltande myndigheters och imbetsverks beslut #r be-
stimd. Lénsstyrelses beslut skall dock utan hinder av besvir linda till efter-
rittelse, intill dess annorlunda kan varda férordnat.
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8 §.

Konungen #dger meddela nirmare bestimmelser angdende kristidsnimnder
och kommunala kristidsforbund samt rorande tillimpningen av denna lag
i ovrigt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

I fraga om de skiil, som ligga till grund foér det genom propositionen fram-
lagda lagférslaget, far utskottet, i den man redogorelse dirfér ej lamnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

Under den av virldskriget fororsakade krisen i vart land skapades en
sirskild kristidsorganisation for handhavandet av vissa uppgifter, sirskilt
rorande befolkningens livsmedelsforsérjning. Denna organisation bestod
dels av lokala nimnder, som tillsattes av kommunerna sjilva eller av lans-
styrelserna, och dels av vissa statliga organ. En nirmare redogorelse for
den lokala kristidsforvaltningen under virldskriget har limnats a sid. 4—7
1 propositionen, till vilken utskottet i denna del far hinvisa.

Till grund fér det nu framlagda lagforslaget ligger en inom rikskommis-
sionen for ekonomisk férsvarsberedskap upprittad, den 21 september 1938
dagtecknad promemoria, vid vilken fogats utkast till lag angaende skyldig-
het for kommuner att fullgora vissa av krig m. m, foranledda arbetsupp-
gifter (kommunal fullmaktslag).

Rikskommissionen har framhallit, att man vid planldggandet inom kom-
missionen av en framtida organisation av den lokala kristidsforvaltningen i
frimsta rummet haft att taga stindpunkt till spérsmdlet, huruvida och i vil-
ken utstrackning medverkan fran kommunernas sida borde pékallas eller
om en tillfyllestgérande organisation kunde tinkas med uteslutande statliga
organ. Det hade diirvid ansetts kunna fastslds, att kommunernas medverkan
vore oundginglig i olika avseenden. Vore det friga om en kris av mindre
svarartad natur, borde det i de flesta kommuner vara tillrickligt med rent
lokala atgirder utan att staten behdvde engagera sig alltfér djupt. Bleve
situationen ater si kritisk, att en genomgripande konsumtionsreglering vore
ofrankomlig, méste det anses omojligt att av en i sin helhet improviserad stat-
lig organisation erhilla ett tillfyllestgorande arbete utfort, nir det géllde ar-
betsuppgifter av kvantitativt och kvalitativt s betydande matt som i dylikt
fall. Anknytning till den redan bestiende kommunala organisationen vore
en kraftkalla, som icke kunde undvaras. Dirtill komme, att den lokala ad-
ministrationen borde kunna bliva avsevart billigare vid en samverkan mellan
staten och kommunerna, in om staten ensam péatoge sig hela det ekonomiska
ansvaret.

Rikskommissionen har vidare anfért, att en viktig medverkande faktor till
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att samarbetet mellan de statliga och kommunala livsmedelsmyndigheterna
under virldskrigsaren icke genomgdende blev si gott och friktionsfritt som
onskvart varit den icke fullt klara rittsgrunden for statens péakallande av
kommunal medverkan vid utférande av vissa arbetsuppgifter. Besluten hér-
utinnan hade nidmligen genomgaende utfardats i administrativ ordning utan
att riksdagens godkinnande nagon gang inhimtats.

Det har av rikskommissionen ansetts vara en forutsittning fér skapandet
av en fast och arbetsduglig kristidsorganisation, att klarhet vunnes pa sist-
berorda punkt. D4 det befunnits oundgéingligt sirskilt i svara situationer, att
den statliga ledningen fullt ut kunde betjina sig av kommunal medverkan,
hade kommissionen ansett organisationsplanen boéra forutsitta antagandet
av en fullmaktslag, genom vilken bemyndigande limnades Kungl. Maj:t att
vid krig eller krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest av krig féranledda
utomordentliga férhallanden férordna, att kommunerna skulle fullgora vissa
av tidsomstindigheterna féranledda uppgifter samt att darfor erforderliga
organ skulle tillsittas inom kommunerna.

Angaende utkastet till kommunal fullmaktslag har rikskommissionen an-
fort:

Behovet av en fullmaktslag, som med hinsyn till féorhallandena under krig
eller krigsfara eller eljest av krig féranledda utomordentliga foérhallanden
bestimmer Kungl. Maj:ts makt 6ver kommunalférvaltningen, motiveras diarav,
att en storre frihet maste anses onskviard att hir limpa den erforderliga lag-
stiftningen efter vixlande tidsomstiandigheter 4n som skulle bli fallet, om hit-
horande foérhillanden helt maste regleras i den ordning, som giller for stif-
tande av vanlig kommunallag.

Begrinsningen av Kungl. Maj:ts lagstiftningsmakt pad det kommunala om-
radet visar sig sirskilt i foljande hinseenden: Utan riksdagens medverkan
torde Kungl. Maj:t enligt gillande konstitutionella regler och praxis icke fa
anses befogad 1) att aligga kommunerna uppgifter, vilka fé6r dem medféra
ekonomiskt ansvar, 2) att féreskriva tillsiittandet av kommunala organ, vilkas
verksamhet kan komma att Adraga kommunerna forpliktelser av angiven art,
samt 3) att stadga sirskilda maktmedel, vilka garantera fullgérandet i en-
lighet med statens intresse av kommunerna alagda forpliktelser.

Rikskommissionen har vidare upprittat utkast till kungorelser, avsedda
att av Kungl. Maj:t utfirdas med stéd av den kommunala fullmaktslagen,
namligen dels kungoérelse angiende inrittande av kristidsnimnder m. m.,
och dels kungorelse angaende kommunala kristidsférbund.

Rikskommissionen har framhallit, att Kungl. Maj:t med stéd av sin ad-
ministrativa lagstiftningsmakt torde kunna utfirda bestimmelser i fraga
om upprittande av myndigheter, vilka vore att betrakta uteslutande som
organ for statliga forvaltningsdistrikt, d. v. s. kristidsorgan foér linen eller
storre delar av lin (kristidsstyrelser). Utkast till férordning dirom har jam-
vil uppréattats av rikskommissionen.

1 forevarande sammanhang ma nimnas, att inom rikskommissionens
kansli utarbetats utkast till lag om tjansteplikt m. m., innefattande det hu-
vudstadgandet, att Konungen vid krig, krigsfara eller eljest av krig foran-
ledda forhallanden skall 4ga meddela férordnande, att svenska medborgare,
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som fyllt 18 men ej 70 &r, i mén av formaga skola vara pliktiga att efter
alaggande fullgora arbete, som utan att vara att hianféra till militir tjanst-
goring ir av betydelse for tillgodoseende av krigsmaktens behov eller ock
erfordras for folkforsorjningen eller annat indamadl av synnerlig vikt for
det allménna. Dir ej avtal med frimmande stat till annat foranleder, skall
enligt utkastet dylikt forordnande fiven gilla andra personer, som stadig-
varande vistas i riket.

Den 24 mars 1939 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen fér socialdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for utredning av de spdérsmaél, som dga sam-
band med fragan om tjanstepliktslagstiftning.

Vidare ma omnimnas, att utkasten till forordning angiende kristidsstyrel-
ser och till kungorelse angiende inrittande av kristidsndmnder bygga pa for-
utsitiningen, att Kungl. Maj:t senast samtidigt med dessa forfattningars
ikrafttridande tillsatt tillfilliga centrala myndigheter med uppgift att nér-
mast Kungl. Maj:t handhava ledningen av det statliga kristidsarbete, som
under radande krislage kan befinnas erforderligt.

Betriffande dessa centralmyndigheters antal, benimning, uppgifter och
organisation ansluta sig utkasten till en av rikskommissionen for ekonomisk
forsvarsberedskap utarbetad generalplan for organisationen av den under
krig eller av krig féranledda utomordentliga férhallanden erforderliga extra-
ordinarie forvaltningen. Enligt denna plan avses, att under en kristid av till-
riackligt allvarlig natur inbordes sjilvstindiga kommissioner bora upprittas
med uppdrag att handhava ledningen inom vart och ett av de mest betydel-
sefulla av samhillslivets omraden, dir tillfalligt statligt ingripande maste
ske — folkforsorjningen, den industriella produktionen, arbetsmarknaden
samt handel och sjofart — niamligen folkhushallningskommissionen (FHK),
industrikommissionen (IK), arbetskommissionen (AK) och centralkommis-
sionen (CK), vilken sistnimnda avses skola handhava, forutom reglerings-
uppgifter ifriga om handel och sjofart, dven vissa for hela kristidsforvalt-
ningen gemensamma uppgifter samt i nigon mén férmedla samarbete mellan
kommissionerna.

I sitt yttrande till statsriddsprotokollet har féredragande departements-
chefen, statsradet Forslund, anfoért bland annat:

»SAasom rikskommissionen framhallit synes det vara nodvindigt att vid ord-
nandet av den lokala kristidsforvaltningen s6ka anknytning till den redan
bestiende kommunala organisationen. Det lirer nimligen vara uteslutet att
for fullgorandet av de skiftande, ofta mycket omfattande uppgifter, som
maste 16sas under krigs- eller krisforhallanden, anlita allenast redan besté-
ende lokala statliga férvaltningsorgan eller att dirfor skapa nya sidana. Ge-
nom att lata den lokala kristidsforvaltningen handhavas under samverkan
mellan staten och kommunerna torde det dven bliva littare att vinna forsta-
else for de atgiirder, som kunna behéva vidtagas. Hirtill kommer, att den
personkinnedom, erfarenhet och intressegemenskap, som vanligen 4r att fin-
na inom en kommun, dirigenom kunde bliva utnyttjad. In siddan organisa-
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tion torde dessutom bliva avseviirt billigare in en av staten ensam uppbyggd
forvaltning.

De erfarenheter, som gjordes under virldskriget, synas mig foranleda dir-
till, att grunderna for kommunernas medverkan vid den lokala kristidsfér-
valtningen bora regleras i en av Konung och riksdag gemensamt antagen fér-
fattning. Med hinsyn till de vaxlande situationer, som kunna tinkas upp-
std under krig eller krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga
férhallanden, torde det darvid vara limpligast att giva Kungl. Maj:t en gans-
ka vidstrackt ritt att, d4 sddant forhallande som nyss nimnts féreligger,
dldgga kommunerna vissa av omstindigheterna féranledda arbetsuppgifter.
Det later sig ndmligen icke géra att redan nu i detalj faststiilla, vilka upp-
gifter som darvid skulle behéva 16sas. I stora drag torde emellertid béra an-
givas de arbetsuppgifter, som kunna komma i fraga.»

Det genom propositionen framlagda lagférslaget har i huvudsak foljande
innehall:

I 1 § angivas forutsittningarna for att lagens huvudbestimmelser skola
trida i tillimpning. Paragrafen ar avfattad i Overensstimmelse med mot-
svarande stadgande i det forslag till allmdn forfogandelag, som foérelagts
arets riksdag genom Kungl. Maj:ts proposition nr 284.

I 2 § angivas i stora drag de uppgifter, som skola kunna &lidggas kom-
munerna. Salunda stadgas, att Konungen #Ager féreskriva, att kommunerna
skola i den omfattning Konungen bestimmer fullgora siddana uppgifter,
som dro erforderliga for att fylla befolkningens eller produktionens behov
av viktiga fornédenheter eller for att limpligt utnyttja tillginglig arbets-
kraft eller for att tillgodose annat dndamél av betydelse for folkforsorj-
ningen.

3 § innehdller stadgandet, att handhavandet av de uppgifter, som med
stéd av 2 § komma att dliggas kommunerna, skall ankomma 4 kommunala
kristidsndmnder. Lénsstyrelsen gives befogenhet att bestimma kristids-
nimnds verksamhetsomride. S&som huvudregel torde omradet komma att
omfatta en kommun, men linsstyrelsen skall, dir sd erfordras, éiga besluta
om avvikelse frin gillande kommunindelning. Om tva eller flera kommu-
ner anses bora hava gemensam kristidsnamnd, ager ldnsstyrelsen féreskriva,
att dessa kommuner skola utgéra kommunalt kristidsférbund. Det sist sag-
da skall 4ga motsvarande tillimpning, dir ldnsstyrelsen finner nodigt, att del
av kommun ingér i verksamhetsomrade for kristidsnimnd.

I 4 § givas foreskrifter om att kommun skall vara skyldig att stilla till
forfogande de medel, som erfordras for att bestrida kostnaderna for kris-
tidsnidmnds verksamhet. Fordelning av kostnaderna inom ett kommunalt
kristidsférbund skall ske efter skilighetssynpunkter med hinsyn till verk-
samhetens omfattning betriffande de sérskilda delarna av verksamhetsom-
radet och 6vriga forhallanden. Om O6verenskommelse ej kan triffas mellan
kommunerna, skall kostnadsférdelningen faststillas av lidnsstyrelsen.

5 § innehaller bestimmelser om de maktmedel, som ansetts béra sta
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linsstyrelserna till buds for att, om si skulle behdvas, framtvinga efterlev-
nad av vad kommunerna med stéd av lagen &alagts att utféra.

Om sistndmnda paragraf ytirar departementschefen bland annat:

»D4 statliga forvaltningsuppgifter tidigare alagts kommunerna, har det i
allménhet icke ansetts nédvandigt att faststiilla dventyr for underldtenhet att
fullgéra dessa skyldigheter. Man har ansett sig kunna lita pA den allmiinna
solidaritetskinslan och respekten for lag och férordning. Exempel pa att
tvangsmedel foreskrivits finnas dock, t. ex. i fattigvardslagen. I friga om
de skyldigheter, som enligt den nu foéreslagna lagen skola kunna Aaliggas
kommun, torde det emellerlid vara nodvindigt foreskriva, att vissa makt-
medel i nédfall skola sta till buds. I kritiska situationer kan det namligen
vara av utomordentlig vikt, att ifrdgavarande skyldigheter snabbt och effek-
tivt fullgéras . . . Att mérka &r, att blotta tillvaron av de i 5 § upptagna be-
stimmelserna i regel torde verka si, att direkta tvangsatgirder icke behéva
tillgripas.»

Enligt 6 § ma pa kristidsnidmnd o6verflyttas uppgifter, som eljest till-
komma ordinarie kommunal myndighet. Hir &syftas nidrmast uppgifter,
som enligt rekvisitionslagen ankomma 4 kommun.

7 och 8 §§ innehdlla bestimmelser rérande ritt att éverklaga linsstyrel-
ses beslut enligt lagen samt rorande bemyndigande fér Konungen att ut-
farda erforderliga tillimpningsforfattningar.

Utskottet har vid sin granskning av lagforslaget icke funnit anledning till
erinran mot detsamma. Utskottet forutsitter diirvid, att de kommunala kris-
tidsnimnderna icke komma att alidggas andra arbetsuppgifter én sddana, for
vilka de dro sirskilt limpade. I anslutning hirtill vill utskottet framhéalla
vikten av att ifrdgavarande namnder erhilla en sddan sammansitining, att
de pa ett tillfredsstillande siitt kunna fullgéra sina aligganden.

Sdsom framgir av propositionen limnades under virldskriget anslag av
statsmedel, som fordelades pa livsmedelsnimnderna sisom bidrag till tic-
kande av kostnaderna for handhavande av de av staten palagda férvaltnings-
uppdragen. Sérskilt blevo hirigenom kommunerna i s. k. 6verskottsomraden
tillgodosedda, vilket ansags skiligt, enir de hade det minsta intresset av de
statliga ingripandena. Enligt lagférslaget iro kommunerna pliktiga att be-
strida kostnaderna fér kristidsnamndernas verksamhet. Det torde icke vara
uteslutet, att atskillign kommuner hirigcenom kunna komma att dsamkas
ganska betydande utgifter. Sirskilt for mindre béirkraftiga kommuner maste
en sadan utveckling framsti sasom mycket allvarlig. Utskottet férutsitter
med hiinsyn hiirtill, att dérest lagstiftningen bringas i tillimpning, statsmak-
terna tillse, i vad man statsbidrag bora limnas kommuner for deras nu
ifragavarande verksamhet.

Utskottet har vid sin granskning av Kungl. Maj:ts forslag icke tagit still-
ning till de vid propositionen fogade, av rikskommissionen for ekonomisk
férsvarsheredskap uppréttade utkasten till kungoérelser angiende inrittande
av kristidsniimnder m. m. och angiende kommunala kristidsforbund samt

Utskotlet.
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till férordning angdende kristidsstyrelser, vilka forfattningsutkast icke un-
derstillts riksdagen for yttrande.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande proposition méitte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1939.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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