Forsta lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 37%.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till maximiprislag, dels ock i dmnet vidckta mo-
tioner.

Genom en den 5 maj 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 289, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under ibe-
ropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade forslag till

Maximiprislag.
Héirigenom forordnas som féljer:

18§.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, forordna, att vad i 2-—7 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock ma
forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio da-
gar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimn-
da tid upphéra att linda till efterrittelse.

Proévas under tid, di riksdagen dr samlad, férhallanden vara for handen,
som i forsta stycket séigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 §. .

Om priset 4 forné6denhet, som édr av vikt for befolkningen eller produk-
tionen, kan forvantas visa en stegring, vilken, ensam eller i férening med
prisstegring 4 andra fornédenheter, kan medféra en fortgidende férsamring
av den svenska kronans inhemska képkraft eller en avsevird nedséittning av
befolkningens levnadsstandard, ma Konungen, dir sa prévas nodigt, fore-
skriva, att vid frivillig férsaljning av sadan fornédenhet visst pris som av
Konungen funnits skiligt (maximipris) ej ma Overskridas.

Maximipris 4 fornodenhet ma faststillas for riket eller for visst omrade
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av riket och m4d, om forhallandena dértill féranleda, bestimmas olika for
sarskilda omraden, sa ock for olika slag av handel.

Fran foreskrift, som i denna paragraf sigs, mi Konungen medgiva de
undantag, som provas skiliga.

3 8.

Vigrar den, som i avseviard myckenhet fger eller innehar nagon fér ho-
nom eller hans hushall eller for annan av honom idkad niring éin handel
uppenbarligen ej behévlig fornodenhet, f6r vilken maximipris giller, att silja
fornodenheten till sédant pris och finnes fornédenhetens forsiljning vara
erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik férnédenhet, dger linssty-
relse 1ata i lamplig ordning for dgarens eller innehavarens rikning och péa
hans bekostnad salja forn6denheten till det faststillda priset eller, dar lins-
styrelsen pa grund av sirskilda omstindigheter si finner skiligt, till nimnda
pris minskat med hégst tio procent.

Vad silunda dr stadgat skall dga motsvarande tillimpning, diar borgenir
sisom pant eller eljest under pantritt innehar fornodenhet, som i férsta
stycket avses, eller har ratt att kvarhalla sidan forn6denhet sisom sikerhet
for sin fordran; och njute borgenidren riti till betalning ur kopeskillingen.

Lansstyrelsens beslut om fornédenhets forsidljning skall ga i verkstillighet,
anda att det O6verklagas.

4 8.

Kan forviantas att kostnad for transport eller tillhandahdllande av i 2 §
omformild fornodenhet Okas sa, att priset pa férnédenheten stegras pa sitt
i namnda paragraf avses, dger Konungen, dir sa provas nodigt, bestimma
maximipris jimvil fér kostnad som hir avses; och skall vad i samma para-
graf stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 8.

Giller for forndodenhet maximipris eller har nigon till offentlig myndig-
het gjort sirskild utfistelse betriffande hogsta pris, till vilket f6rn6denhet méa
av honom forsiljas, ma ej, i vidare man in som Overensstimmer med offent-
lig myndighets anordning, sdsom villkor fo6r fornédenhetens forsiljning ford-
ras, att jamvil annan férn6denhet inké6pes.

- 6 8.

Det aligger en var att, vid forfrigan av linsstyrelse eller polismyndighet,
lamna upplysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnéden-
het, varom i 2 § formiles.

Véigrar nigon att limna begird upplysning eller finnes skilig anledning
misstinka, att han soker vilseleda myndighet i fraga om sitt innehav av
fornédenheten, m& undersékning verkstdllas av kontor, lagerlokal eller
annan ligenhet, varover han férfogar, si ock granskning ske av hans han-
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delsb6cker och affarshandlingar. I friga om befogenhet att besluta anga-
ende undersokning eller granskning, som nu nimnts, samt betriffande tid,
da unders6kning m4 dga rum, och forfarandet dirvid skola bestimmelserna
angdende husrannsakan fga tillampning.

7 §.

Liansstyrelse dger, direst si finnes av behovet pakallat, att betriaffande
detaljhandel med férnddenhet, varom i 2 § forméles, fér kommun eller del av
kommun meddela sirskilda bestimmelser angidende skyldighet for handlande
att i eller vid forsialjningslokalen hava anslag med prisuppgifter av viss be-
skaffenhet samt angiende skyldighet att siilja visst slags fornédenhet efter
vikt eller efter matt, si ock annan dylik bestimmelse, som ma vara fignad
att motverka oskilig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhallande eller
forbrukning av férnédenhet.

Bestimmelse, som nu avses, skall si snart ske kan inforas i linskungé-
relserna och en eller flera tidningar i orten dvensom delgivas den centrala
myndighet Konungen bestimmer. Vad silunda stadgas skall i#ga motsva-
rande tillimpning i friga om #Andring i eller Aterkallelse av meddelad be-
stimmelse.

8 §.

Med dagsboter eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen forsvarande,
med fingelse i hogst ett ar straffes

1) den, som med vetskap dirom att fér férnédenhet giller maximipris
saluhdllit fornédenheten for hogre pris eller i Aterforsiljningssyfte for den-
samma betalat eller forklarat sig villig att betala hégre pris;

2) den, som med sddan vetskap, som under 1) siigs, fér 6verlatelse av for-
nodenhet krivt eller i aterforsiljningssyfte betalat eller forklarat sig villig
att betala i annat dn penningar utgiende vederlag till virde uppenbarligen
overstigande maximipriset;

3) den, som med vetskap om att maximipris dr bestamt i fall som avses i
4 § for diar avsedd kostnad gjort sig till godo hogre belopp eller ock i annat
in penningar utgdende vederlag, till virde uppenbarligen 6verstigande maxi-
mipriset;

4) den, som handlat i strid mot sddan av honom avgiven utfiistelse, som i
5 § avses, eller brutit mot det i samma paragraf stadgade férbudet;

5) den, som vid forfrdgan enligt 6 § viigrat att limna upplysning eller
ock vid sddan forfragan eller i samband med undersékning eller granskning,
som avses i sistnimnda paragraf, s6kt vilseleda myndighet om sitt innehav
av férnodenhet.

Ej ma koépare i andra fall in som ovan sagts démas till ansvar enligt denna

paragraf; ¢j heller md den som betalat kostnad varom stadgas i 4 § pa sadan
grund domas for delaktighet i férseelse som avses under 3).
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For forseelse mot bestimmelse, som i 7 § sigs, dger linsstyrelsen bestim-
ma boter fran och med tva till och med trehundra kronor.

9 8.

Vad som inhidmtats genom svar 4 sidan forfragan eller vid sddan under-
sokning eller granskning, som i 6 § siigs, m& ej yppas i vidare min 4n som
erfordras for vinnande av det med foérfragningen, undersékningen eller
granskningen avsedda dndamélet. Bryter nigon héremot, straffes med dags-
boter eller fingelse.

10 §.

Filles nagon till straff enligt 8 § forsta stycket, ma domstolen, efter ty
skiligt finnes, forplikta honom att utgiva viardet av taget eller betingat ve-
derlag eller virdet av férnédenhet, som undanhéllits.

11 8.

Forseelse, som i 9 § sidgs, ma av allmin aklagare italas allenast efter an-
givelse av malsiganden. Atal fér forseelse, som avses i 8 § sista stycket,
anhingiggores vid polisdomstol, dir sidan ir inrdttad, men eljest hos polis-
kammare eller, dir siadan icke finnes, vid allmin domstol. Forseelse, som
i 6vrigt i denna lag avses, atalas vid allmén domstol.

12 §.

Boter, varom stadgas i denna lag, dvensom vad nigon forpliktats utgiva
enligt 10 § tillfalla kronan.

13 §.

Konungen édger meddela de nidrmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampuing av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit trin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1940. Forordnande, som meddelats jamlikt denna
lag, skall ej giilla lingre 4n lagen #ger giltighet. I 9 § meddelad foreskrift
om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande Overtridelse av samma
foreskrift Avensom vad dir stadgas i frdga om sidan under tiden for lagens
giltighet begingen forseelse, som i lagen avses, skall dga tillimpning &dven
efter det lagen i 6vrigt upphoért att gilla.
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I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fére-
haft fyra i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 337 av herrar Linnér och Oman samt nr 338 av herrar Knut Peters-
son och Albertsson; samt

inom andra kammaren:

nr 506 av herrar Hagberg i Malmé och Nylander samt nr 507 av herr
Bergvall m. fl.

Motionerna I: 337 och II: 506 iro likalydande dvensom motionerna I: 338
och II: 507. I samtliga motionerna yrkas avslag pa propositionen.

I fraga om de skil som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts férslag far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till pro-
positionen. Betriffande motionirernas motivering héinvisas till motionerna.

Under virldskriget 1914—1918 visade det sig i folkférsérjning-
ens intresse nodvandigt att utrusta de statliga organen med vittgaende extra-
ordinira befogenheter for reglering av produktion, omsittning och konsum-
tion. Redan vid krigets borjan utfirdades den 9 oktober 1914 en lag om
forfogande 6ver vissa varor vid krig eller krigsfara. Genom denna lag erholl
Konungen ritt att i friga om de viktigaste féornodenheterna faststilla maxi-
mipris och férordna om fornédenheternas avstiende till kronan mot 16sen.
Denna lag, som gillde till och med den 30 april 1915, forlangdes direfter
pa ett ar. Ar 1916 utbrétos bestimmelserna om maximipris till en sirskild
lag, vilken liksom den nya férfogandelagen antogs pa ett ar och sedermera
forlingdes ar fran ar till ar 1921, di den upphorde att gilla. 1916 Aars
maximiprislag nddde sin slutliga utformning genom lagen den 30 april 1918
om faststillande av hogsta pris a4 vissa varor under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden m. m. I denna lag stadgades bl. a., att om vid
krig eller krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest under utomordentliga
av krig féranledda forhallanden funnes, att inom riket eller del dirav pris
4 livsmedel, foder for kreatur, vara som vore avsedd att genom sin for-
brinning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnadsvara eller annan dylik
fornodenhet stegrades visentligt hogre #n forhallandena pakallade, dgde
Konungen, dar si provades nodigt, i erforderlig omfattning férordna, att
vid frivillig férsidljning av saddan vara skiligt, av Konungen bestimt pris
ej finge 6verstigas. Sadant hogsta pris kunde, #indd att varans beskaffenhet
vore lika, bestimmas olika for sirskilda delar av riket samt for olika slag
av handel. Konungen finge medgiva skiliga undantag. Om Konungen
ej férordnat om hogsta pris, dgde lansstyrelse pa forslag av livsmedels-
nimnd, kommunalnimnd eller magistrat eller eljest férordna, att vid de-
taljhandel med livsmedel m. m. inom viss kommun skéligt av linsstyrel-
sen bestimt pris ej finge Overstigas. Innan sidant forordnande om lokalt
maximipris meddelades, skulle livsmedelsnimnd ha haft tillfdlle att yttra sig
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i drendet. Lansstyrelsens forordnande skulle of6rdréjligen understillas Ko-
nungens préovning och faststillelse. Om den, som i avseviard myckenhet inne-
hade nagon for honom eller hans hushéll eller for annan av honom idkad
niring i4n handel uppenbarligen ej behdvlig vara, for vilken gillde av Ko-
nungen faststdllt hégsta pris, vigrade att sidlja varan till sidant pris och om
varans forsdljning funnes erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik
vara, fdgde ldnsstyrelsen lata genom livsmedelsnimnds forsorg eller i annan
lamplig ordning silja varan till faststillt pris. Om linsstyrelsen av sir-
skilda omstdndigheter funne skiligt, kunde priset vid siddan tvangsforsilj-
ning sinkas med hoégst tio procent. Syftet hirmed var att framkalla frivil-
lig forsdljning. Vidare igde Konungen forordna om hégsta kostnad fér tran-
sport eller tillhandahallande av sidana varor som avsigos 1 lagen. Gillde
{or vara faststillt hogsta pris eller hade nagon till offentlig myndighet gjort
sirskild utféstelse betridffande hoégsta pris, till vilket vara finge av honom fér-
sdljas, skulle ej, i vidare man 4n som Overensstimde med offentlig myndig-
hets anordning, sdsom villkor f6r varans forsiljning fa fordras, att jamval
annan vara inkoptes. Lénsstyrelsen dgde meddela foreskrifter rérande de-
taljhandel med varor, som i lagen avsiges, m. m. Envar hade skyldighet att
pa forfragan av linsstyrelse eller dess ombud limna upplysning angiende
sitt innehav av varor av ifrigavarande slag. Vigrade nigon vid sidan for-
frdgan att limna den begirda upplysningen eller funnes skilig anledning
misstinka, att han sokt vilseleda om sitt innehav av varan, dgde linsstyrelsen
lata verkstilla undersokning av salubod, magasin, kontor eller annan ligen-
het, varéver han foérfogade, samt taga del av hans handelsbécker och andra
dylika handlingar. Vad vid siddan undersékning inhimtades skulle ej fa
yppas i vidare min dn som erfordrades f6r vinnande av det med undersok-
ningen avsedda #indamadlet. Overtriidelse av forordningen straffades med bé-
ter, eller, direst omstindigheterna vore synnerligen forsvarande, fingelse i
hégst sex manader.

Frigan om en maximiprislagstiftning, avsedd att trida i tillimpning under
utomordentliga férhallanden, har behandlats i en inom justitiedepartemen-
tet, efter samrad med finansdepartementet, upprittad promemoria, vid
vilken fogats forslag till lag i &mnet. Detta forslag bygger i princip pa 1918
ars maximiprislag. Lagen skulle trida i tillimpning vid krig eller krigsfara
eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhallanden samt hava tempo-
rir giltighet, Emellertid ha forutsittningarna fér Asittande av maximipris
samt foremalen for en eventuell prisreglering utvidgats och nirmare precise-
rats. Maximipris skulle enligt forslaget kunna asittas dven for produktionen
viktiga férnédenheter. Forutsittningarna foér asittande av maximipris voro
enligt 1 § i forslaget antingen att utbudet av férnodenheten inom riket eller
del dirav foretedde sddan nedgang, att diirigenom priset & férnddenheten
kunde forviintas visa en stegring, vilken, ensam eller i forening med dylik
prisstegring 4 andra férnodenheter, skulle medféra en fortgdende forsimring
av den svenska kronans inhemska kopkraft, eller ock att priset & férnoden-
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heten stegrades i sddan grad, att genom prisstegringen, ensam eller i férening
med dylik prisstegring & andra fornodenheter, en avsevird nedsittning av
féorbrukarnas levnadsstandard framkallades. Bestimmelsen i 1918 ars lag
om ritt for linsstyrelsen att faststilla maximipris for viss kommun hade er-
satts med ett stadgande om skyldighet for ldnsstyrelse att géra anméilan
till Konungen om inom visst omrade intriiffad prisstegring. I friga om de
avvikelser som forslaget i 6vrigt foreter i forhallande till 1918 ars maximi-
prislag hianvisas till propositionen.

Over promemorian och det dirvid fogade férslaget ha efter remiss utla-
tanden avgivits av kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, statens jord-
bruksnimnd, doméinstyrelsen, overstdthiallarimbetet, linsstyrelserna i Mal-
mohus samt Goéteborgs och Bohus lin #vensom rikskommissionen for eko-
nomisk férsvarsberedskap. Vid kommerskollegiets yttrande ha fogats utla-
tanden fran samtliga handelskamrar i riket, utom dem i Bords och Givle,
samt fran Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kop-
mannaférbund och kooperativa féorbundet. I det 6vervigande antalet ytt-
randen har tillstyrkts, att forslaget ligges till grund for lagstiftning. Anga-
ende innehallet av yttrandena hénvisas till propositionen.

Med utgingspunkt fran det utremitterade forslaget till maximiprislag och
med beaktande av under remissen framkomna erinringar har inom finans-
departementet uppriittats ett i vissa hinseenden reviderat forslag till
sidan lag. Férslaget har dirvid givits karaktir av en fullmaktslag, som
skall gilla temporirt till och med den 31 mars 1940 och skall kunna séttas
i tillimpning genom férordnande av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke.
Sadant férordnande skall emellertid under tid da riksdagen icke ar samlad
aven f4 meddelas av Konungen, om riksdagskallelse utfirdats eller riksda-
gen skall sammantrida inom trettio dagar. Om s&lunda meddelat forord-
nande ej blir av niistféljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens bor-
jan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nidmnda tid upphéra att linda
till efterrittelse. Bestimmelsen om skyldighet for linsstyrelse att gora anmai-
lan till Konungen om inom visst omride intriffad prisstegring har ansetts
limpligen bora meddelas i administrativ ordning, varfér ndgon sddan be-
stimmelse icke upptagits i forslaget. Jamvil vissa andra jimkningar ha vid-
tagits dari.

Vid forslagets remittering till lagradet anférde foredragande departe-
mentschefen sadsom allmidn motivering fér detsamma:

»Som ett av huvudproblemen i krigstider framstar fragan, hur man skall
kunna undvika den snabbt fortgiende prisstegring som da erfarenhetsmis-
sigt brukar framtrida och vars olyckliga konsekvenser édro vil kiinda. Pris-
politiken ir icke ett isolerat spérsmdl utan utgor en integrerande del av sam-
hiillets politik éverhuvud. Den ar icke heller bunden vid vissa specifika
atgirder. Bist synes den kunna karakteriseras sisom sammanfattningen av
de modifikationer och kompletteringar av det allminnas atgirder pa olika
omraden, som betingas av ett stindigt hinsynstagande till kravet pa skydd
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for penningvirdet med vederborligt beaktande av vissa befolkningsgruppers
konsumentintressen. I en enstaka forfattning av prispolitisk syftning far man
dirfor icke se annat eller mera én ett medel att pa nagon viss punkt ni en
for det samlade resultatet av politiken gynnsam verkan. Den ifrigasatta
maximiprislagstiftningen bor tydligen under angivna foérhallanden insiittas i
ctt storre sammanhang for att en riktig uppfattning skall erhallas om dess
betydelse. Det kan darfér vara motiverat att utan ansprik pa fullstindighet
soka angiva huvudlinjerna i det problem som krigstiden stiller for prispoli-
liken for att pa detta sitt motivera lagforslaget och samtidigt avgrinsa dess
betydelse; av iver att bevisa det sjdlvklara forhallandet, att en maximipris-
sittning ej erbjuder en losning pa krigstidens prispolitiska problem, har man
stundom i den allmdnna diskussionen letts till att férneka dven dess nod-
vindighet for vissa speciella fall, vilka kriiva rittslig reglering.

Allmdnna utgdngspunkter fér prispolitiken.

Prisutvecklingen péaverkas i krigstider i stigande riktning av en rad olika
faktorer pa bade utbuds- och efterfrigesidan. Jag torde forst fa limna en
kort oversikt over de viktigaste av dessa faktorer till stod for den féljande
diskussionen av prispolitikens utformning. Jag vill dirvid forutskicka, att
den uppdelning i utbudsfaktorer och efterfragefaktorer, som synes nédvindig
for dverskadlighetens skull, icke kan ge en fullstiindig bild av hur prisutveck-
lingen bestimmes, eftersom avgérande betydelse tillkommer en delvis auto-
matisk vixelverkan mellan dessa olika faktorer.

Prisstegrande faktorer pd utbudssidan. 1 krigstider maste man rikna med
ett icke ovisentligt prisstegrande inflytande av omliggningarna inom utri-
keshandeln. Importbegriansningarna iro hirvid av den storsta betydelsen,
men i vissa fall kan ocksa en relativt sett 6kad export féranleda en visent-
ligt minskad tillférsel av vissa varor, som konsumeras pia hemma-
marknaden. Den prisstegrande tendensen blir sirskilt miirkbar, i den méan
man ej genom vixelkursforindringar eller p4 annat sélt neutraliserar infly-
tandet av den internationella prishéjningen & dessa varor, som
stir i samband med den sannolikt inflationsartade utvecklingen pa de stora
utlindska varumarknaderna och vars verkan kan forstirkas genom en be-
tydande héjning av frakterna.

I prisstegrande riktning verkar édven den minskade tillgdng p4
rdvaror och arbetskraft for den normala produktionen f6r hem-
mamarknaden, som uppkommer nir en visentlig del av den produktiva verk-
samheten maste inriktas direkt pa ett tillgodoseende av férsvarets behov.

Hér berdrda prisstegrande faktorer pd utbudssidan dro ofrankomligt for-
bundna med de av kriget orsakade férindringarna i marknadsliget. Man
har dédrjimte att rikna med vissa lika betydelsefulla faktorer, som forklaras
av néringslivets sitt att reagera infér utvecklingen.

Fran producenternas sida #r silunda i vissa fall att forvinta ett minskat
utbud till f6ljd av sddana produktionsbegrinsningar som éro
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motiverade av de Okade riskerna. Dessutom méste man erfarenhetsmissigt
rikna med att prisforvintningarna locka fram nya spekulativt in-
riktade foretag inom varudistributionen, som pé kort sikt
— och detta ér i férevarande sammanhang tillrickligt — bidraga till att det
normala varuflodet frin producent till konsument himmas.

Slutligen tillkommer en tendens att halla tillbaka varuutbudet
i forvintan pa en prisstegring och en tendens att héja produktpri-
serna med foregripande av en forutsedd allmin prisstegring. I synnerhet
niir konkurrensen ir pa nigot sitt begrinsad, torde dylika tendenser goéra sig
gillande. Och i den man utvecklingen ger stéd at prisforvintningarna, kan
man vinta sig att tendenserna forstirkas. Ett foregripande av en allmin
prisstegring blir dirigenom sjilvt fignat att driva fram en sddan. Hir méta
for det ekonomiska livet i vissa ligen normala och vilkinda foreteelser som
emellertid kunna f& en olycklig verkan, nir de — som i krigstider méste bliva
fallet — samverka med en rad andra prisstegrande faktorer. Att prisutveck-
lingen i visentlig utstrickning bestimmes av férvdntade prisférindringar he-
tyder icke endast att priserna kunna overstiga den niva, som skulle ge balans
mellan tillgang och forbrukning, utan dven att de kunna drivas allt lingre
fran denna niva. Man har med andra ord icke riitt att rikna med att prisut-
vecklingen skall bli sjilvreglerande och tendera mot jimvikt vid ett lige, vid
vilket prishojningen begrinsas till vad som kan anses motiverat av den
ofrdnkomliga inskrdnkningen av varuutbudet.

Prisstegrande faktorer pd efterfrdgesidan. Den foreteelse som brukar skju-
tas i forgrunden vid diskussionen av prisutvecklingen i krigstider 4r den be-
tydande kopkraftsokning som framkallas av statens utligg for for-
svarsberedskapen. Darvid forutsittes, att dessa utligg icke tickas
av verkliga inkomster. En grundliiggande forutsittning for att statsutgifter-
nas Okning skall framkalla en »inflation» &r vidare att kdpkraftsokningen
icke neutraliseras genom ett motsvarande sparande fran inkomsttagarnas si-
da utan foranleder tkad konsumtionsvaruefterfrigan och att den icke hel-
ler féorbindes med en nedgang i den enskilda investeringsverksamheten.

Mot erfarenheterna fran det senaste virldskriget och — i synnerhet — &ren
nirmast direfter, di dessa forutsittningar voro uppfyllda, std senare erfa-
renheter av motsatt innebdrd. Det forbises ofta, att den svenska valutapoliti-
ken efter ar 1933 i férening med den forda finanspolitiken tillfért marknaden
mycket betydande kopkraftstillskott, vilka visserligen maste ha verkat i pris-
stegrande riktning men icke fatt nigon inflatorisk effekt pa grund av att for-
utsiittningarna saknats {6r en siddan utveckling; sparandet har Okats och
tillkommande produktion kunnat baseras pa outnyttjade produktiva tillging-
ar. An tydligare ir utvecklingen i Tyskland, dér till foljd av en effektiv
marknadsreglering, omfattande bland annat arbetslénerna, en fortsatt kraf-
tig underskottsbudgetering av den typ som eljest brukar mota under krig, icke
lett till de cffekter som man med en ytlig tolkning av erfarenheterna frian
viirldskriget hade haft anledning viinta. Aven IEnglands och Forenta Stater-
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nas ekonomiska utveckling under senare ar kan &beropas till stéd fér den
hiar hivdade uppfattningen.

Om in statsutgifternas 6kning silunda icke i och for sig ir en tillricklig
orsak till inflation, &r det dock givet, att den maste kraftigt bidraga till en
prisstegring, om omstéindigheterna i 6vrigt firo gynnsamma fér en sddan. Och
for den héndelse man ej kan férebygga de reaktioner hos producenter och
konsumenter som av anforda skil till sist bli avgorande, ir detta otvivelaktigt
fallet vid krig eller krigsfara, nir produktionskapaciteten pA en rad punkter
far antagas vara fullt utnyttjad och dven i 6vrigt ett flertal faktorer pa ut-
budssidan tendera att driva priserna i héjden.

Kopkraften 6kas emellertid i en krigssituation icke endast och — vid borjan
av utvecklingen — sikerligen icke i frimsta rummet genom statsutgifternas
stegring utan genom att enskilda i stor utstrickning s6ka 6 verféra sina
likvida tillgdngar i sakvidrden genom varukép. Hirvidlag ar
det aterigen framtidsférvantningarna som félla utslaget: man fruktar varu-
brist och rdknar med prisstegring som man vill skydda sig mot efter mattet
av sin formaga. Héirigenom erhiller marknaden ett plotsligt tillskott av
medel, som tidigare legat steriliserade i kassor eller representerat ett out-
nyttjat kreditunderlag i bankerna.

Sedan en viss prisstegring av dessa och andra orsaker kommit till stand,
méste man sisom en f6ljd av denna dven rdkna meden hégre inkomst-
niva, vilken underbygger den héjda prisnivan och ger upphov till en ytter-
ligare okad varuefterfragan, i den man ej kopkraftstillskotten neutraliseras
antingen genom hojda skatter eller 6kat sparande. Man kan kanske forut-
sitta, att det sistndmnda i viss utstrickning blir fallet betriffande de in-
komster, som uppbiras av foretagsigarna, da féretagen antagligen se sig
foranlitna att bedriva en forsiktig utdelningspolitik under de ovissa for-
hallanden som réda i en krigssituation. En okning i dessa gruppers varu-
efterfragan forefaller dock trolig. Vad Aater angir arbetarklassens efter-
frigan pa konsumtionsvaror, kommer denna givetvis att bli beroende av ut-
vecklingen av de sammanlagda loneutbetalningarna, vilken sannolikt kom-
mer att ga i stigande riktning bide pa grund av 6kad sysselsdttning och till
foljd av en hojning av l6nenivin. Redan fruktan for prisstegringar kan vin-
tas framkalla l6neaktioner som sannolikt skulle mota ett timligen svagt mot-
stind, om dven foretagarna forutse stigande priser. I den man en prisstegring
redan hunnit framtrida, 6kas givetvis trycket pi arbetsmarknaden.

Nér varutillgdngen minskats, blir en inskrinkning av den totala reguljira
konsumtionen inom landet ofrinkomlig. Forsok frin stora befolkningsgrup-
pers sida att hilla sig skadeslésa genom inkomstékningar kunna da icke fa
nagon annan verkan én att de driva den allménna prisnivan allt hogre. Léne-
stegringar — och detsamma giller #iven andra former fér kompensatorisk in-
komstokning sasom exempelvis en hojning av priserna pa jordbrukets pro-
dukter — kunna salunda omdjliggéra en ny jaimviktsbildning pa basis av en
knappare varuférsérjning och en mera begrinsad tillgang pa produktions-
medel. Risk foreligger uppenbarligen i ett sidant lige for en fortgiende pris-
stegring som, sedan den vil kommit iging, knappast later sig hejda.
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Prispolitikens utformning.

Andra prispolitiska dtgdrder dn prisregleringar. Jag torde nu fi dvergl
till fradgan om statsmakternas maéjligheter att behiirska den prisstegring som
hiir skildrade forhallanden tendera att driva fram. Utgingspunkten for varje
diskussion om utformningen av en pa skydd for penningvirdet inriktad pris-
politik dr prisernas betydelse for utbudets och efterfragans inbordes anpass-
ning. Vid minskad varutillgdng eller 6kad efterfrigan kan ett oférindrat
pris icke vidmakthallas. Prispolitiska atgirder, som asyfta att férhindra en
prisstegring, miste darfér baseras pa antingen en 6kning av utbudet eller en
begriansning av efterfrigan. De mojligheter som i detta hiinseende sta till
forfogande utan tillgripande av prisreglering torde forst bora behandlas.

I férsta hand komma hirvid de rent penningpolitiska atgirderna
i betraktande. Jag har redan berort mojligheten att genom en sinkning av
vixelkurserna i viss utstrickning motverka inflytandet av de utlindska pris-
stegringarna. Vid sidan hirav torde en viss héjning av rénteliget och en
mera restriktiv kreditpolitik fran bankvisendets sida vara att férorda. Aven
om dessa atgdrder dro av grundliggande betydelse, torde man i en krigs-
situation ej kunna hoppas att endast genom dem na det dsyftade resultatet.

Begrinsade dro dven mdojligheterna att halla nere de kopkraftstillskott,
som tillforas marknaden genom finanspolitiken. Erforderliga atgir-
der for landets forsvar vid krig eller krigsfara fi icke underlatas, dérfor att
kostnaderna harfor ej till hela beloppet kunna tickas genom omedelbar ut-
taxering. Man har salunda att rikna med sannolikheten av att en under-
balansering av budgeten i angivna léigen ej kan undvikas. Penningpolitiska
_ Overviganden kunna icke foranleda annat 4n att denna underbalansering be-
grinsas till minsta mojliga belopp och att siddana finansieringsformer for
budgetunderskottet viiljas, som medféra den minsta samlade dkningen av
varuefterfragan. En uppldning i den fria marknaden bor exempelvis fore-
dragas framfor en utgiftstiickning med medel forskotterade fran riksbanken.
I praktiken blir i detta hinseende riksbankens politik bestimmande, efter-
som riksbanken genom sina operationer pi marknaden (koép och forsilj-
ningar av obligationer, skattkammarviixlar etc.) helt kan avgdra den ut-
strickning i vilken statens skuldbevis inliggas i riksbankens portfolj respek-
tive tillforas marknaden eller férbliva utestiende pa denna. En nirmare
diskussion om hur finansieringen bér utformas ger foga av intresse, nir man
inte kinner den allminna utvecklingen. Valet mellan olika utvigar far
traffas fran fall till fall.

Pa det 16nepolitiska omridet méta dn storre svarigheter att nu upp-
draga riktlinjer fér statsmakternas framtida handlande. Onskviirdheten av
att s att siga forankra prisutvecklingen i en relativt fast 16neniva ar stilld
utom diskussion. Det far emellertid icke forbises, att en viss varuprissteg-
ring knappast kan undvikas och att det kan visa sig nodvindigt att arbe-
tarna erhilla viss kompensation for denna. 1 vad mén detta blir fallet,
méste bero pa prisstegringens férdelning pd olika utgiftsposter och pd
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mdjligheten att oavsett prisstegringarna skydda arbetarna mot en stérre
sinkning av levnadsstandarden in den minskade konsumtionsvaruforsérj-
ningen inom samhéllet vid jimn fordelning nédvindiggér.

De tendenser atti fé6rvidntan om en allmédn prisstegring halla
tillbaka varuutbudet och 6ka lagerhallningen samt att héja produktpriserna,
varmed man sasom forut angivits méste rikna, kunna bekimpas pa olika
siatt. Genom o6verenskommelser med stérre producent- eller distributors-
grupper torde mycket sti att vinna, i synnerhet om staten med st6d av en
allmin férfogandelag kan garantera att varustrémmarna till distributionen
flyta normalt. Andra utvdgar dro statligt organiserad varuférmedling inom
den nuvarande distributionsapparatens ram eller en vinstbeskatining si ut-
formad, att den i frimsta rummet drabbar spekulation i lagerhallning. Jag
vill i detta sammanhang ndmna, att férslag till en férordning om krigsvinst-
beskattning med denna syfining dr under utarbetande inom finansdeparte-
mentet.

Nir varutillgangen &r otillricklig, kan man emellertid knappast hoppas
na ett tillfredsstillande resultat enbart genom de nyss angivna &atgirderna.
Konsumenternas handlande kan da sannolikt paverkas blott genom att vissa
prisgarantier limnas frin statens sida. Producenternas politik kan, niir mark-
naden dr organiserad, piverkas genom overenskommelser men i andra fall
knappast med full effektivitet, om ej de fér utvecklingen avgérande forviint-
ningarna om en fortgdende prisstegring hallas tillbaka eller prishéjningarna
direkt forhindras genom statliga ingripanden i den fria prisbildningen. Fraga
uppkommer dirfér hir om tillgripande av en prisreglering.

Prisregleringar utan ransonering. Sisom tidigare angivits kan det pris som
uppkommer pa marknaden som resultat av samspelet mellan utbud och efter-
frigan visentligt avvika fran det pris som pa lingre sikt skulle mojliggora ba-
lans mellan den faktiska av utrikeshandeln och produktionen betingade varu-
tillgdngen a ena sidan samt den vid olika pris framkommande verkliga varu-
férbrukningen & andra sidan. Detta forklaras frimst av att utbudet och
efterfrigan, sidana de framirida p4 marknaden, pa ett avgorande sitt pa-
verkas av siilljarnas och koparnas férvdntningar om den framtida prisut-
vecklingen. Dessa kunna pressa ned utbudet under tillgdngen och driva
upp efterfrigan Gver férbrukningen. Den férstndmnda tendensen kan sir-
skilt vintas gora sig gillande i sidana fall, di begrinsningar i den fria kon-
kurrensen mojliggora en reduktion av utbudet under dess mdjliga hojd.

Om man inskrinker sig till att genom prisreglering motverka forsok fran
producenternas sida att foregripa en viintad prisstegring eller en efterfrige-
6kning som har sin grund i konsumenternas énskan att skydda sig mot
en befarad prisstegring, bor asyftat resultat under angivna omstindigheter
kunna ernas utan samtidigt tillgripande av ransonering av ifrigavarande
nyttigheter, eftersom prisregleringen far antagas dgnad att bryta prisférviint-
ningarna och dirigenom kommer att 6ka utbudet och minska efterfrigan.
Betriffande mojligheten av en siddan prisreglering utan stéd av ransonering
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ha starkt delade meningar tidigare varit rddande. I denna fraga torde dock
de senare arens ekonomiska diskussion fa anses ha bragt 6nskad klarhet.

Anledning att ingripa finnes endast betridffande varor, vilkas behandling
i prishinseende kan tinkas efter i det féregiende angivna linjer bliva av sar-
skild betydelse for den allminna prisutvecklingen. DA en prisreglering av
hir angiven inriktning icke asyftar ait pressa ned priserna under den niva
som skulle etableras vid fri konkurrens och om ingen prisstegring foregripes,
behéver man vid bestimmandet av regleringens tillimpningsomrade icke taga
hinsyn till varuproduktionens elasticitet, som berdrts i vissa yttranden 6ver
det remitterade forslaget till maximiprisiag. Den risk for investerings- och
produktionsminskning som kan tinkas foreligga sammanhénger icke direkt
med prisregleringen men bér eventuellt métas genom 6verenskommelser eller
produktionsstédjande atgirder.

Det later sig ej gora att nu nirmare angiva vilka varor etc., som under
angivna forutsittningar kunna behdva inbegripas under en prisreglering. Har
foreligger en betydelsefull utredningsuppgift for rikskommissionen for eko-
nomisk forsvarsberedskap. Visentligen bor det bliva friga om varor, av vil-
ka tillgangen kan komma att begrinsas genom viss avspirrning av impor-
ten respektive genom att for varuproduktionen noddvindiga naturtillgdngar
eller erforderlig arbetskraft méasle disponeras for andra dndamil. I bida
fallen maste forhandsantaganden om utvecklingen bygga pa en beddmning av
det forsvarspolitiska liget for vilken detta icke #r platsen.

En reglering behover i forevarande sammanhang ej taga formen av en
fixering av vissa bestimda hogsta priser. Andra mojligheter kunna sta till
buds. Utan att g in pa de komplicerade frigor som hir uppkomma och
som bora goras till foremal for utredning av pa omradet sakkunniga vill jag
hir sisom exempel pa alternativt tiinkbara former for reglering nimna for-
bud mot priser som med mera dn ett visst procenttal dverstiga forsiljarens
Ateranskaffningskostnader (reproduktionspriser) eller faststillande av nor-
malpriser i férening med skyldighet for producent och distributor att dels
offentligt angiva tillimpade forséljningspriser, dels eventuellt ocksd infor
statlig myndighet motivera avvikelser frn normalpriser med risk att fa er-
ligga prisskillnaden till det allmidnna. Sadana normalpriser béra tydligen
bestimmas med hinsyn till rddande produktionskostnader inklusive normal
vinstprocent.

En prisreglering av hir ifrigavarande slag méiste vid krig eller krigsfara
kunna genomfdras med sidan snabbhet, att prishdjningar av den art mot
vilken man vinder sig icke ha hunnit skjuta fart. Den maste dirfor base-
ras pa en fullmaktslagstiftning, vilken limpligen bér innefatta ritt att fast-
stialla visst hogsta pris.

Prisregleringar med ransonering. For vissa varor, sarskilt livsférnoden-
heter, kan det prisliige som kan bevaras med hittills angivna medel ur fér-
sorjningspolitiska synpunkter framsta sisom otillfredsstiillande. Utover den
forut motiverade prisregleringen kan dérfor bora dvervéigas en reglering till
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skydd foér de mindre bemedlade béfolkningsgruppernas levnadsstandard; av
det anforda foljer, att en siddan ytterligare pa lagstiftningsvig genomford
prisreduktion maste underbyggas genom konsumtionsreglerande atgarder.
Angelidgenheten av en sddan prisreglering i vissa situationer torde icke be-
hova narmare utvecklas, om den dn i diskussionen om maximiprislagstift-
ningens berittigande icke alltid tillriickligt beaktats. Jag vill dock erinra om
att den forsorjningspolitiskt motiverade prisregleringen till f51jd av sin be-
tydelse for lonepolitiken dven den till slut blir en férutsiittning for ett effek-
tivt skydd for penningvirdet.

Tillimpningsomridet for en férsorjningspolitiskt motiverad prisreglering
bestimmes dven det i forsta hand av den viintade tillgingen p& olika varor.
Men det allt avgdrande blir inom denna ram vilken betydelse varorna ha
for uppritthillandet av en godtagbar levnadsstandard eller — statistiskt sett
— vilken roll de spela inom hushallsbudgeten fér befolkningsgrupper med
mindre inkomster. Mojligheten att na fram till betryggande 6verenskommel-
ser d4r i detta sammanhang ringa och marknadens organisationsgrad fram-
stir darfor som relativt betydelselés. Jag har redan framhallit, att en regle-
ring med hér angiven syfining miste kompletteras med konsumtionsregle-
rande atgirder. Nidrmast ifrigakommer en direkt ransonering; en efterfrige-
begrinsning genom reduktion av de mera bemedlade befolkningsgruppernas
kopkraft exempelvis skattevigen #dr knappast att betrakta sisom mera in
en teoretisk mdojlighet.

Vid en prisreglering av hir ifrigavarande inriktning méaste man i regel
rikna med faststillande av visst hogsta pris. I den man smidigare reglerings-
former synas mojliga att tillimpa, iro de dock givetvis att foredraga. Detta
kan tinkas bli fallet ndrmast f6r sidana varor som ur tillgadngssynpunkt lig-
ga forhallandevis gynnsamt till.

Hér diskuterade atgirder kunna i olika avseenden inverka pa produktio-
nens omfattning och inriktning. I den situation som tinkes foreligga &r
det givetvis i hogsta grad oOnskvirt, att prisregleringarna ej ligga hinder i
viigen for ett effektivt utnyttjande av landets produktiva resurser. Nir andra
regleringsformer &n maximipris tillimpas, torde emellertid ej nigot avbrick
behéva befaras fér den normala produktionsverksamheten. Och fven i de
fall d4 maximipris anses nddvindiga, behéva féretagarnas motiv for fortsatt
produktion ej tas bort, om prisen faststillas pa en i férhallande till kost-
naderna avpassad hoéjd och alltsi endast eliminera en vid fria marknads-
forhallanden pa kort sikt mojlig vinst utéver normal avkastning. Om det
P& grund av forsérjningspolitiska hinsyn vid en redan starkt reducerad
marginal mellan kostnader och pris ej later sig géra att vid prissittningen
bereda producenterna och distributérerna en skilig vinst, torde frigan om
statliga subventioner och andra produktionsstédjande atgirder f& upptagas
till 6vervigande.

Ur ren forsorjningssynpunkt dr angeligenheten av att kunna ingripa redan
pé ett tidigt stadium av en prisstegring, orsakad av krig eller krigsfara, mind-
re framtridande. Icke minst med tanke p#& regleringens betydelse for 16ne-
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politiken och konsumenternas inkopsvanor samt dirmed ytterst pa den all-
méinna prisutvecklingen bdér dock en mdjlighet till snabbt ingripande st&
oppen. Aven av foérsérjningspolitiska skil dr diarfor en fullmaktslagstiftning
onskvird. Nagon anledning att arbeta med skilda fullmaktslagar for de har
och i foregdende avsnitt behandlade bida grupperna av prisreglerande in-
gripanden finnes icke trots den olika utformning av Atgirderna som &r san-
nolik; i bada fallen bér ju fullmakten avse ritt att dsétta visst hogsta pris.

Av vad jag anfort framgAar att prisreglerande Atgirder enligt min mening
bora komma ifriga endast nir si av angivna skil dr oundgéngligen nédvéan-
digt samt att tillimpningsomridet i sa fall bér kunna bli relativt begrinsat
och tillimpningsformerna i ménga fall forhallandevis mjuka. I den méan
overenskommelser om prissittningen icke kunna triffas eller staten icke kan
garantera en normal varutillférsel till marknaden, framstd dock reglerings-
atgirder av de slag som hir diskuterats sisom noédvindiga, om ej de orga-
nisatoriska, 16nepolitiska och finanspolitiska strivandena att halla tillbaka
den prisstegring, som vid krig eller krigsfara drives fram bade av 6kad varu-
knapphet och kraftigt 6kade statsutgifter, skola bli i det visentliga forfe-
lade. Jag forordar darfér, att forslag till fullmaktslag angidende maximipri-
ser, utformad enligt de tankegéngar jag hir utvecklat, foreldgges riksdagen.»

Vid forslagets slutliga utformning ha vissa av lagriadet framstillda erin-
ringar blivit beaktade.

Foreliggande forslag till maximiprislag bygger, sisom av den féregdende
redogorelsen framgar, i stort sett pa den under vérldskriget gillande maxi-
miprislagstiftningen. Enligt forslaget skall fér lagens sittande i tillimpning
i princip fordras riksdagens samtycke, dock att mdjlighet beredes for Kungl.
Maj:t att provisoriskt féorordna hdrom efter riksdagskallelse eller om riks-
dagen skall sammantrida inom trettio dagar. I detta hinseende overens-
stimmer forslaget med det férslag till allmédn férfogandelag, som denna dag
tillstyrkts av utskottet.

I de med anledning av propositionen vickta motionerna har yrkats av-
slag 4 propositionen under &beropande bland annat, att riksdagens med-
verkan borde #ga rum fér att lagen skulle kunna siittas i tillimpning, Dér-
emot bestrides icke i motionerna, att i ett svart krislige en maximiprislag-
stiftning kan bliva nédvindig.

Utskottet vill med anledning hirav framhdalla, att olika férutsidtiningar
icke torde béra stadgas for tillampning av maximiprislagen och den all-
méinna forfogandelagen. Dessa lagar std i etl nidra samband med var-
andra. Ej heller synes anledning foreligga att hysa storre tvekan, nir det
galler att ge Kungl. Maj:t fullmakt att faststilla maximipris, éin nir det ar
fraga om att ge Kungl. Maj:t riitt att férfoga over enskild egendom. Det
kan vidare icke limnas ur rikningen, att behovet av en prisreglering av den
art som avses med maximiprislagen giver sig tillkdnna si oéverraskande, alt

Utskottet.
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riksdagens medverkan icke utan oligenhet kan avvaktas. Redan méjlig-
heten till en maximiprissittning bér dessutom verka himmande pa osund
spekulation och illojal lagring. Utskottet anser sig féljaktligen béra till-
styrka forslaget i denna del.

I férhallande till den under virldskriget gillande maximiprislagstiftningen
innebir det nu framlagda forslaget bland annat en utvidgning betriffande
omfattningen av de férnodenheter, som kunna #&sidttas maximipris, samt en
nirmare precisering av férutsattningarna fér att maximipris skola f& #&sit-
tas. Utskottet ansluter sig till forslaget jimvil i dessa hinseenden.

Mot forslagets detaljer i 6vrigt har utskottet icke funnit nigon anledning
till erinran.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition maAtte av riksdagen bi-
fallas; samt

B) att de i drendet viickta motionerna, I: 337 och 338 samt
II: 506 och 507, matte anses besvarade genom utskottets
hemstillan under A).

Stockholm den 26 maj 1939.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Eskhult, Branting,
Ewerléf, Karl Karlsson, Gdrde och Brandt;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund och Lindmark*, fru
Ostlund* samt herrar Gezelius, Berg*, Werner i Hojen* och Olsson i Rimforsa,

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Karl Emil Johanson, Ewerlof, Gdrde, Lindmark, Gezelius och
Olsson i Rimforsa, vilka ansett att utskottets yttrande och utskottets hem-
stillan under A) bort hava foljande lydelse:

»Foreliggande forslag — — — (se utskottets yttrande) — — — bliva nod-
vandig.

Aven om tillgripandet av maximipris Ar férenat med vansklighet, torde
under de férhallanden, som kunna vintas uppkomma vid krig eller krigsfara,
en lag, som mojliggor inforandet av maximipris, icke kunna undvaras. Ut-
skottet tillstyrker darfor lagstiftning i 4mnet. Betriffande den i propositio-
nen foreslagna anordningen, att lagen skulle kunna trida i tillimpning utan
riksdagens samtycke, hava olika asikter framférts inom utskottet. A ena
sidan har framhallits, att olika férutsitiningar icke borde stadgas for till-
limpning av maximiprislagen och den allminna forfogandelagen, varemot
4 andra sidan gjorts gillande, att behovet av maximipris icke komme att
visa sig sa trangande, att ej rddrum gaves foér inkallande av riksdagen och
inhdmtande av dess samtycke. Vid denna fragas bedéomande har utskottet
funnit sig bora lagga sirskild vikt vid att riksdagens medverkan i en fraga,
som for folkhushallningen 4r av si ingripande betydelse som inférandet av
maximipris, icke bor uteslutas, om ej tvingande skil kunna anfoéras for en
sadan anordning. Att denna vig mera allmint betriddes, kan leda till ett
forsvagande av den stillning, som forfattningsenligt tillkommer riksdagen.
Det ar darfér ur konstitutionell synpunkt angeliget, att den storsta varsam-
het iakttages, da det giller att genom allmidnna fullmaktslagar gora intrang
i riksdagens rittigheter.

Vad angar den allminna férfogandelagen har utskottet funnit skil kunna
anfoéras for att en dylik befogenhet bor tillkomma Kungl. Maj:t. De intressen,
som 1 detta fall kridva beaktande, dro av den beskaffeenhet, att ett omedel-
bart ingripande kan visa sig ndédvindigt. Enligt utskottets mening gestalta
sig forhallandena dédremot annorlunda i fraga om inférande av maximipris.

Inom utskottet har framhallits, att de atgidrder, som i sistnimnda hinse-
ende kunna ifragakomma, visentligen iro av tva slag: dels en prisreglering,
avsedd att bryta en i och for sig icke motiverad prisstegring, framkallad av
sdljarnas och koparnas foérvintningar om den framtida prisutvecklingen,
dels en forsorjningspolitiskt motiverad prisreglering i samband med ranso-
nering av vissa varor, siarskilt livsfornédenheter.

I forra fallet torde man huvudsakligen avse att hindra, att siljare, siarskilt
av importvaror, hoja prisen med tanke pa fordyrad eller férsvarad anskaff-
ning cller att privatpersoner lagra varor fér egen rikning av fruktan foér
varubrist eller prisstegring. Aven om i cn sidan situation mojligheten att

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 37. 2
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asiitta maximipris kan dga en viss betydelse, far man icke bortse fran faran
att en sadan prissittning, om den icke ir forenad med beslagtagande, kan
leda till att varorna undandragas den 6ppna marknaden och pa ett tidigt
stadium overga till smyghandeln. Anvindes daremot forfogandelagen er-
fordras enligt tekniken i nimnda lag ingen maximiprissittning.

Vad det senare fallet ater betriffar, giller det icke allenast att forebygga
illojal varudistribution och lagring utan framfoérallt att betrygga livsmedels-
produktionens fortgang och inriktning pa de fér folkforsorjningen viktigaste
produktionsgrenarna.

I bada de hir angivna fallen har man att gora med problem, som iro sa
betydelsefulla for hela befolkningen samt s svarbeddmliga och vixlande ef-
ter krisforhallandena, att det synes utskottet synnerligen angeliget, att den
erfarenhet, vilken dr samlad i riksdagen, icke minst pa jordbrukets omrade,
far tillfille att géra sig gillande. Genom att riksdagens medverkan kridves
for lagens tridande i tillimpning, kan riksdagen i samband med provningen
av den da foreliggande situationen utéva inflytande pi den omfattning, i
vilken lagen boOr bringas i tillimpning, och det sitt, pa vilket detta sker.
De utredningar, som i detta hinseende erfordras, dro, enligt vad som med-
delats utskottet, innu ej slutforda.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts for-
slag icke kunnat av riksdagens i oférindrat skick antagas,
matte for sin del antaga foljande forslag till

Maximiprislag.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen med riksdagens
samtycke forordna, att vad i 2-—7 §§ stadgas skall dga tillimpning.

2—13 §§ jamte Overgangsbestimmelserna lika med Kungl. Maj:ts forslag.»

398067. Stocgkholm, Isaaé Marcus Boktryckeri-Ai{Iiebolag, 1939.



