Forsta lagutskottets utldtande Nr 36. 1

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till allmdn férfogandelag m. m.

Genom en den 5 maj 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 284, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under ébe-
ropande av propositionen bilagda i statsridet och lagriadet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna foérslag till

1) allmén foérfogandelag;

2) lag angdende éndring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90)
om forfoganderitt for luftskyddets behov;

3) lag om #ndrad lydelse av 7-—11 samt 13 och 14 §§ lagen den 31 mars
1938 (nr 87) angdende skyldighet fér kommuner och enskilda att fullgéra
rekvisitioner foér krigsmaktens behov (rekvisitionslag); samt

4) lag angéende éndrad lydelse av 15 § lagen den 27 april 1934 (nr 84)
om anskaffning av histar och fordon for krigsmaktens stillande pa krigsfot
(hiist- och fordonsanskaffningslag).

I friga om de skil som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag far ut-
skottet, i den man redogérelse darfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till pro-
positionen.

Gillande lagstiftning angiende forfogande.

Enligt 74 § regeringsformen fger Konungen, di enligt beslut av Konungen
i statsradet och efter utfirdande av riksdagskallelse rikets krigsmakt eller na-
gon del diirav stilles pd krigsfot, i den ordning, pd det sitt och pa de vill-
kor samt med den skyldighet for staten till ersittning, som bestimmes i sér-
skild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, 1ita av kommuner el-
ler enskilda utfordra fornodenheter och tjinstbarheter, som m4a vara att i
orten tillgd och som erfordras for fyllande av sidana krigsmaktens ound-
giangliga behov, vilka icke pa annat sitt kunna med tillricklig skyndsamhet
tillgodoses. Med st6d hidrav ha utfirdats foljande nu gillande lagar, nam-
ligen lagen den 31 mars 1938 angdende skyldighet f6r kommuner och enskil-
da att fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov (rekvisitionslagen), la-
gen den 9 april 1926 angaende anskaffande av fartyg for krigsmaktens stil-
lande pa krigsfot (fartygsuttagningslagen) samt lagen den 27 april 1934 om
anskaffning av histar och fordon for krigsmaktens stidllande pa krigsfot
(hiist- och fordonsanskaffningslagen).

Rekvisitionslagen avser att tillgodose den tillifilliga och lokala mi-
litira behovstackningen. Efier mobilisering m& Konungen bestamma, att vissa
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nirmare angivna fornddenheter och tjanstbarheter, som finnas i orten och
erfordras for fyllande av sidana krigsmaktens oundgingliga behov, vilka ej
kunna tillgodoses med tillricklig skyndsamhet p& annat sitt, rekvire-
ras fran kommuner eller enskilda. Genom rekvisition kunna anskaffas
exempelvis kvarter, mat, foder och brinsle, bevipnings- och utrustningsper
sedlar samt arbetsmanskap. Full erséittning utgar foér tjanstbarhet och for
med dganderitt Gvertagna férnédenheter. For férnédenhet, som innehaves med
nyttjanderitt, utgar i regel full ersittning fér forlorad avkastning och nytta.
For avgorande av erséttningsfriagor skola finnas en riksviirderingsnimnd foér
hela riket och lokala virderingsnimnder. Riksvirderingsnimnden bestir av
ordforande och fyra andra ledaméter, av vilka ordféranden och tva ledamo-
ter utses av Konungen f{or fyra ar. For vinnande av erforderlig sakkunskap
skola for varje drende Ovriga tva ledamoter utses av ordféranden bland per-
soner, som finnas upptagna & férslag, vilka kommerskollegium och lantbruks-
styrelsen arligen skola uppriitta &4 personer med sakkunskap inom sirskilda
niringsomraden. For detta dndamal skola eniigt foreskrifter i tillimpnings-
férordningen till rekvisitionslagen kommerskollegium arligen féresld minst
fem personer i var och en av tolv niringsgrupper och lantbruksstyrelsen
minst tio personer foér lanthushillningens olika grenar. Lokala virderings-
nimnder skola finnas for varje landstingsomrade och for varje stad, som ej
deltager i landsting, samt besta av ordférande, vald av landstinget eller stads-
fullmiktige, samt tva ledaméter, utsedda den ene av arméférdelningschef
eller militirbefilhavare och den andre av ldnsstyrelsen, samtliga fér fyra ar.
Kan pa férhand lampligen bestimmas efter vilka pris erséittning bor utga for
fullgjord rekvisition, skola taxor 4 nidmnda pris uppriittas. Prissittningen
sker med hinsyn till de vid tiden for taxornas upprittande géingse pris. Riks-
varderingsnimnden verkstiller prissiattning i taxa rorande férnédenheter
och tjanstbarheter, fér vilka sidant finnes limpligt, antingen for hela riket
eller for viss ort, samt bestdmmer tillika, vilka férnédenheter och tjanstbar-
heter, som av de lokala virderingsnimnderna skola prissiittas i taxa. Dessa
kunna verkstiila prissidttning sirskilt fér olika delar av respektive omraden.
Av de lokala nimnderna beslutade taxor understillas riksvirderingsnimn-
dens provning. Ar taxa tillimplig, faststilles ersittningen av den myndig-
het, som mottagit det rekvirerade eller har uppsikt dver rekvisitionens fullgé-
rande. Om nigon formenar, att tillimpning av taxa pd grund av sirskilda
omsténdigheter innefattat synnerlig obillighet i friga om ersiittning till ho-
nom, mi han séka dndring hos riksvirderingsnimnden. Finnes ej pris ut-
satt i taxa, bestimmes ersidttningen av den lokala virderingsnimnden, sivi-
da ej ir fraga om erséttning for kvarter eller om belopp, verstigande 20,000
kronor, da riksvirderingsnimnden bestimmer ersittningen. Ersiittningen
skall bestimmas med hénsyn till det gingse priset 4 férn6denheten och tjinst-
barheten vid tiden for rekvisitionens utgérande. Andring i lokal virderings-
nimnds beslut i ersdttningsfriga sokes hos riksvirderingsnimnden, vars be-
slut ej m& Overklagas. Riksvirderingsnimnden har med stéd av rekvisi-
tionslagen upprittat taxor & vissa féornodenheter och tjanstbarheter samt be-
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stimt, vilka féorndodenheter och tjanstbarheter som skola taxeséiittas av de lo-
kala nimnderna. I riksvirderingsnidmndens taxor upptagas bl. a. jarn, tex-
tilier, tra, specerier, lider och oljor samt loner till chaufférer, maskinister
m. fl. I de lokala virderingsnimndernas taxor skola upptagas bl. a. tegel,
kott, mjol, smor och lanthushéllningsprodukter samt loner till grovarbetare
m. fl. Fartygsuttagningslagen samt hidst- och fordons-
anskaffningslagen medgiva kronan ritt att — likaledes vid mo-
bilisering — taga i ansprik de fartyg, histar och fordon, som erfordras fér
krigsmaktens mobiliseringsbehov, samt reglera tillika systemet for de under
fredstid behovliga forberedelserna for nimnda behovs tillgodoseende. Syftet
med dessa lagar dr att bereda mojlighet att redan under lugna tider kunna
pa forhand triffa sidana anstalter, att vid blivande mobilisering fartyg, his-
tar och fordon genast kunna tagas i bruk. Enligt fartygsuttagningslagen
skall ersittningen bestimmas efter de grunder, varom i rekvisitionslagen
stadgas. Enligt hist- och fordonsanskaffningslagen skall virdet av det ut-
tagna faststidllas av sidrskilda monstringsnimnder. Fulla virdet skall er-
siattas.

Nu nimnda lagar kompletteras av lagen den 31 mars 1938 om férfogande
over viss egendom for krigsmaktens behov (militira férfogandelagen) och
lagen samma dag om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandah&lla fér-
nodenheter m. m. for krigsmaktens behov (den s. k. férnédenhetslagen).

Den militidra férfogandelagen &r avsedd att tjina som grund-
val for en mera omfattande behovstickning. Den kan tillimpas, di rikets
forsvar eller sidkerhet eljest det kriver. Forordnande hirom meddelas
av Konungen med riksdagens samtycke och ma gilla fér viss tid el-
ler tillsvidare. Under tid di riksdagen icke 4r samlad fger Konungen
giva dylikt foérordnande, sedan, om riksdagen ej dnd& skall sammantrida
inom trettio dagar, riksdagskallelse utfirdats. Salunda meddelat forord-
nande ma dock ej gilla lingre an till dess trettio dagar forflutit frén det
riksdagen sammantriitt. Foér fyllande av sidana krigsmaktens behov, som
ej kunna med tillricklig skyndsamhet eller for skilig kostnad tillgodoses
genom uppkoép i marknaden eller annorledes, dger Konungen férordna, att
innehavare av férnédenhet, som ir anviandbar for krigsbruk eller for tillverk-
ning, beredning eller istAndsittande av sidan férnédenhet, dr pliktig att mot
ersittning avsta densamma till kronan, att dylik fornédenhet skall fa beslag-
tagas, att dgare eller innehavare av fabrik eller annan dylik anliggning skall
wmot ersittning till kronan upplita egendomen eller del dirav jimte inred-
ning eller utrustning dvensom vidtaga erforderlig dndring eller forflyttning
av inredningen eller utrustningen, samt att figare eller innehavare av fabrik
eller annan dylik anléiggning skall f6r kronans rikning mot ersittning om-
besorja tillverkning, beredning eller istindsittande av viss férnddenhet. In-
nehavare av fornddenhet eller av anliiggning, vid vilken skall foér kronans
rikning tillverkas fornodenhet, m& utan hinder av férordnande behilla
och anvinda si mycket av forndédenheten, som ej uppenbarligen 6verstiger
oundgingligt behov fér honom och den, som av honom njuter kost eller stat.
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Om vad salunda far behédllas eller anvidndas beslutar linsstyrelsen. Sadant
beslut kan overklagas hos Konungen. Beslag skall efter ansékan hivas,
om Konungen icke inom vissa tidsfrister férordnar om férnodenhetens av-
stiende till kronan. Foérordnande m& avse alla eller blott vissa fgare eller
innehavare av egendom av angivet slag och blir gillande efter delgivning
med vederborande. Fornodenhet, som skall avstds, avlimnas inom tid och
4 ort inom lidnet, som bestimmes av Konungen eller av den Konungen déir-
till bemyndigat. Ersiittning kan i s fall utgd iven for forsling. Agande-
ritten till fornddenheten 6vergar till kronan vid avlimnandet eller besittnings-
tagandet, dock att kronan redan dessforinnan stir faran for fornédenheten.
Ansprak pi ersidttning provas enligt i rekvisitionslagen omférmélda grunder,
dirvid ersittning féor forn6denhet, som skall avstds, bestimmes efter det
pris, som gillde vid tiden for forordnandets meddelande eller, om beslag
foregatt, det pris, som gillde d& forordnande om beslaget gavs. Om sitt och
tid for ersittningens bestimmande och erliggande skall galla vad i rekvisi-
tionslagen stadgas om likvid foér fullgjord rekvisition. Envar ar vid foérfra-
gan av linsstyrelse eller polismyndighet pliktig uppgiva innehavet av for-
nodenhet.

Man har ridknat med, att sedan den militara forfogandelagen tritt i till-
lampning, rekvisitionsrittens anvindning skall i huvudsak endast behdva
ifrigakomma inom den egentliga krigsskiadeplatsen.

Den s. k. fornddenhetslagen har till syfte att tillgodose vissa
speciella behov av fornddenheter vid forsvarsberedskap. Denna lag 4r sa-
lunda avsedd att tillimpas pa ett tidigare stadium &n rekvisitionslagarna.

Enligt forslag, som framlagts for arets riksdag genom Kungl. Maj:ts pro-
position nr 291, skall denna lag ersittas med en ny utvidgad beredskapsfor-
fogandelag.

Det civila luftskyddets behov av fornodenheter m. m. tillgodoses ge-
nom lagen den 31 mars 1938 om férfoganderéidtt for luftskyd-
dets behov. Denna lag skall trdda i tillimpning da luftskyddstillstand ir
rddande. Konungen #dger enligt luftskyddslagen den 11 juni 1937 f6érordna,
att riket eller del dirav skall forsattas i luftskyddstillstind, om riket befin-
ner sig i krig eller krigsfara. I luftskyddsférfogandelagen stadgas, att lans-
styrelse dger, dd det provas nédviandigt for luftskyddsdndamadl, taga i ansprik
markomréaden, byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustningspersedlar,
materialier och annan egendom, som tillhér eller innehaves av kommuner
eller enskilda, m. m. For egendomen limnas i princip full ersittning, och
ansprak pé ersittning provas i den ordning som ir stadgad betréffande rek-
visition fér krigsmaktens behov.

Mera vid sidan av nu nimnda forfogandelagar ligger lagen den 17 juni
1932 om skyldighet i vissa fall att tillhandahéalla forn6denheter m. m. for
ordningsmaktens behov. Enligt denna lag skall, di polisstyrka
sammandrages fér ordningens uppritthillande, ldnsstyrelsen fdga foérordna,
att agare eller innehavare av férnédenheter, transportmedel, rum fér perso-
nal, histar och fordon dvensom materialier och annat, som ar oundging-
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ligen erforderligt for polisverksamhetens uppehallande och icke med till-
ricklig skyndsamhet kan pa annat sitt anskaffas, skola vara skyldiga att
pa anfordran av polischefen i orten eller annat av ldnsstyrelsen bestimt po-
lisbefial mot full ersittning tillhandahalla vad sdlunda erfordras. Motsva-
rande skall gilla, niar militir personal anvindes for uppratthallande av all-
min ordning.

Oversikt over den av virldskriget 1914—1918 foranledda allminna
forfogandelagstiftningen.

Under véarldskriget visade det sig i folkforsorjningens intresse nodvindigt
att utrusta de statliga organen med vittgdende extraordindra befogenheter
for reglering av produktion, omsittning och konsumtion. Redan vid krigets
bérjan utfirdades den 9 oktober 1914 en lag om férfogande éver vissa varor
vid krig eller krigsfara. Genom denna lag erholl Konungen ritt att i friga
om de viktigaste férnodenheterna faststilla maximipris och férordna om for-
nédenheternas avstiende till kronan mot l6sen. Den férfoganderitt for kro-
nan, som hirigenom inférdes, motsvarade i viss man den rekvisitionsritt var-
om fanns stadgat i lagen den 24 maj 1895 angdende skyldighet fér kommu-
ner och enskilda att fullgéra rekvisitioner f6r krigsmaktens behov. Inlés-
ningsforfarandet vid férfogande ordnades ocksa i visentlig éverensstimmelse
med rekvisitionslagens féreskrifter. 1914 ars lag, som géllde till och med den
30 april 1915, forlingdes dérefter for ett ar. Ar 1916 utbrétos bestimmelser-
na om maximipris till en sdrskild lag, vilken liksom den nya forfogande-
lagen antogs pa ett &r. Denna uppdelning stod i samband med att omfatt-
ningen av den egentliga férfogandelagstiftningen visentligt utvidgades. Un-
der det att densamma férut huvudsakligen avsett mojlighet att ordna be-
folkningens forseende med fornddenheter, infordes déri bestimmelser dels
om varors avstiende fér direkt statsindamal, sarskilt fér krigsbruk, dels
ock om forfogande av produktions- och transportmedel fér civila och mili-
tira syften. Savil forfogande- som maximiprislagens giltighetstid forling-
des sedermera ar fran Ar till 1921, d4 de upphorde att gilla. I samband
med dessa forlingningar utvidgades foérfoganderittens tillimpningsomrade
med ledning av gjorda erfarenheter och lagen fick sin slutliga utformning
genom forfogandelagen den 26 april 1918. Innehallet av denna lag var i
huvudsak foljande.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhallanden dgde Konungen péfordra, att egen-
dom avstodes eller eljest stdlldes till forfogande pa sitt av det foljande
framgar. Funnes erforderligt, antingen for tillgodoseende inom riket
eller nigon del dirav eller 4 siirskild ort av befolkningens behov av
livsmedel, foder fér kreatur, vara, som vore avsedd att genom sin férbran-
ning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnadsvara eller annan fér befolk-
ningen viktig fornédenhet eller for beredande av tillgang till vara, som
vore behovlig for krigsbruk eller annat statens dndamadl, for kommun el-
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ler allmin inrdttning eller eljest for nigot sirskilt findamal av betydelse
for det allminna, att vara, som nu vore nimnd eller som kunde anvin-
das for astadkommande, beredande, istindsittande, tillhandah&allande el-
ler transport av dylik vara, stilldes till kronans forfogande, skulle inneha-
varen vara pliktig att, om Konungen si férordnade, till kronan mot ersitt-
ning avstd varan. Vore vara, som pa grund av meddelat férordnande skulle
avstas till kronan, ej i si berett skick som erfordrades fér varans anvin-
dande till det ddrmed avsedda #4ndamalet, vore innehavaren, om Konungen
forordnade, pliktig att, innan varan avstodes eller direfter, lita den under-
g4 nodig beredning, i den man denna enligt gingse forfarande med varan
och ortens sed skulle ha verkstillts av innehavaren. Fo6r behov som nu
sagts dgde Konungen forordna om beslag & varan. Hade ej inom trettio
dagar fran det beslag blev gillande innehavaren forpliktats avsta varan till
kronan, och ingav han till Konungens befallningshavande en till Konungen
stilld ansokning om beslagets hiivande, skulle beslaget upphéra att gilla,
diar ej sddant forpliktande skedde inom lika tid fran utgingen av nyss
nimnda trettio dagar eller frin det ansékningen direfter ingavs. DAr det
for tillgodoseende av sddant behov av vara priovades nodigt, att kronan for-
fogade Over fastighet, byggnad eller annan anliggning eller jirnvag, fartyg
eller annat transportmedel utan att sidan egendom avstodes till kronan,
skulle #dgare eller innehavare av egendomen vara pliktig att, i den man
Konungen si férordnade, mot ersiittning ej mindre till kronan upplita egen-
domen eller del dirav med tillhérande inredning eller utrustning &n dven
tila eller vidtaga erforderlig éindring eller forflytining av inredning eller ut-
rustning. Agare eller brukare av fastighet, som uppliites fér drivande av jord-
bruk, dgde dock, dir han ej annorstides férfogade 6ver bostad, att f4 sig anvi-
sat nodigt bostadsutrymme & fastigheten. Agare eller innehavare av byggnad
skulle vidare, déir det funnes oundgingligen erforderligt for beredande av bo-
stad for husvilla, vara pliktig till kronan mot ersittning upplata byggnaden
eller del dirav, si framt den ej av honom eller annan anvindes till bostad
eller for rorelse eller annan verksamhet eller eljest genom upplatelsen avse-
vird skada eller oldgenhet skulle vallas. Erfordrades att fran fastighet till-
handahélles vara, som déir frambringades eller funnes tillgéinglig, eller att
vid fabrik eller annan anliggning tillverkades, bereddes eller istindsattes
viss vara, eller att med jirnvig, fartyg eller annat transportmedel verkstiill-
des forsling av viss vara eller av arbetare eller driftspersonal. som fér varans
framstéllning eller tillhandahAllande erfordrades, utan att kronan i ovrigt
forfogade 6ver egendomen, skulle #gare eller innehavare av sidan egendom
vara pliktig att mot ersittning vidtaga de Atgirder, som fér varans fram-
bringande, beredande, tillverkning, istindsittande eller tillhandahillande er-
fordrades, eller verkstilla sidan forsling.

Utan hinder av forordnande varom nu sagts finge innehavare av vara
behdlla eller anviinda sa mycket dirav, som ej uppenbarligen Gverstege ound-
gingligt behov for honom eller den, som av honom njote kost eller stat.
Innehavare av vara, som skulle avstis till kronan eller tagits i beslag, skulle
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vara pliktig uppligga, forvara och varda den mot ersitining for nodig kost-
nad dirfér. Ansprak pd ersittning av kronan, som foranleddes av lagen,
skulle proévas enligt de grunder, om vilka formildes i gillande lag angiende
skyldighet for kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for krigs-
maktens behov. Detta innebar, att ersittningen skulle beriknas efter det
avstidddas fulla virde. Angdende sitt och tid fér ersidttningens bestdmman-
de och erlaggande skulle gilla vad i samma lag stadgades om likvid for
fullgjord rekvisition. Konungen iigde i den min si provades nodigt fore-
skriva, att egendomen skulle avstis eller upplitas eller arbete utféras icke
endast 4t kronan utan dven &t annan, som i férordnandet bestimdes.

Det alage en var att, vid forfrigan av Konungens befallningshavande eller
enligt dess uppdrag av kronobetjint, ldmna upplysning, huruvida och i
vilken myckenhet han innehade i lagen avsedd vara. Vigrade nigon vid
sadan forfrigan att lamna den begirda upplysningen eller funnes skéilig an-
ledning misstiinka, att han sokte vilseleda om sitt innehav av varan, dgde
Konungens befallningshavande lata verkstilla undersokning av salubod, ma-
gasin, kontor eller annan ligenhet, varéver han foérfogade, samt taga del
av hans handelsbécker och andra dylika handlingar. Vad vid sidan under-
sokning inhadmtades finge ej yppas i vidare mén 4n som erfordrades for
vinnande av det med undersokningen avsedda dndamal. Den, som med vet-
skap dirom, att férordnande enligt lagen meddelats, olovligen foérfogade 6ver,
undanstucke, skadade eller forstorde vara eller annan egendom, som for-
ordnandet avsige, eller eljest dsidosatte vad pa honom ankomme till full-
gorande av férordnandet eller av eljest enligt lagen behérigen meddelade
foreskrifter eller ock att fullgora honom dliggande skyldighet att taga hand
om sddan vara, skulle domas till boter fran och med etthundra till och med
tiotusen kronor eller till fingelse. Vore omstindigheterna synnerligen for-
mildrande, finge boterna nedsittas till tio kronor; vore de synnerligen for-
svarande, finge domas till siraffarbete i hogst tva ar. Lag samma vore, om
nagon vid forfrigan av Konungens befallningshavande eller enligt dess upp-
drag av kronobetjint vigrade att limna upplysning om innehav av vara,
eller vid forfragan eller vid unders6kning hirom sékte vilseleda om sitt in-
nehav av varan.

De i propositionen framlagda forslagens tillkomst.

I skrivelse den 3 januari 1934 till Kungl. Maj:t fran ordféranden i riks-
kominissionen fér ekonomisk foérsvarsberedskap framholls behovet av att
vinna klarhet rorande den rittsliga grundvalen fo6r genomférande av den
krigs- eller kristidshushallning, som inom kommissionen planerades. Skri-
velsen utmynnade i en framstiillning bland annat rérande omarbetande av
lagen den 24 maj 1895 angiende skyldighet for kommuner och enskilda att
fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov samt om utarbetande av foér-
slag till lag om forfogande over viss egendom under utomordentliga, av krig
foranledda forhillanden dvensom till sidana bestimmelser i hirmed sam-
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manhingande dmnen, som kunde befinnas erforderliga. Sedan Kungl. Maj:t
den 16 februari 1934 uppdragit at sirskilt tillkallad sakkunnig (nuv. borg-
mistaren G. Strandell) att bitrida rikskommissionen med ifrigavarande ar-
bete, 6verlimnade kommissionen med skrivelse den 2 november 1934 till
Kungl. Maj:t av motiv atfoljda forslag till lag angiende skyldighet for kom-
muner och enskilda att fullgéra rekvisitioner fér krigsmaktens behov (rekvi-
sitionslag), lag om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahalla férno-
denheter m. m. fér krigsmaktens behov samt lag om forfogande éver viss
egendom for krigsmaktens behov (militir férfogandelag). Dessa forslag ha
legat till grund fér propositionen nr 3 till 1938 ars riksdag och de lagar i 4m-
net, som den 31 mars 1938 utfirdats (Sv. forf.-saml. nr 87—89). I sin skri-
velse den 2 november 1934 framholl rikskommissionen, att lagstiftningen
om ritt for staten att under krig och andra utomordentliga férhalianden
tvingsvis forfoga over enskild egendom maéste syfta till att tillgodose tva till
arten ganska skilda dndamal. Forst och frimst gillde det att reglera den
militdra behovstickningen. For den pa detta omrade erforderliga planligg-
ningen kriivdes, att en permanent lagstiftning redan under fredstid funnes,
som i foérviig klart utstakade griinserna for de i och for krigféringen behov-
liga tvAngsférfogandena. Vidare méste de statliga organen utrustas med be-
fogenheter att under tider av svira ekonomiska rubbningar kunna genom-
fora en sadan reglering av produktion, omsittning och konsumtion, som
kridvdes i den allminna folkforsorjningens intresse. Detta borde uppnis
bl. a. genom en allmiin forfogandelag efter ménster av under varldskriget
hir gillande lagar. Det syntes icke nédvindigt, att denna lagstifining vore
av permanent natur, utan det vore tillrickligt, att den forelige utarbe-
tad for att, om forhillandena det pikallade, framliggas till antagande och ut-
fardande.

I anslutning hirtill har rikskommissionen med skrivelse den 27 september
1938 till Kungl. Maj:t 6verlimnat av motiv atf6ljda forslag till lag om for-
fogande 6ver viss egendom under utomordentliga, av krig foranledda forhal-
landen (allmén forfogandelag) samt till lag om 6verflyttande & statens virde-
ringsndmnd av de riksvirderingsnimnden avilande skyldigheter.

Det av rikskommissionen avlimnade férslaget till allmin forfogandelag
Overensstimde i huvudsak med 1918 irs foérfogandelag. Férslaget innebar,
att Konungen skulle vid krig, krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden fga i enlighet med
vad i lagen stadgades pafordra, att egendom eller annat mot ersittning
avstodes eller eljest stilldes till férfogande for 4ndamadl, varom i lagen for-
mildes. Enligt kommissionens mening borde férslag till lagstiftning icke
foreliggas riksdagen forrdn en sidan krissituation intridde, som pakallade
dess tillimpning. Lagen forutsattes skola erhilla temporir giltighet. I och
med att den allminna foérfogandelagen tridde i kraft, skulle den militira
foérfogandelagen upphora att gilla. I huvudsakligen tva hiinseenden innebar
forslaget i ovrigt avvikelser fran 1918 ars forfogandelag, nimligen betriiffan-
de ersidttningens storlek och formerna for ersittningens bestimmande.
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Vad angir ersdtiningens storlek stadgades i rikskommissionens forslag i
princip, att ersidttning skulle utgd med belopp som prévades skiligt med
hiansyn till gillande pris. Vidare foreskrevs, att om maximipris asatts for-
nédenhet, skulle ersitiningen ej fa faststdllas hogre &n maximipriset.

Rikskommissionen anférde hiarom:

Grundprincipen vid taxesitiningen enligt rekvisitionslagen ir, att pris &
arbete och varor skall bestidmmas till fulla vardet vid tiden fér taxornas upp-
rittande. Denna princip ma vara brukbar, di det giller de tillfidlliga upp-
kép och det 'utfordrande av fornédenheter och tjanstbarheter’, som kan
ifragakomma for fyllande av tillfilliga militira behov, men den kan litt leda
till orimliga konsekvenser, di fraga idr om prissittningen vid omfattande
varuregleringar, varvid de satta priserna kunna bli avgérande for prisforhal-
landenas gestaltning & vidstrickta varuomraden, ja for hela prisnivadn. Det
maéaste finnas mojligheter att hir fran statens sida féra en malmedveten pris-
politik i samverkan med de statsorgan, som ha att leda hela kris- eller krigs-
tidshushallningen. Under en tid, di fria marknadsférhallanden icke &ro ra-
dande, kunna de av tillfillig brist och abnormt stegrad efterfragan paverkade
dagspriserna icke fa bliva avgérande for prisregleringen 4 de varuomraden,
som underkastas det allminnas kontroll, utan man madiste utga fran mera
objektivt bestimda berikningsgrunder. Den ledande principen bér dirvid
vara den — vartill man dven i flera av de krigférande linderna, framfor allt
England, smaningom arbetade sig fram —- att ersattning vid statliga férfo-
ganden skall ges for nodvindiga kostnader men dirutdver savitt mojligt
blott medgivas en skilig vinstprocent. Naturligtvis méta for forverkligan-
det av ett sadant system mycket stora svarigheter, och det torde knappast
vara limpligt om ens mdojligt att i en lag i detalj séka fixera de grunder,
varpa prissidttningsarbetet bor baseras. 1 det foreliggande lagférslaget har
man dirfoér inskrankt sig till att fastsla den allminna grundsatsen, att vid
statliga férfoganden enligt ifrdgavarande lag skall utgd ersidttning, som pro-
vas skilig med hansyn till gillande pris. En saddan grundsats, ratt tillim-
pad, synes vara fignad att mojliggora en prissittning, som tillgodoser forut-
nimnda 6nskemal.

Betriffande formerna for ersdtiningens bestimmande innebar rikskommis-
sionens forslag, att riksvirderingsnimndens uppgifter skulle i samband med
den allminna férfogandelagens antagande overflyttas pad en ny nidmnd, sta-
tens virderingsnimnd, som skulle ha en nigot annorlunda ordnad samman-
sattning #n riksvirderingsnimnden. Foreskrifter om statens viirderings-
namnds sammanséittning meddelades i forslaget till forfogandelag. Nimnden
skulle besta av tre av Konungen utsedda ledamoter samt dessutom en repre-
sentant for industrikommissionen och en representant for folkhushallnings-
kommissionen, utsedda av vardera av dessa kommissioner. Konungen skulle
figa foreskriva, att niimndens aligganden uppdelades pa tva eller flera avdel-
ningar, envar med férut nimnd sammansiitining. Nimnden skulle iga hora
sakkunniga. Enligt forslaget skulle de i rekvisitionslagen omformiilda lokala
virderingsniimnderna icke ha nagon befattning med virderingarna enligt
forfogandelagen. 1 en siirskild lag om Overflyttande a statens viirderings-
namnd av de riksviirderingsniimnden Avilande skvldigheter, som skulle ut-
firdas samtidigt med den allmiinna forfogandelagen, foreslogs, att vad i lag
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eller forfattning vore stadgat angdende riksviirderingsnimndens aligganden
och befogenheter skulle 4ga avseende & statens viirderingsnimnd.

Rikskommissionens forslag har inom justitiedepartementet undergitt en
forberedande, huvudsakligen formell bearbetning, varefter yttranden diiréver
1 anledning av remiss avgivits av kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, sta-
tens jordbruksnimnd, &verstathallarimbetet divensom lédnsstyrelserna i Mal-
mohus samt Goéteborgs och Bohus ldn. Vid kommerskollegiets yttrande har
fogats utlatande fran Stockholms handelskammare. I samtliga yttranden har
lagstiftningen i princip tillstyrkts.

Forslaget till allmén férfogandelag har darefter undergétt ytterligare over-
arbetning inom justitiedepartementet, dirvid vissa jaimkningar vidtagits. Un-
der dverarbetningen har funnits erforderligt att fiven vidtaga vissa dndring-
ar i luftskyddsférfogandelagen, rekvisitionslagen samt hist- och fordonsan-
skaffningslagen.

De i propositionen framlagda forslagens innehill.

Forslaget till allmidn foérfogandelag innebir att lagen redan nu skall anta-
gas sdsom en provisorisk lag att gilla till och med den 31 mars 1940. Lagen
skall fa tillimpas, nir Konungen med riksdagens samtycke si bestimmer,
men om riksdagen icke dr samlad skall Konungen kunna meddela forord-
nande hirom, dérest riksdagskallelse utfardas eller riksdagen skall samman-
trida inom trettio dagar. Sélunda meddelat férordnande skall dock ej gilla
langre dn trettio dagar frin det riksdagen sammantritt om det icke inom
nimnda tid blir av riksdagen gillat.

Betraffande ersattningsgrunderna har som en allmin huvudregel stadgats,
att ersittning vid forfogande skall utga med belopp, som provas skiligt med
hinsyn till ndédvéndiga kostnader vid produktion eller Aterférsiljning, nor-
mal handelsvinst eller andra pa prissitiningen regelmiissigt inverkande for-
hallanden. Nigon uttrycklig bestimmelse om att ersittningen ej far bestim-
mas hogre an maximipris har ej upptagits.

Med hénsyn till att den allménna férfogandelagen redan nu skall antagas
har foreslagits, att rekvisitionslagens bestimmelser om riksvirderingsnimn-
dens sammansittning dndras till huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kom-
missionen féreslagit betriaffande statens viirderingsnimnd, och att riksvirde-
ringsnimnden bibehalles sisom centralt organ lven sedan férfogandelagen
tritt i tilimpning. Av de ledamoéter i nimnden, som enligt férslaget skulle
tillsattas av industrikommissionen och folkhushallningskommissionen, skulle,
innan siadana organ kommit till stind, den ene utses av kommerskollegium
och den andre av lantbruksstyrelsen. Bestimmelserna i férslaget till allméin
forfogandelag om statens virderingsnimnds sammansittning ha dirfér utgatt
och den sérskilda lagen om Overflyttande till statens varderingsnimnd av de
riksvirderingsndmnden avilande skyldigheterna har icke upptagits bland for-
slagen.

Atskilliga mindre betydande dndringar i forhallande till 1918 ars lag f6-
reslas darjamte. Hirom hinvisas till propositionen.
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Forslagen till dndringar i dvriga lagar avse huvudsakligen ersittningsreg-
lerna och bestimmelserna om formerna for ersittningens bestimmande.

Angiende inneborden av forslagen anfor féredragande departementschefen
i propositionen:

» Erfarenheterna fran det senaste virldskriget giva vid handen, att det vid
krig eller krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga férhallan-
den kan vara nodvindigt att foretaga ingripande atgiarder av olika slag i syf-
te att reglera produktion och konsumtion av fornédenheter, som aro av vikt
for folk- eller krigshushdllningen. Under vérldskriget gavs i sadant hénse-
ende at Kungl. Maj:t bland annat en vidstriackt ratt att forfoga 6ver fornéden-
heter, som voro av vikt for befolkningen eller det allminna.

Det nuvarande tidsliget miste anses oundgingligen kridva, att fragan om
en beredskapslagstifining av detta slag upptages till 6vervigande. Fran
rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap har ocksi férslag hér-
om inkommit till Kungl. Maj:t. Den nirliggande frigan om prispolitiken
under utomordentliga férhillanden och en lagstiftning om maximipris kom-
mer senare i dag att anmélas av chefen for finansdepartementet.

De hos oss nu gillande férfogandelagarna avse huvudsakligen militira
forhallanden. De viktigaste av dessa lagar dro den militira forfogandelagen,
som tillgodoser krigsmaktens omedelbara behov av fornédenheter i allmin-
het vid krig eller krigsfara, och rekvisitionslagen, som avser de mera tillfil-
liga och lokala behoven av forndodenheter vid mobilisering.

Enligt savil rikskommissionens forslag som det remitterade forslaget skul-
le 1 hindelse av krig, krigsfara eller eljest utomordentliga, av krig foranledda
férhallanden antagas en forfogandelag, utformad i nidra anslutning till de
under virldskriget gillande allmidnna forfogandelagarna. Denna lag skulle
emellertid icke foreliggas riksdagen, forrdn en situation intritt, som kunde
antagas pakalla lagens tillimpning. Sedan lagen tritt i kraft. skulle den mi-
litira forfogandelagen upphéra att fga giltighet.

Det torde vara uppenbart, att under utomordentliga situationer en allmin
forfogandelagstiftning icke kan undvaras. Visserligen ar det 6nskvirt, att de
regleringar med avseende 4 produktion och konsumtion, som vid dylika till-
fallen kunna finnas erforderliga, savitt mojligt ske med stod av frivilliga
overenskommelser. Med hdnsyn, bland annat, till den organisation, som nu-
mera i motsats till féorhillandena under det senaste virldskriget dr uppbyggd
fér avsiattningen av de viktigaste livsmedlen fran jordbruksproduktionen, tor-
de ocksa storre mojligheter till frivilliga dverenskommelser vara for handen
an under nyssnimnda kristid. I sista hand maste emellertid medel finnas att
dven utan enskildas bitride kunna vidtaga atgirder, vilka ur det allminnas
synpunkt framsti sisom nédviandiga och dndamalsenliga.

En lagstiftning av den art, varom hir ar friga, maste uppenbarligen lim-
na méjlighet att snabbt, smidigt och effektivt ingripa med de Atgarder, som
pakallas av de skiftande forhillanden, vilka kunna uppkomma vid ett kris-
lige. Det synes darfor ofrankomligt att giva en dylik lagstiftning en avse-
vird rickvidd. Lagstiftningen bor emellertid komma till anvindning endast
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i utomordentliga situationer och pa grund av synnerligen starka skil. For-
foganden med st6d av densamma bora sjilvfallet icke givas stérre omfattning
an som oundgingligen pakallas av férhallandena. 1 ett yttrande har ifraga-
satts att infora sirskilda, mera begrinsade regler om férfogande, avsedda
for mindre allvarliga situationer. Detta synes varken vara erforderligt eller
limpligt. I dylika fall torde finnas goda utsikter att genom frivilliga avtal
med exempelvis sammanslutningar av producenter eller aterférsiljare kom-
ma till rdtta med foreliggande svarigheter,

Att sdsom rikskommissionen foreslagit uppskjuta den erforderliga lagstift-
ningen till dess en aktuell krissituation intritt anser jag ej tillrddligt. Det
maste vara av storsta vikt att omedelbart vid uppkomsten av en sadan situa-
tion kunna igangsitta de regleringar inom folk- eller krigshushallningens
omrade, som kunna vara pikallade. Over huvud maste man bereda sig pa
att ett krislige kan uppstid hastigare 4n vad man tidigare forestillt sig. Ett
onskemal ar vidare, att de principer, vara lagstiftningen bygger, granskas av
riksdagen redan innan en situation intrider, som kan pikalla lagstiftningens
tillimpning.

I anslutning till vad rikskommissionen foreslagit och vad som stadgades i
kristidens forfogandelagar torde bora gilla, att lagstiftningen skall kunna siit-
tas i tillimpning vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden.

Med hinsyn till de genomgripande verkningar, som férfoganden med stéd
av en lagstiftning av forevarande art kunna medfora for den enskilde, bér
uppenbarligen under tid da riksdagen #r samlad fordras riksdagens sam-
tycke for att lagstiftningen skall fa tillimpas. Det torde emellertid vara néd-
vindigt att bemyndiga Konungen att under tid, da riksdagen ej ir samlad,
meddela férordnande hirom. I detta hinseende kan ledning himtas av be-
stimmelserna i militira forfogandelagen. I likhet med vad dir stadgas bér
gilla, att Konungen skall vara pliktig att innan Konungen meddelar sidant
féorordnande utfirda riksdagskallelse, savida ej riksdagen dndock skall sam-
mantrida inom trettio dagar. Om av Konungen meddelat férordnande ej
blir av néstfoljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan gil-
lat, bér detsamma efter utgangen av namnda tid upphora att linda till efter-
rittelse. Det torde kunna forutsittas, att Konungen ej anvinder sig av detta
bemyndigande, om ej visentliga oligenheter skulle vara forbundna med ett
uppskov. I sddana utomordentliga situationer, som hir avses, ir det sjilv-
fallet, att Konungen har behov av riksdagens stod.

Det m#a anmiirkas, att vad nu anforts i allt visentligt synes dga motsvaran-
de tillimpning dven i frdga om lagstifiningen om maximipris. Silunda tor-
de en av riksdagen godkind maximiprislagslifining bora foreligga redan fore
ett krislige, som kan pakalla lagstiftningens tillAimpning, for att vara firdig
att komma till anvindning sa snart av krig eller krigsfara féranledda utom-
ordentliga férhallanden det pakalla. I forslaget till maximiprislag har chefen
for finansdepartementet ocksa anslutit sig till denna uppfattning.

I och med att en forfogandelag av nu féreslagen natur antages kommer
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den militira férfogandelagen icke lingre att ha nagon uppgift att fylla, var-
for densamma kan upphévas.

Siasom av den férut limnade redogorelsen framgir dr rikskommissionens
forslag till allmin férfogandelag betriffande de sirskilda bestimmelserna
om forfoganden i huvudsak uppgjort efter monster av 1918 ars forfogande-
lag. Innehéllet i sistnimnda lag var resultatet av ett under flera ar fortsatt
lagstiftningsarbete, varvid tilifille gavs att smaningom utfylla de luckor, som
vid tillimpningen framtritt. Ett for en kommande kris avsett forslag till ny
forfogandelag synes darfor i stort sett kunna grundas pa stadgandena i
namnda lag. Endast i tvA mera viisentliga hiinseenden forekomma i riks-
kommissionens forslag vissa avvikelser frin 1918 ars lag, nimligen med av-
seende a4 dels ersiittningens storlek vid férfogande, dels ock formerna foér
ersittningens bestimmande.

Vad forst angar frigan om ersdttningens storlek hidnvisade 1918 ars for-
fogandelag hirutinnan till di gillande rekvisitionslag, enligt vilken ersitt-
ning for i anspriak tagen egendom skulle utgd efter fulla virdet. Samma
princip tillimpas jimvil enligt 1938 &rs rekvisitionslag och 6vriga nu gil-
lande forfogandelagar.

I rikskommissionens forslag till allmin forfogandelag stadgades, liksom
enligt det remitterade forslaget, att den erséittning skulle utga, som provades
skillig med hénsyn till gillande pris. I motiven anférde kommissionen, att
ersittning i anledning av forfoganden borde givas for nédvindiga kostnader
och dirutdver savitt mojligt med en skélig vinstprocent.

Ersittningsbestimmelsernas avfattning torde emellertid icke giva uttryck
at den innebord de enligt motiven avsetts skola dga. Det gillande priset 4 en
vara kan salunda overstiga omkostnader och skilig vinst. Sasom i ett ytt-
rande framhallits skulle bestimmelserna kunna leda till att den som under
fredstid anskaffat ett lager av en viss vara, vara sedan stor knapphet upp-
komme med pafoljd att priset fér varan starkt ginge i héjden, erhélle gott-
gorelse efter alltfor hogt pris.

Det synes ej vara mdjligt att i lag uttdémmande angiva alla de omstéindig-
heter, som bora inverka pa ersittningens bestimmande vid férfogande. Sa-
som en allmin huvudregel torde emellertid béra stadgas, att ersiittning vid
forfogande skall utgd med belopp, som prdvas skiligt med hénsyn till néd-
vindiga kostnader vid produktion eller dterférséljning, normal handelsvinst
eller andra pa prisséttningen regelmissigt inverkande férhallanden.

Under virldskriget tillimpades den praxis, att nir féornédenhet, vard maxi-
mipris faststillts, togs i ansprik enligt forfogandelagstiftningen, ersittningen
for fornddenheten bestimdes till maximipriset. Nagon féreskrift hirom
fanns dock icke i forfogandelagarna. I rikskommissionens forslag till allmédn
forfogandelag har upptagits ett stadgande om att ersiittningen ej far bestim-
mas hogre in maximipriset. Emellertid har jag ej ansett, att erfarenheten
givit vid handen, att tillriicklig anledning foreligger for att i lagen upptaga en
uttrycklig bestimmelse hirom.

T motiven till sitt forslag har rikskommissionen anfort, att principen om
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ersitining till fulla virdet kunde godtagas, da det gillde sadan rekvisition av
fornodenheter och tjinstbarheter, som enligt rekvisitionslagen kunde ifriga-
komma fér fyllande av tillfilliga militira behov. Det torde dock icke vara
limpligt, att erséditningsreglerna i anledning av statliga forfoganden skola
hava olika lydelse i lagar, som kunrna komma att tillimpas jimsides och &
samma slag av férnédenheter. De nu foreslagna erséttningsreglerna béra dir-
for goras tillimpliga dven i friga om gottgirelse enligt rekvisitionslagen.
Detsamma bor dven gilla betriffande lagen om férfogande for luftskyddets
behov, hist- och fordonsanskaffningslagen samt fartygsuttagningslagen. Jag
har dirfor, i samrad med chefen for férsvarsdepartementet, 1atit uppritta for-
slag till motsvarande dndringar i ersiittningsreglerna i rekvisitionslagen samt
hiist- och fordonsanskaffningslagen évensom, i samrad med chefen for social-
departementet, till motsvarande #indringar i ersittningsreglerna i luftskydds-
forfogandelagen. Diremot erfordras ej nagon idndring i fartygsuttagnings-
lagen, da denna betrdffande viirderingen endast hinvisar till rekvisitions-
lagen.

Vad hirefter angar fragan om formerna fér ersdttningens bestimmande
foreskrevs i 1918 ars forfogandelag, att dirutinnan skulle gilla vad i rekvi-
sitionslagen stadgades om likvid for fullgjord rekvisition. Den enligt da gil-
lande rekvisitionslag bestimda organisationen for virderingarna utgjordes
av en ceniral nimnd for hela riket, riksvirderingsnimnden, och lokala vir-
deringsndmnder, 6ver vilkas beslut besvir kunde anféras hos riksvirderings-
nimnden. 1938 ars rekvisitionslag Sverensstimmer med avseende & organi-
sationen for virderingarna i huvudsak med vad salunda tidigare gillt.

Enligt rikskommissionens forslag skulle emellertid i samband med att £6r-
fogandelagen tridde i tillimpning och vissa kristidskommissioner tillsattes,
vilket forutsattes skola ske samtidigt, riksvirderingsnimnden ersiittas av en
central nimnd med négot dndrad sammansiittning, kallad statens virderings-
nimnd. Innan s skett skulle riksvirderingsnimnden fungera som hogsta
virderingsorgan betriffande rekvisitionsfragor samt rérande ersittningar
enligt férfogandelagen for luftskyddets behov och enligt militira férfogande-
lagen. Enligt forslaget skulle, d4 den allminna férfogandelagen tridde i
tillimpning, de lokala virderingsnimnderna icke ha att befatta sig med er-
sdttningsfragor enligt denna lag, vilka i stillet skulle avgéras av den centrala
virderingsmyndigheten. De lokala nimnderna skulle i fortsittningen endast
verkstilla taxesidttningar och virderingar enligt rekvisitgpnslagen och enligt
forfogandelagen fo6r luftskyddets behov.

Medan riksvirderingsnimnden bestar av fem ledaméter, av vilka tre, diir-
ibland ordféranden, utses av Kungl. Maj:t samt évriga tva ledaméter utses
av ordféranden for varje sérskilt drende bland vissa av kommerskolle-
gium och lantbruksstyrelsen féreslagna personer, skulle enligt rikskommis-
sionens férslag statens virderingsnimnd besta av tre av Kungl. Maj:t utsedda
ledaméter samt dirutéver av tva ledaméter, den ena utsedd av industrikom-
missionen och den andra av folkhushallningskommissionen. Nimnden skul-
le kunna uppdelas pa avdelningar samt vid behov #ga héra sakkunniga.
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Genom de foéreslagna nya grunderna for sammansittningen av den cen-
trala virderingsnidmnden erhaller denna en fastare uppbyggnad dn den nu-
varande riksvirderingsnimnden, vilket ir fgnat att medfoéra ett mera enhet-
ligt bedomande av ersidttningsfrigorna. Genom att de centrala organ, som
enligt den uppgjorda planen for forvaltningssystemet under en kristid nér-
mast skola handhava krisforvaltningen & industriens och folkhushéllningens
omraden, skola utse tva ledamoéter i nimnden, 6kas dven mojligheterna for
en O6nskvird samverkan mellan nidmnden och ifrdgavarande krisorgan.

Det synes vidare limpligt, att de lokala viarderingsndmndernas befattning
med prissidttningen under en kristid icke avser ersittning i anledning av for-
foganden enligt allménna forfogandelagen. De lokala virderingsnimnderna
togos for ovrigt endast i mycket ringa man i ansprik i frdga om ersittningar
enligt kristidens foérfogandelagar.

Rikskommissionens forslag innebar siasom forut nidmnts, att forslaget till
allmin férfogandelag icke skulle foreliggas riksdagen férrén en krissituation
intratt och att genom en sirskild lag, som skulle utfirdas samtidigt med
forfogandelagen, skulle bestimmas, att riksvirderingsnimndens aligganden
skulle overflyttas 4 statens virderingsndmnd. Om sasom tidigare forordats
den allminna forfogandelagen redan nu antages, torde icke finnas ndgot
biarande skidl att giva den centrala nimnden nytt namn. I stillet bora
rekvisitionslagens bestimmelser om riksvirderingsndmndens sammansétt-
ning andras till huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommissionen fore-
slagit betriffande statens virderingsnidmnd och riksvirderingsnimnden bi-
behillas sisom centralt organ dven sedan forfogandelagen tritt i tillimp-
ning. Av de ledaméter i nimnden, som enligt forslaget skulle tillsidttas av
industrikommissionen och folkhushallningskommissionen, torde, innan sada-
na organ kommit till stind, den ene béra utses av kommerskollegium och den
andre av lantbruksstyrelsen. Sedan kommissionerna tillsatts, synes Kungl.
Maj:t boéra i administrativ viig forordna, att dessa ledamoéter skola utses
av kommissionerna. I lagen torde dock endast bora stadgas, att ifrdgavarande
bida ledamoéter skola utses den ene av kommerskollegium och den andre av
lantbruksstyrelsen eller ock, om Konungen sa bestimmer, av andra centrala
myndigheter med sakkunskap inom industriens eller folkhushéllningens om-
ridde. Vad i rikskommissionens forslag och det remitterade férslaget stad-
gas om statens virderingsnimnd bor sdlunda i stillet ha avseende & riks-
virderingsnimnden. Bestimmelserna i forslaget om statens virderings-
namnds sammansititning kunna utgd och den sirskilda lagen om 6verflyt-
tande till statens virderingsnimnd av de riksviarderingsndmnden Aavilande
skyldigheterna blir foljaktligen icke erforderlig.»

Vid sin granskning av forslaget till allmin férfogandelag har lagrddet be-
triaffande de regler om ersiittningens storlek, vilka upptagits i 14 §, gjort
foljande erinran:

»Motiveringen till de i paragrafen upptagna nya reglerna om berikning av
ersittning for féornédenhet eller annat synes giva rum foér den tolkningen,
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att vid bestimmande av ersittning avgérande vikt skulle fistas vid anskaff-
ningskostnaderna i det sirskilda fallet. En sidan tolkning kan emellertid ej
gidrna vara avsedd. DA i stor utstrickning ersittning skall utgd enligt taxa,
foljer dérav, att for férnodenheter av enahanda slag, som samtidigt tagas
i ansprak, ersittningen skall sittas lika, oavsett om vissa ersittningsberitti-
gade, vilkas anskaffningskostnader varit 1iga, dirigenom géra storre vinst
in andra. DA emellertid paragrafens avfattning #r vil férenlig med den
tolkning, som hir forutsatts vara den riktiga, synes ndgon #indring av dess
avfattning ej vara av noden.»

I anledning hérav har departementschefen anfért, att ersittningsreglerna,
dérest ej i sérskilda fall omstéindigheterna till annat féranleda, synas béra
tolkas sdsom lagradet anfort.

Lagradet har mot férslagen till allmén férfogandelag och till éindring i vis-
sa delar av luftskyddsférfogandelagen framstillt vissa erinringar, vilka i
propositionen blivit beaktade.

Utskottets yttrande.

Det foreliggande forslaget till allmén férfogandelag avser att jimte forsla-
get till maximiprislag skapa de legala forutsittningarna for tillgodoseendet
av statens och befolkningens behov av férnédenheter under utomordentliga
forhallanden. Det maste hilsas med tillfredsstiillelse, att riksdagen redan nu
far taga stillning till den beredskapslagstiftning som i sidant hinseende
iar avsedd att trida i tillAmpning.

Forslaget till allméin férfogandelag bygger, sdsom av den féregdende redo-
gorelsen framgar, i huvudsak pa den under virldskriget gillande férfogande-
lagstiftningen. Forslaget ger staten gentemot de enskilda medborgarna vid-
strickta befogenheter, vilka man i vanliga fall icke girna skulle vilja se
tillimpade. Det bor darfér ocksa vara en huvuduppgift fér lagstiftningen
att tjina sasom medel for avigabringande av godvilliga 6verenskommelser i
lagstiftningens syfte.

De huvudprinciper pa vilka forslaget i formellt hinseende vilar finner ut-
skottet bora godtagas. Utskottet ansluter sig salunda till férslaget, att for la-
gens sittande i tillAmpning i princip fordras riksdagens samtycke, men att
mojlighet beredes for Kungl. Maj:t att provisoriskt forordna hirom efter
riksdagskallelse eller om riksdagen skall sammantrida inom trettio dagar.

Vid granskning av férslaget har utskottet sirskilt uppmirksammat de
punkter i ovrigt, i vilka forslaget mera visentligt avviker frin den under
viarldskriget géillande férfogandelagstiftningen, nimligen frigorna om ersitt-
ningens storlek och formerna for ersittningens bestimmande.

Det ér uppenbarligen av synnerlig betydelse att ersdttningsreglerna formu-
leras pa ett sidant sitt, att 4 ena sidan fors6k att utnyttja ridande knapphet
pa fornodenheter for egen otillborlig vinning férhindras samt att & andra
sidan prissittningen icke sker sa att den medfor produktionsminskning eller
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varornas férsvinnande fran marknaden. I férslagets 14 § har ersittningsre-
geln formulerats s, att ersittning skall utgd med belopp som provas skiligt
med hinsyn till nodvandiga kostnader vid produktion eller aterférsiljning,
normal handelsvinst eller andra pa prissittningen regelmissigt inverkande
férhallanden. Nagon fullt tillfredsstillande eller uttommande regel pa detta
omrade torde néippeligen kunna uppstillas. Dirtill dro férhallandena alltfor
skiftande. Utskottet anser den foéreslagna ersidttningsbestimmelsen i 14 §
kunna godtagas.

Med avseende & tillimpningen av denna bestimmelse vill utskottet under-
stryka, att undantag fran huvudregeln om enhetlig prissittning oberoende av
en individuell kostnadsprovning boéra ifrigakomma endast i de fall, da den,
fran vilken foérnodenheterna inlosas, i radande lige kan anses intaga en fak-
tisk monopolstillning.

Pa samma sitt giller enligt utskottets mening, att kostnadsprévningen,
nir fraga ar om flera producenter eller importérer, bor utgd fran de allmént
radande produktions- eller anskaffningskostnaderna och blott i nyss angivna
undantagsfall avse de for det inlosta varulagret nédviandiga produktionskost-
naderna.

Vid taxesittning av exempelvis jordbruksprodukter maste sirskild hinsyn
tagas dven till utgifter avseende framtida produktion.

Utskottet vill dven framhalla vikten av att uttrycket normal handelsvinst
i namnda paragraf tolkas efter omstindigheterna, sa att, niar inforseln och
produktionen ir av sirskild vikt eller forbunden med storre risk, ett hégre
belopp 4n eljest vid ersidttningsberikningen inriknas sasom vinst.

Vad hirefter angar fragan om formerna fér ersdttningens bestdimmande
ar uppenbart, att prissittningen stiller stora krav pa de organ at vilka den
anfortros. Av sirskild betydelse synes vara, att under en krissituation folk-
hushallningskommissionen och industrikommissionen komma att vara repre-
senterade i riksvirderingsnimnden. Utskottet vill i detta sammanhang un-
derstryka angeligenheten av att nimnda kommissioner sammansiéttas sa, att
de olika producent- och konsumentintressena dirvid bliva pa béasta satt till-
godosedda.

I fraiga om den nirmare utformningen av de sirskilda bestimmelserna i
forslaget till allmin foérfogandelag har utskottet endast funnit skdl att an-
méirka foéljande.

Enligt 4 § kan fastighet tagas i ansprak for kronans rikning med nyttjande-
rittt. Darvid utgar ersiattning jimlikt 14 § andra stycket for den for upplataren
forlorade avkastning eller nytta samt jamlikt 18 § fjidrde stycket for skada
a eller avsevird forsimring av egendomen. Under viirldskriget foranledde
dylika upplatelser av skogsavverkningsritt atskilliga tvistigheter, sirskilt be-
triffande fragan om den tidpunkt, efter vilken ersiittningen skulle beriknas,
samt betriaffande fragan om ersittning skulle — for det fall att kronan fér
skogsavverkning forfogat 6ver fastigheten utan att sedermera nigon avverk-
ning agt rum — utga fér forlust som skogsiigaren lidit dirigenom att han
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forhindrats att sjidlv avverka och iillgodogora sig de hogre priser som géillde
da kronan tog fastigheten i ansprak. Lagradet har i anslutning till ett uttalan-
de av foredragande departementschefen framhallit, att om skogsavverknings-
ritt tages i ansprak, det ligger nira till hands att lata tidpunkten for sjilva
avverkningen vara avgorande, darest priset stigit eller sjunkit eller taxa énd-
rats under upplatelsetiden. Utskottet finner detta vara en tillfredsstillande
tolkning. Forslagets bestimmelser torde vidare icke kunna grunda négon
ritt till ersdattning for forlust pa grund av att skogségare sjilv forhindrats av-
verka genom ett forfogande av nyss angiven art. Detta torde ocks& anses rim-
ligt, d4 en dylik ersittningsregel skulle leda allifér langt. Den enskilde maste
ju finna sig i att under utomordentliga forhallanden lita sin rétt i viss man
sta tillbaka for det allménnas krav. Emellertid torde det, sa langt mojligt &r,
bora tillses, att forfogande icke i dylika eller andra fall sker pa ett sadant siitt,
att de enskilda fororsakas onédiga kostnader och obehag. Det synes darfér
vara limpligt, att i lagen uttryckligen angives att, direst forfogande pa grund
av sirskilda omstindigheter medfor synnerlig skada eller oligenhet, ansékan
m4 goras hos Konungen om hivande av forfogandet. Dylik ansokan bér fa
inldmnas till linsstyrelsen. Foreskrift i sidant syfte torde boéra intagas i 8 §
forsta stycket.

Enligt 11 § skall dgare eller innehavare av férnédenhet, som skall avstas
till kronan eller tagits i beslag, vara pliktig uppligga, forvara och varda den.
Ersittning hirfér utgar enligt 17 §. Under virldskriget intriffade ej séllan,
att varor, over vilka kronan férfogat, férstérdes pa grund av bristfiallig vard.
Till férekommande hirav synes i 11 § béra intagas en foreskrift om skyldig-
het for dgare eller innehavare, som e¢j tillfredsstillande kan fullgéra vardnads-
plikten betriffande férnédenhet, som skall avstas till kronan eller tagits i be-
slag, att dirom ofordrojligen géra anmaéilan hos lansstyrelsen.

Mot 6vriga lagforslag har utskottet ingen erinran att gora.

P4a grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit vissa
andringar bora i Kungl. Maj:ts forslag vidtagas, matte for sin
del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)
1) Allmin forfogandelag.

Hirigenom foérordnas som foljer:

Inledande bestimmelse.

18
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhéllanden Zger Konungen, nir riksdagen
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ej ar samlad, férordna, att vad i 2—22 §8§ stadgas skall fdga tillimpning; dock
ma forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga eller riksdagen 4ndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimn-
da tid upphoéra att landa till efterrittelse.

Provas under tid, d& riksdagen ir samlad, férhdllanden vara for handen,
som i forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
férordnande, som dir avses.

Om forfogande,

2 8.

Finnes erforderligt, fér att inom riket eller inom visst omrade av riket till-
godose behovet av fornédenhet, som ir av vikt for befolkningen eller pro-
duktionen, eller for att bereda tillgang till fornédenhet, som #r behovlig for
krigsbruk eller annat dndamal av betydelse for det allmiinna, att sidan
férnodenhet stilles till kronans forfogande, vare idgare eller innehavare dar-
av pliktig att, om Konungen si foreskriver, avsti densamma till kronan, i
den man den icke mé av dgaren eller innehavaren behillas enligt vad nedan
i 10 § stadgas.

Ar fornddenhet, som enligt foreskrift skall avstds till kronan, ej i s& be-
rett skick, som erfordras foér dess anvidndande till det avsedda #ndamaélet,
vare 4garen eller innehavaren, om Konungen si bestimmer, pliktig att innan
fornédenheten avstas eller dérefter lita den undergi ndédig beredning, i den
man denna enligt gingse forfarande med fornodenheten och ortens sed
skulle hava verkstiillts av dgaren eller innehavaren, om fornddenheten ej ta-
gits i ansprak av kronan.

Foreskrift enligt denna paragraf ma avse jimvil férnédenhet, som efter
foreskriftens meddelande tillverkas eller eljest framvinnes eller ock infores
till riket eller inom riket infores till visst omréade.

3 8.

For behov, som angives i 2 § forsta stycket, dger Konungen féreskriva, att
beslag skall liggas a4 diar avsedd fornédenhet. Sadan foreskrift ma meddelas
jaimvil betriffande fornédenhet, som avses i 2 § sista stycket. D& beslag
lagts & fornddenhet, ma dgare eller innehavare av férnodenheten icke férfoga
darover i vidare méan 4n i 10 § stadgas.

Har ej inom trettio dagar fran det beslag blev gillande égaren eller inne-
havaren forpliktats avstd fornédenheten till kronan, och ingiver han till
linsstyrelsen en till Konungen stilld ansékning om beslagets hivande, skall
beslaget upphéra att gilla, dir ej sadant forpliktande sker inom lika tid
fran utgingen av nimnda trettio dagar eller frin det ansdkningen direfter
ingavs.
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4 §.

Dir det fér att tillgodose behov, som avses i 2 §, finnes erforderligt, att
kronan forfogar 6ver fastighet; byggnad, jirnviag eller annan anliggning eller
over fartyg, motorfordon eller annat transportmedel utan att egendomen
avstds till kronan, vare dgare eller innehavare av egendomen pliktig att, i
den man Konungen si foreskriver, ej mindre till kronan upplita egendo-
men eller del darav jamte tillhérande inredning eller utrustning &n aven
tala eller vidtaga erforderlig dndring eller férflyttning av inredningen eller
utrustningen. Vad nu ar stadgat gille ock om byggnad, som erfordras till
bostad at driftspersonal, samt om mark eller byggnad for upplag.

Agare eller innehavare av fastighet eller byggnad, som enligt féregdende
stycke uppléates, ar dock berittigad att fa sig anvisat nodigt bostadsutrymme
4 fastigheten eller i byggnaden, siframt han ej annorstides férfogar Over
hostad.

5 §.

Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, finnes erforderligt, att
fran fastighet tillhandahdlles férnodenhet, som dir frambringas eller finnes
tillganglig, att vid fabrik eller annan anliggning tillverkas, beredes eller
istdndsittes viss fornddenhet eller ock att med jarnviag, fartyg, motorfordon
eller annat transportmedel verkstilles forsling av viss férnédenhet eller av
arbetare eller driftspersonal, allt utan att kronan i 6vrigt férfogar over egen-
domen, vare dgare eller innehavare av sidan egendom pliktig att, i den man
Konungen si foreskriver, ombesérja, att férnédenheten frambringas, till-
verkas, beredes, istindsittes eller tillhandahalles eller forsling som nyss sagts
verkstilles, s4 ock vidtaga darfér erforderliga atgirder.

Agaren eller innehavaren ma ej i vidare mén 4n i 10 § stadgas forfoga
éver fornodenhet, som enligt vad nu sagts skall tillhandahéillas fran fastig-
heten eller tillverkas vid anliggningen.

6 8.

Finnes erforderligt, for att bereda bostad at husvilla, att kronan férfo-
gar over byggnad, vare dgare eller innehavare av byggnaden pliktig att, efter
vad Konungen foreskriver, upplata byggnaden eller del dérav till kronan, i
den man ej byggnaden erfordras till bostad eller for rorelse eller annan verk-
samhet eller eljest genom upplatelsen skulle vallas avsevird skada eller oli-
genhet. Vad silunda stadgas om byggnad skall figa motsvarande tillimpning
betriffande markomrade eller annat utrymme.

7 §.
Finnes erforderligt, for att inom riket eller inom visst omrade av riket till-
godose befolkningens eller produktionens behov av elektrisk kraft foér belys-
ning, drivkraft eller annat dylikt dndamal eller fér att bereda tillgang till



Férsta lagutskottets utldtande Nr 36. 21
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

elektrisk kraft fér nagot dndamdl av betydelse fér det allminna, att fran
starkstromsanlaggning tillhandahdlles elektrisk kraft fér kronans rakning
eller att kronan eljest forfogar over anliggningen eller del diarav utan att an-
liggningen avstds till kronan, vare 4gare eller innehavare av anliggningen,
om Konungen si foreskriver, pliktig att p4 anfordran av den Konungen dir-
till bemyndigat tillhandahalla elektrisk kraft fran anliggningen fér kronans
rikning samt vidtaga hirfor erforderliga atgiarder eller upplata anliggningen
eller del dirav till kronan under den tid och i den omfattning, som f6r varje
sarskilt fall bestimmes av den, som gjort anfordran.

8 §. 8 §.

Forfogande skall verkstéllas s&, att Forfogande skall verkstillas sa, att
den vars riatt darav berores icke lider den vars riatt dirav berores icke lider
storre forfang an av omstindigheter- storre férfang An av omstindigheter-
na féranledes. na foéranledes. Menar ndgon att for-

fogande pd grund av sdrskilda om-
stindigheter fér honom medfor syn-
nerlig skada eller oldgenhet, md han
till ldnsstygrelsen ingiva till Konungen
stdlld ansékan om hdvande av for-
fogandet.

Tages vaxande skog i anspriak genom férfogande, som avses i 4 eller 5 §,
ma avverkning bedrivas av kronan eller alidggas dgaren eller innehavaren
utan hinder av de inskrinkningar i ratten dartill, som ma finnas i lag stad-
gade; dock m4 avvikelse frdn vad som #r férenligt med god skogshushallning
ej ske utan tvingande skal.

9 8.

Foreskrift enligt 2, 3, 4, 5, 6 eller 7 § ma avse alla eller blott vissa fdgare
eller innehavare av egendom av angivet slag. Foreskriften vare gillande
mot Agare eller innehavare, niar han fatt del didrav; dock skall féreskrift, som
avser fornodenhet, vilken framvinnes eller infores efter féreskriftens delgiv-
ning, gilla frdn det férnodenheten framvunnits eller inforts.

10 §.

Har foreskrift meddelats enligt 2 § forsta eller tredje stycket, 3 § forsta
stycket eller 5 §, ma #gare eller innehavare av forn6denhet behalla eller
anvinda si mycket dirav, som ej uppenbarligen 6verstiger oundgingligt be-
hov fér honom och den, som av honom njuter kost eller stat. Dir i sirskilt
fall synnerliga skil dértill dro, dger dock Konungen eller den Konungen dar-
till bemyndigat {6rbjuda #dgare eller innehavare att i ndgon méan forfoga dver
fornédenhet, som forvirvats i uppenbart syfte att ater avyttra densamma.

I de fall, dar foregiaende stycke forsta punkten vinner tillampning, éger
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Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat bestimma, huru mycket av
fornédenheten, som #dgare eller innehavare ma behdlla eller anvinda. Be-
slut, varigenom sidan bestimmelse meddelas, skall icke vara avgorande for
fragan om lagligheten av Aatgird, som #garen eller innehavaren dessfér-
innan vidtagit.

Har beslut, som avses i denna paragraf, meddelats av annan dn Konung-
en, mé Agaren eller innehavaren sist 4 tjugonde dagen fran det han erhéll
del av beslutet anfora besviar hos Konungen; dock skall beslutet 1linda till
efterrittelse utan hinder av anforda besvir, om ej Konungen annorlunda
férordnar.

11 8. 11 §.

Agare eller innehavare av férno- Agare eller innehavare av forné-
denhet, som skall avstias till kronan denhet, som skall avstas till kronan
eller tagits i beslag, vare pliktig upp- eller tagits i beslag, vare pliktig upp-
ldgga, forvara och varda den. ligga, forvara och varda den. Kan

dgaren eller innehavaren ej tillfreds-
stillande fullgéra vdrdnadsplikten,
skall han ddrom ofordréjligen géra
anmdlan hos ldnsstyrelsen,

Foérnddenhet, som jamlikt 2 § skall avstas till kronan, skall av idgaren el-
ler innehavaren avlimnas inom tid och 4 ort inom lidnet eller angrinsande
lin, som bestimmes av Konungen eller av den Konungen dirtill bemyn-
digat.

12 8.

Da fornodenhet i fall, som avses i 2 eller 5 §, avlimnats eller eljest tagits
i besittning for kronans rikning, vare kronan dgare av forndédenheten.

13 §.

Meddelas foreskrift, varom stadgas i 2, 4, 5, 6 eller 7 §, dger Konungen
tillika forordna, att egendom eller annat skall avstds eller eljest stdllas till
forfogande eller forsling verkstillas icke At kronan utan &t annan, som dar-
vid bestimmes.

Da siddant férordnande meddelats, skall vad i denna lag stadgas om kro-
nan 1 tillimpliga delar gilla betrdffande den, som silunda sittes i kronans
stille.

Om de grunder, efter vilka ersittning skall ntga, m, m.
14 §.

For fornodenhet eller annat, som jimlikt 2 § avstas till kronan eller en-
ligt 5 § stilles till kronans forfogande, for forsling, som enligt sistnimnda
paragraf verkstilles for kronans rikning, samt for elektrisk kraft, som enligt
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7 § tillhandahdlles for kronans rikning, utgar ersittning med belopp, som
provas skiligt med hiansyn till nédvindiga kostnader vid produktion eller
Aterforsiljning, normal handelsvinst eller andra pa prissidttningen regelmés-
sigt inverkande forhallanden.

I fraga om egendom, som enligt 4, 6 eller 7 § upplates till kronans begag-
nande, limnas ersiittning efter enahanda grund for den for upplataren for-
lorade avkastning eller nytta.

15 §.

I den man pa férhand limpligen kan bestimmas pris, efter vilket ersitt-
ning enligt 14 § bor utgd, skola taxor 4 nimnda pris upprittas. I taxorna
upptages pris med belopp, som bestimmes med tillimpning av de i 14 §
angivna grunderna for ersittningens faststillande och med hinsyn till fore-
liggande omstindigheter vid tiden for taxornas upprittande. Taxa skall
gilla for riket eller for visst omrade av riket.

Taxor, varom i denna paragraf formiiles, upprittas av riksvarderings-
nimnden.

Finnes i taxa upptaget pris féor fornodenhet eller annat, som avses i 14 §,
skall ersittningen déarfér utgd i enlighet med taxan; dock ma, dér taxans
tillimpning skulle pa grund av sirskilda omstindigheter innefatta synner-
lig obillighet, ersittningen av riksvirderingsnimnden bestimmas till hogre
belopp.

Over riksvirderingsnimndens beslut enligt denna paragraf ma klagan
ej foras.

16 §.

Ersiattning skall bestimmas med hinsyn till foreliggande omstindigheter
och gillande taxor vid féljande tidpunkter, nédmligen

om férnodenheten avstitts pad grund av foreskrift enligt 2 § forsta styc-
ket, di foreskriften meddelades,

om foérndodenheten pa grund av foreskrift enligt 2 § andra stycket un-
dergitt beredning, di beredningen fullbordades,

om férnodenheten avstitts pad grund av foreskrift enligt 2 § tredje styc-
ket, d4 framvinnandet eller inférandet skedde, samt

om férnodenhet eller annat enligt 5 § stillts till kronans férfogande, fors-
ling enligt samma paragraf verkstillts for kronans rikning eller elektrisk
kraft enligt 7 § tillhandah4allits for kronans riikning, da egendomen stilldes
till férfogande, forslingen verkstilldes eller kraften tillhandaholls.

17 §.

Har igare eller innehavare av fornodenhet enligt 11 § upplagt, iorvarat
eller vardat forntédenheten, ma han darf{6ér atnjuta ersidttning efter vad som
finnes skiiligt. Skall férnédenheten avlimnas & annan ort féin den dir for-
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nddenheten finnes, mi #garen eller innehavaren for férnédenhetens forsling
till orten for avlimnandet Atnjuta ersiittning efter vad som finnes skiligt; i
friga om siddan ersdttning skall i tillimpliga delar gilla vad i 14—-16 §§
ar stadgat.

18 §.

Skall férnédenhet jamlikt 2 § avstds till kronan eller jamlikt 5 § stiillas till
kronans forfogande, och méter ej genom #garens eller innehavarens foérval-
lande hinder att férnédenheten tages i besittning for kronans rikning, stan-
de kronan faran for att férnodenheten av vida férstores, forsimras eller
minskas.

Har #ndring eller forflyttning vidtagits betriaffande inredning eller utrust-
ning av egendom som upplatits med nyttjanderitt, m4, efter vad skiligt
finnes, ersitining ldmnas for den kostnad upplétaren i foljd didrav fatt vid-
kinnas.

Héves beslag eller upphor det eljest att gilla utan att férnédenheten av-
stds till kronan, och har fornddenheten lidit skada till f6ljd av beslaget,
gilde kronan skilig ersidttning for skadan.

Har egendom, varidver kronan férfogat jimlikt 4, 6 eller 7 §, lidit skada
eller avsevird forsimring, limnas skiilig ersidttning darfor.

19 &

Ersittning, som skall utgi efter taxa, faststilles till beloppet av den myn-
dighet, som Konungen dirtill bemyndigat. Andring i myndighetens beslut
ma sékas hos riksvirderingsnimnden.

Ersittning, som icke skall utgi efter taxa, bestimmes av riksvirderings-
nimnden.

Over riksvirderingsnimndens beslut enligt denna paragraf ma klagan ej
foras.

20 §.

Ersittning enligt denna lag skall, si snart den blivit till beloppet bestdmd,
gildas kontant eller medelst anvisning, som &4r betalbar vid uppvisandet,
eller ock, dir si liampligen kan ske, medelst check.

Fullgér ej den, som enligt 13 § satts i kronans stille, honom aliggande
skyldighet att gilda ersittning, som enligt denna lag skall utg4, vare kronan
pliktig att, p&4 ansokan av den till erséittning beriittigade, gilda ersittningen.

21 §.

Har nagon till sikerhet fér fordran pantritt i fornodenhet, som avstis
till kronan, dger han, &ndi att fordringen ej ar till betalning férfallen,
framfor dgaren ritt att ur ersiittningsbeloppet utfi sin fordran. Samma
skall ock gilla i friga om den som har ritt att kvarhalla fornédenheten till
sikerhet for forfallen fordran.
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Ersittningsbelopp for fornddenhet, som ar utmitt, skall, om borgenéren
det yrkar, utgivas till utméitningsmannen. Avser ersdttningsbeloppet for-
nodenhet, som satts i kvarstad eller under skingringsférbud, skall beloppet,
dir part det dskar, utgivas till 6verexekutor; och har denne att med be-
loppet forfara pa sitt i 186 § utsékningslagen ar for dar avsett fall stadgat.

Om uppgiftsplikt.
22 §.

Det Aligger en var att vid forfrigan av linsstyrelse eller polismyndighet
lamna upplysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnéden-
het, som avses i 2 8, eller i vad man han frambringat, tillverkat, berett eller
istandsatt fornddenhet, som avses i 5 §, eller framstiller elektrisk kraft vid
anlaggning, som avses i 7 §.

Vagrar nigon att limna begidrd upplysning eller finnes skélig anledning
misstinka, att han séker vilseleda myndighet rorande foérhallanden, var-
om upplysning begirts, ma undersokning verkstillas av kontor, lagerlokal
eller annan ligenhet, varéver han forfogar, si ock granskning ske av hans
handelsbdcker och affirshandlingar. I friga om befogenhet att besluta an-
gdende undersokning eller granskning, som nu nidmnts, samt betriffande
tid, da undersékning m4 4ga rum, och férfarandet dirvid skola bestimmel-
serna angiende husrannsakan dga tillampning.

Om straff och atal.
23 §.

Har nigon med vetskap didrom, att foreskrift meddelats enligt 2, 3, 4,
5, 6 eller 7 §, olovligen forfogat over, undanstuckit, skadat eller forstort
fornodenhet eller annat, som foreskrifien avser, eller underlatit att fullgora
honom enligt 11 § aliggande skyldighet att taga hand om sadan férnodenhet
eller eljest asidosatt vad paA honom ankommer till fullgérande av foreskrif-
ten eller av bestimmelser, som meddelats med stod av denna lag, straffes
med dagsboter eller fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen férsvaran-
de, ma till straffarbete i hogst tva ar démas.

Lag samma vare, dir nigon vid foérfragan enligt 22 § vigrat att limna
upplysning eller ock vid sidan foérfragan eller i samband med undersékning
eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf, s6kt vilseleda myndighet
rorande i forsta stycket av samma paragraf angivna forhallanden.

24 §.

o

Vad som inhimtats genom svar & sidan forfragan eller vid siddan under-
sokning ecller granskning, som i 22 § sigs, ma ¢j yppas i vidare man dn som
erfordras fér vinnande av det med foérfragningen, undersékningen eller
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granskningen avsedda dndamélet. Bryter nigon hiiremot, straffes med dags-
boter eller fingelse.
25 §.
Falles nagon till straff enligt 23 §, ma domstolen, efter ty skiligt finnes,
forklara egendom som undanhillits férverkad eller, om den ej kan tillritta-
skaffas, forplikta honom att utgiva ersittning fér egendomens virde.

26 §.
Brott, som i 24 § sigs, ma av allmin &klagare &talas allenast efter angi-
velse av maélsiganden.
Boter, som adomas enligt denna lag, dvensom forverkad egendom och
utdémd ersittning, varom i 25 § formiiles, tillfalla kronan.

Sirskilda bestimmelser.
27 §.

Har foreskrift om avstiende av férnédenhet innu ej blivit gillande mot
dgaren eller innehavaren vid tid, da tillimpning av bestimmelserna i 2—22
8§ upphor, vare foreskriften utan verkan. Beslag enligt 3 § och férfogande
enligt 4, 5, 6 eller 7 § gille ej lingre an till nyss angivna tid; dock skall,
dir fastighet, vars jord befunnits uppenbarligen vanhivdad, pia grund av
foreskrift enligt 4 § upplatits for drivande av jordbruk, upplatelsen gilla
under bestimd tid, dock hogst fem ar. I friga om ersiittning, vartill nagon
enligt denna lag dr berétiigad vid férstnimnda tid, eller for upplatelse, som
direfter giller, skola lagens bestimmelser fortfarande dga tillampning.

28 §.

Konungen iger meddela bestimmelser om delgivning, genom kungérelse
eller annorledes, om verkstillighet av foreskrift, varom stadgas i 2, 3, 4,
5, 6 eller 7 §, samt om anvindande for det avsedda behovet av vad enligt
denna lag tagits i ansprak, sa ock i évrigt meddela de nirmare bestimmelser,
som mé erfordras for tillimpning av denna lag.

29 §.

Genom denna lag goéres ej inskrinkning i den ritt att tvdngvis taga i
ansprik fornodenheter eller tjinstbarheter, som enligt gillande forfattningar
tilkommer militir myndighet eller ock civil myndighet fér luftskyddets be-
hov eller polismyndighet f6r ordningsmaktens behov.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1940. Férordnande, som meddelats jimlikt denna lag,



Férsta lagutskottets utldtande Nr 36. 27
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)

skall ej gilla lingre &n lagen #ger giltighet; dock att vad i 27 § stadgas ro-
rande upplatelse av fastighet for drivande av jordbruk och rorande ersitt-
ning skall dga giltighet iven dérefter. I 24 § meddelad foreskrift om tyst-
nadsplikt och vad i lagen stadgas rorande overtridelse av samma foreskrift
fivensom vad dar stadgas i fraga om sddant under tiden for lagens giltighet
beganget brott, som i lagen avses, skall diga tillimpning dven efter det lagen
1 évrigt upphort att gilla.

Genom denna lag upphives lagen den 31 mars 1938 (nr 89) om férfogande
over viss egendom for krigsmaktens behov (militdr forfogandelag).

2) Lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om
forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas, att dels 20 och 21 §§ lagen den 31 mars 1938 om
forfoganderatt for luftskyddets behov skola upphéra att gilla, dels 5 § 1
och 2 mom. samt 7, 16, 17 och 18 §§ samma lag skola erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives, dels ock nuvarande 22 § i lagen skall betecknas
20 §.

5 §.

1 mom, For atgird — — — av kronan.

For egendom, som oOvertages med dganderitt, limnas ersittning med be-
lopp, som provas skiligt med hinsyn till nédvindiga kostnader vid pro-
duktion eller aterférsiljning, normal handelsvinst eller andra pa prissitt-
ningen regelmissigt inverkande férhallanden.

D4 egendom tages i ansprak med nyttjanderitt, limnas erséttning efter
enahanda grund foér den for dgaren eller innehavaren forlorade avkastning
eller nytta. Har egendomen i f6ljd av dess begagnande for luftskyddséinda-
mal lidit skada eller avsevird forsimring, limnas skilig ersitining dirfor.

Har atgird varom i 4 § 1 mom. sigs vidtagits, mi, efter vad skéligt fin-
nes, ersittning limnas for den kostnad #dgaren eller innehavaren i foljd dirav
fatt vidkinnas.

2 mom. Ersittning utgar icke till kommun fér materiel, som inom Juft-
skyddsomrade, vartill kommunen hor, tages i ansprak for ordnings- eller
vakttjinst, brandtjanst, indikerings-, sanerings- eller rojningstjinst, repara-
tionstjinst, sjukvardstjinst eller annan dylik luftskyddstjinst, ej heller for
mistad avkastning eller nytta av annan kommunen tillhérig egendom, som
tages i ansprak med nyttjanderitt. Betridffande ersédttning for sjukhusvard
vid krig eller krigsfara géller vad sérskilt dr stadgat.
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78.

Har négon till sikerhet f6r fordran pantritt i egendom, som med #gan-
deritt tagits i ansprak, dger han, ind4 att fordringen ej &r till betalning for-
fallen, framf6r Agaren ritt att ur ersittningsbeloppet utfa sin fordran. Sam-
ma skall ock gilla i friga om den som har ritt att kvarhalla egendomen till
sidkerhet for férfallen fordran.

Ersittningsbelopp for egendom, som dr utmiitt, skall, om borgeniren det
yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom,
som satts i kvarstad eller under skingringsforbud, skall beloppet, dar part
det dskar, utgivas till 6verexekutor; och har denne att med beloppet férfara
pé sitt 1 186 § utsokningslagen ar for dir avsett fall stadgat.

16 §.

Har nigon 4sidosatt foreskrift eller foreliggande, som meddelats med
stod av denna lag eller enligt 20 § utfirdade bestimmelser, straffes med
dagsbéter eller fingelse; dro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma
domas till straffarbete i hogst tva ar. Lag samma vare, dir ndgon i fall, som
i 8 § forsta stycket siigs, mot bittre vetande limnat oriktig uppgift om for-
hallande, som i sistnimnda lagrum avses.

Filles ngon till straff enligt forsta stycket ma domstolen, efter ty skéligt
finnes, forklara egendom som undanhillits férverkad eller, om den ej kan
tillrittaskaffas, férplikta honom att utgiva ersittning fér egendomens virde.

17 §.

Innehallet av upplysning, som limnats enligt 8 §, samt vad som inhidmtats
vid undersokning eller granskning, som avses i samma paragraf, ma ej
yppas i vidare man &n som erfordras fér vinnande av det med upplysning-
ens avfordrande eller med undersékningen eller granskningen avsedda 4nda-
malet. Bryter nigon hiremot, straffes med dagsbéter eller fingelse.

18 §.

Brott, som — — — av maélsidganden.
Béter, som ddomas enligt denna lag, dvensom forverkad egendom och ut-
domd ersittning, varom i 16 § andra stycket férmiles, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Lag

om iindrad lydelse av 7—11 samt 13 och 14 §§ lagen den 31 mars 1938
(nr 87) angiende skyldighet for kommuner och enskilda att fuligora
rekvisitioner for krigsmalktens behov (rekvisitionslag).

Hiarigenom forordnas, att 7—11 samt 13 och 14 §§ rekvisitionslagen skola
erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

7 8.

Vid bestimmande av ersittning fér féornédenhet eller tjinstbarhet i andra
fall an i 5 och 6 88§ avses skola féljande grunder tillAimpas:

1. Fér fornddenhet, som overtages med fdganderitt, samt for tjinstbarhet
skall limnas ersittning med belopp, som prévas skiligt med hénsyn till
nédvindiga kostnader vid produktion eller &terférsiljning, normal handels-
vinst eller andra pa prissittningen regelmissigt inverkande forhllanden.

Nodgas forman — — — tillhdrde krigsmakten.

2. For fornédenhet, som tages i ansprik med nyttjanderitt, skall limnas
ersittning efter den under 1 angivna grund fér den for upplitaren forlorade
avkastning eller nytta.

D4 anspann — -— —- tillryggalagda viglingden.

8 §.

I den méan pa férhand limpligen kan bestimmas pris, efter vilket ersatt-
ning bor utga for fullgjord rekvisition, som avses i 7 §, skola taxor 4 nimn-
da pris upprittas. I taxorna upptages pris med belopp, som bestimmes med
tillimpning av de i 7 § angivna grunderna for ersittningens bestimmande
och med hinsyn till féreliggande omstindigheter vid tidpunkten fér taxornas
upprittande.

Finnes i taxa upptaget pris for fullgjord rekvisition, skall ersiattningen dir-
for utgd i enlighet med taxan; dock ma ersétiningen enligt vad i 14 § forsta
stycket sigs bestimmas till hégre belopp.

Ersittning skall bestimmas med hinsyn till foreliggande omsténdigheter
och gillande taxor vid tidpunkten for rekvisitionens utgérande.

9 §.

Har #ndring eller forflyttning vidtagits betrdffande inredning eller utrust-
ning av egendom, som upplatits med nyttjanderitt, ma, efter vad skiligt
finnes, ersittning limnas fér den kostnad upplitaren i foljd dédrav fatt vid-
kannas.

Har skada eller avsevird forsimring uppkommit 4 férnodenhet, som tagits
i ansprak med nyttjanderitt, limnas skilig ersittning darfor.
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10 §.

For forsling av rekvirerad fornodenhet till avlimningsplatsen sami for
aterforsling av fornédenhet, som efter nyttjande aterstilles, limnas ersiti-
ning efter vad som finnes skiligt; i friga om sddan erséttning skall i till-
limpliga delar gilla vad i 7 och 8 §§ ar stadgat.

11 §.

For upprittande — — — annorlunda nedan stadgas.

Riksvirderingsndmnden skall bestd av fem ledaméter, dir ej enligt vad
nedan stadgas annorlunda féreskrives. Konungen utser tre av ledaméterna
och forordnar en av dem att vara ordférande. Av ovriga ledaméter utses
den ene av kommerskollegium och den andre av lantbruksstyrelsen eller ock,
om Konungen si bestimmer, av andra centrala myndigheter med sakkun-
skap inom industriens eller folkhushallningens omrade. For en var av le-
damoterna utses tillika erforderligt antal stillféretridare. Av de utav
Konungen utsedda ledaméterna och stillféretridarna skola minst en ledamot
och en stillforetridare hava utévat domaridmbete.

Om sa finnes erforderligt med hiinsyn till direndenas mingd eller omfatt-
ning dger Konungen foreskriva, att riksvirderingsnimnden skall arbeta &
tva eller flera avdelningar. Varje avdelning skall bestd av fem ledaméter,
utsedda pa sétt i andra stycket foreskrives. Konungen férordnar vice ord-
férande att leda arbetet 4 avdelning, dir ordféranden ej tjinstgér. For en
var av ledamoéterna utses tillika erforderligt antal stillféretridare. Av de
utav Konungen utsedda ledaméterna och stéllféretridarna 4 varje avdelning
skola minst en ledamot och en stillféretridare hava utévat domardmbete.
Arendena férdelas mellan de olika avdelningarna i enlighet med bestim-
melser, som Konungen meddelar efter férslag av nimnden.

Savil ledamoéter som stallforetridare i riksvirderingsnimnden utses tills-
vidare for viss tid, dock hégst fyra Aar.

Lokal virderingsndmnd — — — fyra 4r.
Uppstar for — — — avsedd nidmnd.
13 §.

Ersittning, som skall utga efter taxa, varom foérmiiles i 8 §, faststilles till
beloppet av den myndighet, som fér kronans rikning mottagit det rekvire-
rade eller har uppsikt dver rekvisitionens fullgérande. Andring i myndighe-
tens beslut ma sékas hos den lokala virderingsnimnden genom besvir.

Ersattning, som — — — annorlunda stadgas.
Ersattning for — — — omedelbara avgorande.
14 §.

Menar nagon, att tillimpning av taxa, varom férmiiles i 8 §, pa grund av
sirskilda omstindigheter innefattat synnerlig obillighet i friga om honom
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tillerkind ersdttning, ma ersittningen av riksvirderingsnimnden bestim-
mas till hogre belopp.

Andring i — — — genom besvir.

Over beslut — — — ej foras.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit frin tryeket i Svensk férfattningssamling. Ordféranden
och de ledaméter i riksvirderingsnimnden, som utsetts av Konungen i enlig-
het med hittills giillande bestimmelser, s4 oek deras stillforetridare skola
fortfarande tjinstgora under den tid, for vilken de blivit utsedda.

4) Lag

angdende indrad lydelse av 15 § lagen den 27 april 1934 (nr 84) om
anskaffning av histar och fordon for krigsmaktens stillande pd krigs-
fot (hist- och fordonsanskaffningslag).

Hirigenom forordnas, att 15 § hist- och fordonsanskaffningslagen skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

15 §.

1. Histar och fordon, som varda inménstrade och forty skola avstas for
krigsmaktens behov, dvensom vid moénstringsforrittning avlimnade tillbehor
och fornédenheter inlosas av staten mot ersiittning, vilken av vederbérande
monstringsnimnd faststiilles till belopp, som provas skiligt med hidnsyn till
nédvindiga kostnader vid produktion eller aterférséljning, normal handels-
vinst eller andra pa prissitiningen regelmissigt inverkande férhallanden.

Kunna hiastar — — — av krigsmakten.
For instidllande — — — faststillda grunder,
2. De faststillda — — — Konungen bestimmer.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Stockholm den 26 maj 1939.

Pa forsta lagutiskottets vagnar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Eskhult, Branting,
Ewerlof, Karl Karlsson, Gdrde och Brandt;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquvist och Hedlund i Ostersund, fru
Ostlund* samt herrar Olsson i Mellerud, Gezelius, Werner i Hojen* och Hansson i Vin-
nasby*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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