Forsta lagutskottets utldtande Nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1939 k1. 9 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om villkorlig dom m. m., dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 17 februari 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 86, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen antaga nedan intagna vid propositionen fo-
gade forslag till

1) lag om villkorlig dom;

2) lag om sirskild forundersékning i brottmal;
) lag med vissa bestimmelser om mél rérande brott av underérig;
) lag om éndring i vissa delar av § kap. strafflagen;
)
)

)

5
6
ken;
7) lag om tilligg till 30 kap. 6 § 1 mom. rittegangsbalken;
8) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvangsuppfostran;
9) lag angiende #indring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfingelse;
10) lag angdende dndrad lydelse av 2 och 13 88§ lagen den 18 juni 1937
(nr 461) om férvaring och internering i siakerhetsanstalt;
11) lag angiende #ndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavard och ungdomsskydd (barnavérdslag); samt
12) lag angéende tilligg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behand-
ling av alkoholister (alkoholistlag).
1 samband med Kungl. Maj:ts proposition har utskottet till behandling
forehaft foljande i anledning av propositionen inom riksdagen vickta motio-
ner, nimligen

lag om #ndrad lydelse av 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten;
lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegdngsbal-

i forsta kammaren:

nr 249 av herr Ehrnberg och
nr 259 av herr Wagnsson; samt
i andra kammaren:

nr 374 av herr Dahlbdck m. fl.,
nr 380 av herr Weijne m. fl. och
nr 394 av herr Hedlund i Ostersund m. fl.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 35. 1
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1 motionerna I:249 och II:380, vilka idro likalydande, hemstilles, att
riksdagen métte dels i férslaget till lag om villkorlig dom géra sidan #ndring
att domstol beredes méjlighet att i samband med beslut om villkorlig dom
hinskjuta till barnavardsnimnd eller nykterhetsnimnd eller annan kom-
munal myndighet att vidtaga limpliga atgiarder fér den domdes tillritta-
férande, dels besluta om siddana regler om vidgad ritt fér sklagare att un-
derlata atal mot yngre brottslingar som i motionerna angivits och dels be-
sluta om sadana tilldgg till barnavards- och alkoholistlagarna att domstol
dger avskriva mal mot vissa tilltalade som blivit féremal fér atgird enligt
namnda lagar.

I motionerna I: 259 och II: 394 hemstilles, att riksdagen métte besluta
dels sidan #ndring av lagarna om tvangsuppfosiran och om ungdomsfing-
else, att domstol beredes mojlighet att férordna om tvangsuppfostran eller
adoma ungdomsfangelse i alla de fall da dylik skyddsatgird ar lampligare
an vanliga straffarter och dels den &ndring av 19 § i lagen om ungdoms-
fangelse som i motionerna nirmare angivits.

I motionen II:374 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om féranstaltande av en sidan omliggning och utvidgning
av rattsstatistiken rorande villkorligt domda och andra grupper av ungdom-
liga brottslingar, som varit féremal for lagféring, att darav pa ett tillfreds-
stillande sdtt kan utrénas, vilken verkan olika slag av samhillsreaktion
haft under en f6ljd av ar pa de under vart och ett ar lagforda.

I fraga om de skl som ligga till grund fér de genom propositionen fram-
lagda foérslagen far utskottet, i den man redogorelse dirfér ej limnas hir
nedan, hinvisa till propositionen. Betriaffande motiveringen till motioni-
rernas yrkanden hinvisas till motionerna.

Betraffande huvuddragen av den gdllande lagstiftningen om villkorlig dom
ma nimnas foljande.

Reglerna om villkorlig dom Aaterfinnas i lagen den 28 juni 1918 angi-
ende villkorlig straffdom, vilken avlést den forsta svenska lagen i dmnet
av ar 1906.

Enligt lagen angdende villkorlig straffdom m&i domstol, di nigon démes
till straffarbete, ej 6ver sex manader, eller fingelse, ej 6ver ett ar, under
vissa forutsdttningar férordna att med straffet skall ansta och att pa den
domdes uppférande under viss provotid samt vissa i lagen angivna om-
stindigheter i Ovrigt skall bero, huruvida straffet skall g i verkstillighet.
Sasom forutsittning for dylik villkorlig dom uppstiller lagen, att det med
hiansyn till den domdes karaktir och personliga forhillanden i évrigt fin-
nes skilig anledning antaga att han skall utan straffets undergiende lata
sig riattas. Bland Ovriga forutsittningar mirkes, att den tilltalade ej under
de tio 4r, vilka nidrmast foregitt brottet, blivit domd till straffarbete eller
fingelse eller under samma tid undergitt dylikt straff, som blivit honom
tidigare adomt.

Lagens bestimmelser om villkorlig dom betriffande boter ha dndrats i
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samband med 1937 ars lagstiftning om verkstillighet av bétesstraff, vilken
trider i kraft den 1 januari 1939. Till namnda dag gailler, att villkorlig
dom m4& anvindas da straffet bestimmes till béter, dock endast dir det fin-
nes anledning antaga att den domde till f6ljd av fattigdom och bristande for-
viarvsformaga skulle nodgas avtjina boterna med frihetsstraff. Genom
lagindringen upphéves detta stadgande och ersittes med en bestimmelse
didrom att villkorlig dom ma beviljas, da nigon &ligges forvandlingsstraff for
béter, sa framt omstindigheterna ej foranleda till antagande att den bét-
fillde av tredska eller uppenbar vardsloshet underlatit gialda boterna eller att
straffets verkstillighet erfordras for hans tillrdttaférande.

I lagen meddelas vissa bestimmelser om Overvakning av villkorligt dém-
da. I detta hinseende giller, enligt bestimmelsernas ar 1937 antagna ly-
delse, att did anstand beviljas med fingelse eller straffarbete, den domde
skall, dir ej annorlunda bestimmes, under provotiden stad under 6vervakning
av dirtill fé6rordnad person, Overvakare, som har att utéva tillsyn 6ver hans
uppférande och soka befordra vad som kan linda till hans rittelse. Med-
delas villkorlig dom i friga om forvandlingsstraff fér boter, ma, dar det
av sirskilda skil finnes erforderligt, likaledes forordnas, att den domde
skall std under 6vervakning. Var den domde vid atalets anhingiggdérande
under 21 ir, ma i domen kunna aliggas honom skyldighet, i visst avseende
eller i allmanhet, att efterkomma foreskrift och foga sig i anordning, som
overvakaren finner erforderlig fér hans rattelse.

Overvakning skall std& under domstols vardnad. Har allmiin underritt
meddelat den villkorliga domen, dr den domstolen vardnadsdomstol. I an-
nat fall skall domstol, som meddelar villkorlig dom, tillika utse vardnads-
domstol.

Prévotiden varar intill dess tre ar eller, da den villkorliga domen avser
férvandlingsstraff for boter, intill dess tva ar forflutit frin det domen vun-
nit laga kraft i vad avser straff, anstind, 6vervakning och skyldighet att lyda
6vervakaren.

Om den domde begir brott eller eljest asidosiitter sina skyldigheter pa
grund av den villkorliga domen, kan anstindet forklaras forverkat. Ior-
verkande skall alltid intrida, om han efter domen men fore provotidens slut
forévar nytt brott, for vilket han férskyller straffarbete eller fingelse. I fall
av daligt uppférande kan varning meddelas honom.

For vinnande av utredning i det sirskilda fallet, huruvida erforderliga for-
utsittningar for villkorlig dom finnas, skall i viss utstrickning sirskild for-
undersékning dga rum roérande den tillialade.

Angiende tillimpningen av den gdllande lagstiftningen limnas i propo-
sitionen foljande uppgifter.

Arliga antalet villkorliga straffdomar torde fér narvarande 6verstiga 2,000.
Sedan ar 1922, di efter krigsiaren normala forhallanden fi anses ha in-
tratt, har villkorlig dom kommit till anvindning i oavbrutet 6kad omfatt-
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ning. Medan antalet sistnimnda ar utgjorde 679, var det 2,067 ar 1934,
det sista ar for vilket statistik foreligger.

Over hilften av de villkorligt ddmda utgoras av sédana som begatt tjuv-
nadsbrott. 1 stor utstrdckning domes villkorligt dven vid bedrégeri, for-
skingring och forfalskning, likaledes betriffande fosterfordrivning, barna-
mord, misshandel samt vissa otuktsbrott.

Ar 1934 erholl 6ver hilften av de till straffarbete i hoégst sex méanader
démda och Gver en tredjedel av de till fingelse i hogst ett ar domda vill-
korlig dom. Déremot 4r antalet villkorligt 4d6mda boétesstraff, jamfért med
hela antalet bétesstraff, mycket obetydligt. Dock férekomma arligen om-
kring 200 villkorliga b6tesdomar. Dessa torde till stor del gilla tjuvnads-
brott (snatteri) av unga personer.

Relativt sett erhalla unga brottslingar villkorlig dom i betydligt stérre ut-
strickning &n dldre. Det fortjinar anmiirkas, att omkring hilften av samt-
liga, som erhalla villkorlig dom, dro i aldern 15—21 ar.

Genom villkorlig dom meddelat anstind med straffverkstillighet forver-
kas av omkring 9 % av de démda genom aterfall i brott under prévotiden.
For bedémande av i vilken utstrickning dterfall sker under en lingre period
efter domen #&n provotiden har undersokning gjorts betriffande &terfalls-
frekvensen under en tiodrsperiod. Undersokningen visar att av dem, som
fatt villkorlig dom for brott beganget fére 21 ars alder, drygt var femte ater-
faller 1 brott inom tio ar efter domen, medan av ildre villkorligt déomda
drygt var tionde Aaterfaller inom samma tid. Till jimforelse ma nimnas
att aterfallsfrekvensen bland ovillkorligt domda dr ungefir en och en halv
gang si stor som bland villkorligt démda.

Ar 1932 beriknades att sirskild férundersdkning enligt lagen om vill-
korlig straffdom och lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om
forfarandet i brottmal rérande vissa minderdriga 4gde rum i minst 1,200
fall arligen. Antalet torde numera ha stigit. Det torde pa grund av verk-
stillda berdkningar kunna antagas att omkring en tredjedel av dessa for-
unders6kningar utfoéras av tjinstemin eller styrelseledaméter i skyddsfor-
eningar. [ domsagorna forordnas i ej ringa utstrickning dir anstillda
notarier till férundersdkare.

Da villkorlig dom meddelas, stilles numera i de flesta fall den domde un-
der Gvervakning. Ar 1934 forordnades silunda om oOvervakning betrif-
fande ej mindre én 1,436 personer, motsvarande 70 %o av hela antalet under
namnda ar villkorligt démda. Man har anledning férmoda att antalet seder-
mera stigit. Antalet villkorligt ddmda, som pi en ging sti under 6vervak-
ning, kan uppskattas till omkring 4,000. Till jimférelse m& namnas, att i
medeltal 2,000 personer dro intagna i rikets fingvAardsanstalter. Nirmare en
tredjedel av Overvakningarna torde utforas av skyddsforeningsfunktionirer,
diakoner, tjinstemén i samhéllets socialviard samt funktionirer i frilsnings-
armén. Ej sillan forordnas, sirskilt pd landet, prister, folkskolldrare och
fjardingsmén till 6vervakare. Aven kommunala fértroendemin itaga sig i
stor utstrickning att vara 6vervakare.
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Den 20 april 1934 erholl chefen fér juslitiedepartementet bemyndigande
att lata verkstilla utredning angiende reformer pa straffsystemets, straff-
verkstillichetens och fingvardens omraden. Bland reformfragor, som dar-
vid skulle upptagas, nimndes frigan angiende en revision av lagstiftningen
om villkorlig dom. Resultatet av den i anledning hirav verkstilllda utred-
ningen foreligger i ett den 2 november 1937 dagtecknat betdnkande med
forslag till lag om villkorlig dom m. m., avgivet av inom justitiedepartemen-
tet tillkallade sakkunniga (statens offentl. utredn. 1937: 38).

De sakkunnigas férslag innehaller i huvudsak féljande.

Reformférslaget avser bland annat att géra den villkorliga domen till ett
mera effektivt medel i kampen mot brottsligheten darigenom att domsto-
larna erhilla befogenhet att forbinda den villkorliga domen med foreskrif-
ter av olika slag, vilka den domde har att iakttaga.

De sakkunniga ha hirutinnan i sitt forslag till ny lag om villkorlig dom
foreslagit att, dar si proévas dndamalsenligt for att avhilla den démde fran
att anyo bega brott, i domen skall kunna sdsom villkor fér anstindet fore-
skrivas honom att underkasta sig vissa inskridnkningar i hans rorelse- eller
handlingsfrihet. Det skall silunda kunna aliggas honom att vistas & viss
bestimd ort eller icke uppehélla sig & viss ort, att underkasta sig inskrank-
ning i férfogande 6ver arbetsfortjinst eller andra tillgdngar samt att begéira
att bliva férklarad omyndig eller samtycka dértill.

For vissa fall har vidare foreslagits, att i domen skall kunna sasom vill-
kor fér anstindet foreskrivas den brottslige att skoéta anvisat arbete eller
anstilllning, att gemomga viss utbildning, att vistas i anvisat enskilt hem
eller begagna anvisad bostad eller att underkasta sig behandling & sjukhus,
skyddshem, alkoholistanstalt eller annan liknande anstalt. Omhinderta-
gande pa sadant sidtt ar avsett for de fall, dir den brottslige provas pa
grund av ungdom, utvecklingshimning eller eljest pa grund av sin sinnes-
beskaffenhet eller ock till foljd av alkoholmissbruk, arbetsskygghet eller an-
nan vanart vara i behov av Atgird av ifrdgavarande slag. Enligt de sak-
kunniga skall det &ven kunna komma i fraga att foreskriva behandling i
arbetshem, forutsatt att de nuvarande arbetshemmen pa ldmpligt sitt re-
formeras.

Sasom legalt villkor for anstind skall liksom for nirvarande gilla, att
den domde efter formaga ersitter genom brottet uppkommen skada. Hér-
till har knutits en bestimmelse dirom att domstolen skall kunna i den vill-
korliga domen meddela foreskrift om tid och séatt for gildandet av ersitt-
ningen.

Da foreskrift meddelas i nagot av ovan angivna hinseenden, skall den
villkorligt domde alltid stillas under Overvakning. Avser foreskriften ar-
betsanstiillning, utbildning, bostad eller vistelse i enskilt hem eller anstalt,
ir den domde underkastad lydnadsplikt gentemot 6vervakaren satillvida att
han ar skyldig att efterkomma de ytterligare foreskrifter som 6vervakaren
anser erforderligt att meddela i friga om hans sysselsittning och levnads-
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sitt. Overvakaren skall saledes fdga att efter omstindigheterna fullstindiga
och anpassa de foreskrifter domstolen meddelat.

Overvakningen skall liksom fér nirvarande st under domstols inseende.
Domstolen, som i férslaget benimnes évervakningsdomstolen, har jimte de
uppgifter som enligt gillande lag aligga vardnadsdomstol dven erhallit be-
fogenhet att dndra eller upphiva foéreskrifter eller meddela nya féreskrifter,
da den doémdes uppférande under provotiden eller andra omstindigheter
giva anledning dirtill. I vissa fall skall domstolen dessutom kunna for-
linga provotiden med intill tvd ar utdver den fér normalfallen bestimda
treariga provotiden.

I forslaget gores skillnad mellan & ena sidan villkorlig dom, som forenas
med foreskrift om arbete, utbildning, bostad eller vistelse i enskilt hem
eller anstalt, och 4 andra sidan o6vriga villkorliga domar. Villkorlig dom
av forstndmnda slag, av de sakkunniga benimnd kvalificerad villkorlig
dom, skall enligt forslaget innebédra anstiand med 4domande av ansvar, me-
dan villkorlig dom i &vrigt, av de sakkunniga kallad enkel siadan, liksom
enligt nuvarande lag innebdr anstind med verkstilligheten av ett Adomt
straff. I kvalificerad villkorlig dom utsittes saledes icke nagot straff. Efter
sakerforklaring forordnas i stiillet att med A&démande av ansvar skall anstd
och pa den démdes uppférande under viss provotid bero huruvida ansvar
skall 4démas. I enkel villkorlig dom didremot utsiittes straff men tillika fér-
ordnas, att med verkstillande av detta skall anstd och pa den domdes upp-
forande under viss provotid bero huruvida straffet skall verkstillas.

Betriffande forutsidtiningarna foér anvindning av villkorlig dom ha de
sakkunniga foreslagit flera férdndringar. For att enkel villkorlig dom skall
kunna meddelas férutsittes sdlunda, darest det ej dr friga om férvandlings-
straff for boter, aft den tilltalade domes till fangelse, ej 6ver tva ar, eller till
straffarbete, ej Over ett ar, att brottet begitts mindre till f6ljd av vanart
in av of6rstand, tringmal, annans péaverkan eller liknande omstindighet,
att det med fog kan antagas, att den brottslige utan att undergi straffet skall
avhalla sig fran att dnyo bega brott, att brottets beskaffenhet och omstindig-
heterna i oOvrigt ej pakalla straffets verkstidllande samt att den brottslige
under fem ar narmast fére brottet icke undergatt straffarbete, fingelse, ung-
domsfingelse, tvangsuppfostran eller forvaring i sdkerhetsanstalt och ej hel-
ler erhallit villkorlig dom, dir ej domen avsett férvandlingsstraff fér béter.
Forutsiattningarna for villkorligt Adomande av forvandlingsstraff for béter
ha i forslaget angivits i huvudsaklig 6verensstimmelse med 1937 ars lagstift-
ning rérande verkstillighet av botesstraff.

For kvalificerad villkorlig dom forutsiittes, att den {tilltalade Overtygas
om brott vard enligt lag kan folja fingelse eller straffarbete; villkorlig dom
m4& dock ej brukas dir den brottslige finnes forskylla hogre straff an fingelse
i tva ar eller ock straffarbete i ett ar eller — om han begitt brottet innan
han fyllt 21 ar — straffarbete i tva 4r. Det forutsiittes vidare, aft den brotts-
lige provas pa grund av ungdom, utvecklingshimning eller eljest p4 grund
av sin sinnesbeskaffenhet eller ock till f6ljd av alkoholmissbruk, arbets-
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skygghet eller annan vanart vara i behov av atgird enligt kvalificerad vill-
korlig dom, att det med fog kan antagas att han dirigenom skall avhallas
fran att Anyo begi brott samt att brottets beskaffenhet och omstindigheter-
na i ovrigt ej pakalla att han straffas.

For att astadkomma ett fullstindigare material for provningen, huruvida
forutsattningarna foér villkorlig dom foreligga och huru domen skall utfor-
mas, ha de sakkunniga foreslagit, att den sirskilda férundersdkningen i viss
omfattning kompletteras med summarisk likarundersdokning. De nuvarande
i olika lagar meddelade féreskrifterna om siirskild féorundersékning ha vidare
sammanforts och utvidgats. Bestimmelserna ha upptagits i ett siarskilt lag-
forslag, och i samband didrmed har termen ’sirskild férundersokning’ fore-
slagits utbytt mot ’personundersékning’.

De krav, som de foreslagna reformerna stilla pa de organ vilka skola ut-
fora personundersokningar och overvakningar, ha foranlett de sakkunniga
att féresla en fastare organisation for dessa dndamal. Enligt forslaget skall
ett antal tjinstemin, statens skyddskonsulenter, anstillas med uppgift bland
annat att var inom sitt distrikt sta till tjinst med utforande av personunder-
sékningar och dvervakningar, tillhandaga vid personundersékningar och éver-
vakningar som utféras av andra samt Ova inseende 6ver andra Gvervakare.
Sésom en viktig uppgift skall det enligt forslaget aligga konsulenterna att séka
komma i férbindelse med personer som dro lampliga och villiga att taga vill-
korligt démda i sin tjinst eller att mottaga dem i sina hem. Enligt forslaget
skola domstolarna vidare mera in hittills taga befattning med 6vervakningar-
na. I syfte att skapa ett organ, it vilket stérre delen av domstolens hithérande
aligganden skall kunna overlimnas, har foreslagits, att mojlighet skall 6pp-
nas att, dir si finnes limpligt, inritta sirskild évervakningsnimnd.

Bland 6vriga reformférslag i betinkandet ma nimnas ett forslag att ut-
O0ka de fall, i vilka anstiillande av allmint Aatal enligt lag skall foregas av en
provning av atalets limplighet. Legal mdjlighet till atalseftergift i viss om-
fatining skall silunda enligt forslaget inféras for det fall, dir atal ifragasat-
tes mot person som ir intagen 4 skyddshem eller allmin alkoholistanstalt.
De sakkunniga ha vidare foreslagit dndring av lagen den 6 juni 1924, inne-
fattande bestimmelser om forfarandet i brottmal rorande vissa minderéariga,
i syfte att 1ata handliggningen av brottmal mot personer under 21 4r oftare
in nu ske inom lyckta dorrar.

Over betinkandet ha utldtanden infordrats fran rikets hovratter, over-
stathallariambetet och samtliga liinsstyrelser, fangvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen samt statens inspektor for fattigviard och barna-
vard. Tillfille att avgiva utlatande har beretts samtliga hidradshovdingar
och radhusritter dvensom foljande foreningar, nimligen féreningen Sveriges
hiradshévdingar, féreningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges
stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges lands-
fiskaler, Sveriges advokatsamfund, svenska kriminalistféreningen, central-
torbundet for socialt arbete, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet,
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svenska skyddsférbundet, foreningen skyddsvirnet i Stockholm, Uppsala
samhjilp, foreningen skyddsviirnet i Goteborg, foreningen skyddsvirnet i
Kopparbergs lin samt svenska fingvardssillskapet.

Utlatanden ha inkommit frin de myndigheter som &lagts att avgiva sa-
dana. Dirjimte ha yttranden inkommit frin hiradshévdingarna i Fryks-
dals, Visterbergslags, Norra Hilsinglands, Medelpads vistra, Jimtlands
vistra och Mjolby domsagor, radhusritterna i Stockholm, Norrtilje, Upp-
sala, Nykoping, Eskilstuna, Karlskrona, Malmé, Landskrona, Hilsingborg,
Trelleborg, Géteborg, Kristinehamn, Orebro, Visteras, Falun och Givle samt
fran flertalet av de ndmnda foéreningarna. Krigshovriitten har bifogat ytt-
randen fran vissa krigsritter, linsstyrelserna fran vissa landsfogdar och
svenska skyddsforbundet frin vissa skyddsforeningar,

o

For innehéllet i yttrandena redogores & sid. 28—39 i propositionen.

Sedan de sakkunnigas forslag varit féremil fér dverarbetning inom justi-
tiedepartementet, remitterades forslag i dmnet till lagriadet. Darvid anforde
toredragande departementschefen bland annat:

»Genom 1918 ars lag om villkorlig straffdom inférdes i svensk ritt insti-
tutet 6vervakning av villkorligt ddmda personer. Syftet hiirmed var att giva
den villkorliga domen &kad betydelse sisom uppfostringsmedel och att dir-
igenom mojliggéra anvindningen av villkorlig dom i stoérre utstrickning
dn som tidigare kunnat ske. Under de tvd decennier lagen tillimpats ha
domstolarna i alltmer 6kad omfattning gjort bruk av den villkorliga domen
i forening med Overvakning. Denna utveckling torde i stort sett ha haft
gynnsamma verkningar och ger otvivelaktigt stéd at uppfattningen att vill-
korlig dom, férbunden med tillsyn under privotiden, i ménga fall utgér
ett virdefullt medel att paverka och fostra lagévertriidare, sarskilt unga
sadana, till laglydnad och ordnad livsforing.

Aven om sdlunda de goda verkningarna av gillande lagstiftning &ro
omisskinnliga, kan det dock icke betvivlas, att mojligheter finnas att ytter-
ligare o6ka den villkorliga domens kriminalpolitiska betydelse och samti-
digt avligsna vissa av dess nuvarande brister. 1 sistnimnda hinseende ha
de sakkunniga papekat den relativt stora aterfallsfrekvensen bland yngre
brottslingar som erhéllit villkorlig dom; statistiken visar att drygt var femte
aterfaller i brott inom tio ir efter domen. Vidare m§ erinras, att det redan
fore den nuvarande lagens tillkomst uttalades farhagor for att tillimpning
av villkorlig dom i stérre omfattning give spridning At den &sikten att
straffbud kunde overtriddas Atminstone en gang utan risk. Genom Over-
vakningens inférande antog man att en sidan uppfattning skulle motver-
kas. Det finns tyvirr anledning att befara, att dessa férvintningar icke blivit
i allo infriade. Overvakningen har, pi grund av bristande resurser och
svarigheter att finna for dess utévning fullt limpade personer, méngen
gang icke blivit si effektiv som vore Onskvirt.

De sakkunnigas reformforslag innebir frimst, sisom framgar av den i
det foregdende limnade redogorelsen, att den villkorliga domen skall kun-
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na forbindas med féreskrifter om den démdes férhallande under provo-
tiden och att vissa organisatoriska anordningar skola vidtagas for att mdj-
liggora sadana foreskrifters meddelande och sikerstilla deras efterlevnad.
I och med att dvervakningen pa detta sitt gores mera effektiv bor enligt
forslaget tillimplighetsomradet for den villkorliga domen i viss man ut-
vidgas.

Huvudtanken i férslaget, att den gillande lagstiftningen om villkorlig dom
bor utvecklas si, att den tilliter och i praktiken mdojliggér behandling av
brottslingar i friare former, ir otvivelaktigt vard det stérsta beaktande. Hér-
igenom skulle skapas en vilbehovlig mellanform mellan den nuvarande
villkorliga domen och ovriga hos oss tillgingliga reaktionsmedel, vilka ju
vasentligen dAro av rent frihetsberovande karaktiar. Sérskilt for ungdoms-
brottslighetens bekimpande synes det vara en betydelsefull samhillsuppgift
att atgirder vidtagas i detta syfte. Det m4a i detta sammanhang ndmnas, att
i den villkorliga domens féregingslinder, England och Foérenta staterna,
detta institut redan tidigt utbildats i nu angiven riktning genom lagstiftning
och en mélmedveten organisation av overvakningen. Aven de norska och
danska strafflagarna innehélla bestimmelser som medge domstolarna att
vid meddelande av villkorlig dom giva foreskrifter rorande den domdes sys-
selsittning, vistelseort m. m.

Av de yttranden som avgivits Gver forslaget framgar, att detta vunnit all-
min anslutning i vad angar fragan om den villkorliga domens utveckling till
en mera effektiv kriminalpolitisk behandlingsform. Det har dock i vissa
yttranden uttryckts farhigor foér att den foreslagna lagstiftningen skulle
medfora alltfor vittgdende inskriankningar i de villkorligt domdas rorelse-
frihet. Det har #dven sagts, att den nuvarande villkorliga domen, som
innebar ett for den démde visat fértroende, skulle kunna forlora i virde
genom en utbyggnad pa sitt som foreslagits.

Det ar &ven enligt min mening av vikt, att en reformerad lagstiftning ut-
formas sd, att den icke motverkar anvindningen av den nuvarande enkla
formen av villkorlig dom i sddana fall, d4 denna kan antagas vara till fyl-
lest och di siledes mera ingripande atgirder framstd sisom opakallade.
Delade meningar kunna icke girna rida dirom att den villkorliga domen i
dess nuvarande gestaltning betrdffande vissa grupper lagbrytare fyller ¢n
betydelsefull uppgift just genom den frihet som limnas den démde. Be-
triffande den som drivits till brott av tillfilliga omstindigheter torde en
siadan dom ofta vara att foredraga framfér en dom som innebér tvang och
formynderskap. Den villkorliga domen i dess nuvarande utformning sy-
nes darfor bora bibehalla en central stillning i lagstiftningen. Den med
sirskilda villkor forbundna formen bér forbehillas sidana fall, da visser-
ligen anstind med straff eller med skyddsitgérd finnes motiverat men da
det med hiinsyn till brottslingens personliga beskaffenhet, hans sinnesbe-
skaffenhet, den miljé i vilken han lever eller andra sirskilda omstindig-
heter kan antagas, att sirskilda Atgirder av den art férslaget anvisar skulle
verksamt bidraga till hans riittelse for framtiden.
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De foreskrifter, som enligt forslaget skola kunna meddelas i samband
med villkorlig dom, &ro delvis av den natur att de kunna innebdra en
ganska betydande inskrinkning i den démdes roérelsefrihet och sjilvbestdm-
manderitt. Det har i ett par yttranden gjorts giillande, att skillnaden mel-
lan 4 ena sidan ett omhéndertagande av detta slag och 4 andra sidan den
villkorliga domen i dess nuvarande form vore si stor att i sjilva verket
tva skilda rittsinstitut forelage, vilka icke limpligen borde sammankopplas
med varandra. Héremot kan forst erinras att de féreslagna Atgirderna
dro av ganska skiftande slag. Vissa av Atgirderna torde fér den démde
innebéra ett foga kdnnbart intring i hans frihet. Mellan en dom, som fér-
bindes med foreskrift av sidan lindrigare art, och en dom med &évervak-
ning enligt géllande lag foreligger tydligen icke nagon sirdeles framtridande
olikhet. Det innebir blott en naturlig utveckling av institutet villkorlig dom,
att déri inforas bestimmelser om dylika &tgirder. Att avskilja mera ingri-
pande atgirder och av dem tillskapa ett sérskilt rittsinstitut synes icke
bora ifragakomma. Genom att for vissa fall 6ka det tviAngsmoment, som
redan 6vervakningen innebér, géres icke nigot avsteg fran de grundsatser pa
vilka institutet villkorlig dom &4r uppbyggt. De ifragasatta foéreskrifterna
kunna nimligen meddelas allenast sisom villkor fér anstand med straff eller
ddrmed jadmforliga paféljder. Foreskrifternas efterlevnad kan alltsd ej
framtvingas genom exekutiva atgirder och kommer siledes att bliva bero-
ende av den démdes egen villighet att underkasta sig dem, en villighet som
1 regel torde framkallas av vetskapen att &sidosittande av foreskrifterna
medfér en svarare paféljd i form av fingelse eller straffarbete eller even-
tuellt &tgird enligt lagarna om ungdomsfingelse, tvangsuppfostran eller
forvaring i sikerhetsanstalt.

Av den inledningsvis limnade redogérelsen fér sakkunnigférslaget fram-
gar, att diri foresldis en uppdelning av den villkorliga domen
i tva typer, vilka skilja sig frdn varandra i flera betydelsefulla hiin-
seenden. Den ena typen, som i betdnkandet kallas kvalificerad villkorlig
dom, kinnetecknas dédrav att den alltid skall vara forenad med foreskrift
om arbetsanstillning, utbildning, bostad eller vistelse i enskilt hem eller
anstalt. Den kvalificerade villkorliga domen ir avsedd att féretridesvis
tilimpas betrdffande unga lagdvertridare samt i 6vrigt betriffande sadana
brottslingar vilka pa grund av utvecklingshimning eller eljest p& grund
av sin sinnesbeskaffenhet eller till f6ljd av alkoholmissbruk, arbetsskygghet
eller annan vanart finnas vara i behov av itgirder av nu angivet slag. For
tillimpning av kvalificerad villkorlig dom uppstiller férslaget icke nagon
fordran pi att den brotislige icke tidigare blivit straffad. Reglerna om kva-
lificerad villkorlig dom avvika dessutom fran gillande bestimmelser dir-
utinnan, att en sddan dom skall innefatta anstind, icke med verkstillig-
heten av ett 4démt straff utan med sjilva straffidémandet. De regler som
av de sakkunniga foreslagits betriffande den andra formen av villkorlig
dom, s. k. enkel villkorlig dom, std nirmare nuvarande lagbestimmelser.
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Denna dom innebdr silunda anstind med verkstallighet av Adomt straff, -
och for dess anvindning foérutsittes att den brottslige under visst antal ar
niarmast fore brottet icke undergatt frihetsstraff eller dirmed jimforlig an-
staltsvard eller erhallit villkorlig dom. Emellertid kan dven i enkel vill-
korlig dom givas vissa foreskrifter, de viktigaste avseende den ddémdes
vistelseort och hans férfoganderiitt 6ver arbetsfortjinst och andra till-
gangar.

Den kritik som i en stor del av yttrandena riktats mot denna uppdelning
av den villkorliga domen synes fran vissa synpunkter beriittigad.

Enligt de sakkunniga skulle den kvalificerade villkorliga domen vara en
behandlingsform, vilken till sin kriminalpolitiska betydelse kunde jimfo-
ras med tvangsuppfostran och ungdomsfingelse, och vilken skulle anvan-
das betriffande vissa nyss angivna grupper av lagovertridare. Den enkla
villkorliga domen skulle diremot endast innebira mindre ingripande at-
girder och skulle anvindas & tillfillighetsforbrytare. Emellertid torde det
knappast foreligga en i sakligt hinseende synnerligen stor skillnad mellan
de atgirder som enligt férslaget skulle kunna ifrigakomma vid den ena och
den andra formen av villkorlig dom. En féreskrift dirom att den démde
skall skota visst arbete eller underga viss utbildning behdver icke vara mera
ingripande in exempelvis en foreskrift att han skall vistas pa viss angiven
ort eller att han skall underkasta sig inskrinkning i férfoganderitten Over
sin arbetsinkomst. Tvirtom kan en foreskrift av det senare slaget stundom
innebira ett betydligt starkare tvang 4n den forstnimnda.

Aven mot den grinsdragning de sakkunniga verkstillt mellan olika kate-
gorier av brottslingar, 4 ena sidan tillfillighetsforbrytarna och & den andra
vissa sdrgrupper, diribland unga brottslingar, torde kunna erinras, att den
icke ar tillrickligt klar for att lampligen ligga till grund fér en sadan upp-
delning av institutet villkorlig dom som de sakkunniga forordat. Da foér-
slaget si bestimt utmirker att de unga lagdvertridarna bora behandlas en-
ligt reglerna om kvalificerad villkorlig dom, ligger 4ven den anmirkningen
nira till hands, att ehuru omhindertagande Atgirder visserligen ofta éro
lampliga just i friga om unga brotislingar, det likvil méangen gang, dven
da det giller ungdom, dr fullt tillrickligt med en dom av den géllande la-
gens typ.

Overvigande skill synas alltsi tala for att den stringt genomférda upp-
delningen pa tva till innebérd och forutsittningar skilda former av den vill-
korliga domen bér bortfalla. En sadan dndring av forslaget kan ske utan
att mojligheterna minskas fér domstolarna att, da anledning dértill gives,
foranstalta om atgirder fér villkorligt domdas tillsyn och omhéindertagande
samt att i varje sarskilt fall féreskriva den tgird som finnes erforderlig och
liimplig med hiinsyn till den démdes ungdom, sinnesbeskaffenhet eller om-
givning eller till hans levnadssitt och tidigare vandel.

En dylik dndring medfér, att vissa sporsmal av principiell betydelse méste
upptagas till omprévning fran delvis andra utgangspunkter 4n dem som legat
till grund for de sakkunnigas stillningstagande. Ett sidant sp6rsmél &r
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huruvida den villkorliga domen bér genomgiende ombildas sd, att den
kommer att innebédra anstind med ddémande av straff i stillet for sisom
nu anstind med straffverkstilligheten. De sakkunniga ha, sisom nyss
anmirkts, féreslagit den forra metoden i friga om den s. k. kvalificerade
villkorliga domen.

Metoden att uppskjuta siraffdomen tillimpas i de anglosaxiska linder-
na. D4 den villkorliga domen efter monster dirifran inférdes i 6vriga lidn-
der, foljde man icke forebilderna i detta hinseende utan évergick till den
andra metoden, enligt vilken straffdom avkunnas och blott straffverkstillig-
heten uppskjutes. Enligt vad forarbetena till 1906 Ars svenska lag utvisa
ansiag man denna metod iga foretride bland annat pa den grund att det
skulle leda till svarigheter, didrest handliggningen av brottmal finge avbrytas
innan dom meddelats och domstol sedermera, kanske efter lang tids fér-
lopp, maste aterupptaga malet till behandling och avdémande. Denna syn-
punkt dger otvivelaktigt i manga fall en icke ringa praktisk betydelse.

Aven andra synpunkter ha anforts till stod fér den nuvarande metodens
bibehallande. Det har silunda framhAllits, att ett i domen utsatt straff ger
ett patagligt uttryck for samhillets ogillande av brottet och att en dom
vari straffet sadlunda faststillts mangen ging kan forviintas pa ett mera
verksamt sdtt avhéilla icke blott den démde utan dven andra frin att begd
brott dn en dom som blott innefattar sakerforklaring. Aven m4 nidmnas den
i flera yttranden aberopade synpunkten, att det icke vore riktigt gentemot
den domde att genom hot med ett straff, som icke vore fixerat och som
den brottslige ofta saknade mdéjlighet att ens ungeféarligen bedéma, forma
honom att underkasta sig en kanske lingvarig inskriinkning i hans sjilv-
bestimmanderitt. Anmirkningen riktar sig mot det av de sakkunniga
dberopade skilet for den anglosaxiska metoden, att det kunde befaras att
det férskyllda straffet i vissa fall icke skulle vara tillrackligt for att forma
den tilltalade att underkasta sig de foreskrifter domstolen funne ldmpliga.

De sakkunniga ha som skil fér den sistnimnda metodens inférande vid
kvalificerad villkorlig dom framst &beropat, att de &tgirder som skulle
ifragakomma i samband med sidan dom i viss man kunde jamféras med
skyddsatgirderna tvangsuppfostran och forvaring samt med den dem nir-
stdende straffarten ungdomsfingelse och att det diarfér vore naturligt, att
omhindertagande genom kvalificerad villkorligz dom intridde som direkt
paféljd av brottet p4 samma sitt som de nimnda ansvarspiféljderna nu-
mera adomdes direkt. Emellertid féreligger det en betydande skillnad mel-
lan exempelvis ungdomsfingelse och de &tgirder som skola kunna anvin-
das vid villkorlig dom, icke blott i friga om Atgirdernas natur utan dven
dirigenom att dessa ingd i den villkorliga domen som villkor fér anstind
och icke kunna verkstillas i exekutiv ordning. Den omstindigheten att vill-
korlig dom pa angivet sitt forknippas med vardnadsatgirder torde alltsa
icke i och for sig utgéra nagot biirande skil att indra den villkorliga do-
mens hittillsvarande tekniska anordning.

Storre avseende méste diremot fistas vid ett annat av de i betinkandet
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anforda skilen for en dylik dndring. Om anstand som meddelats genom
villkorlig dom férverkas pa grund av brott eller annan orsak, giller enligt
lagarna om ungdomsfingelse, tvingsuppfostran och férvaring, att sidan pa-
f6ljd kan triada i stillet for det villkorligt Adémda straffarbets- eller fingelse-
straffet. Da ungdomsfingelse och tvangsuppfostran numera &ro normala
paféljder for vissa kategorier unga brottslingar, liksom foérvaring foér for-
minskat tillrikneliga, 4r det 6nskvirt att en reviderad lagstiftning om vill-
korlig dom tar hiansyn hirtill. Det maéste, sdsom de sakkunniga framhal-
lit, anses foga tillfredsstillande, att anstindet angives gilla straffarbete eller
fingelse i sddana fall d4 domstolen vid den villkorliga domens meddelande
kan utgd fran att i sjilva verket en annan paféljd kommer att intrada i
hindelse anstandet forverkas.

Pa grund av vad nu anforts torde bora dvervagas, huruvida icke lagen
bor erhalla sidan utformning att moéjligheten stir Oppen for domstolarna
att i sddana fall som de nyss anforda lata bero vid sakerférklaring, da vill-
korlig dom finnes vara pa sin plats. Det synes icke vara nédvindigt och
skulle fér ovrigt svarligen lita sig gora att i lagen nirmare angiva forutsitt-
ningar och villkor for tillimpningen av den nidmnda metoden. Nagon an-
ledning torde icke heller foreligga att begrinsa anvéndningen till fall da den
villkorliga domen forbindes med foreskrifter. Lagens standpunkt skulle en-
ligt det sagda bliva den, att villkorlig dom i regel innebér anstidnd med verk-
stdllande av ett i domen utsatt straff, men att dven villkorlig dom i form
av anstind med adémande av straff dr tilliten. Som férutsittning for den
senare formens anvandning torde vara tillrdckligt att angiva, att den av
sarskilda skil finnes limpligare dn den forra.

Ehuru séledes denna anordning nidrmast dr motiverad av hinsyn till de
nimnda fallen, d4 domstolen finner vanligt frihetsstraff icke béra ifraga-
komma i hiindelse av anstandets forverkande, bor det dock icke méta hin-
der att villkorlig dom meddelas i form av sakerforklaring utan straffado-
mande aven i andra fall, sisom dAi brottet begitts under synnerligen mild-
rande omstiandigheter.

Vad nu sagts giller icke forvandlingsstraff for boter. For villkorlig dom
betriffande sadant straff skola enligt 1937 ars lagstiftning gilla sirskilda
forutsattningar. 1 dessa ifragasittes ej nu nfigon dndring, och anledning
lirer icke heller foreligga att i fraga om forvandlingsstraffet tillata wvill-
korlig dom i form av anstind med dess adémande.

Betriffande den villkorliga domens tillimplighetsom-
rade ha de sakkunniga féreslagit vissa utvidgningar, vilka ansetts moti-
verade med hiinsyn till den mera effektiva Overvakning som skulle bliva
foljden av de i det féregidende berdrda lagreglerna jamte den foéreslagna
fastare organisationen av forunderséknings- och Overvakningsarbetet.

En sidan utvidgning har skeit didrigenom att maximigrinsen for det
straff, som skall kunna ddémas villkorligt, héjts fran nuvarande sex ma-
naders straffarbete och ett irs fiingelse till ett Ars straffarbete och tva ars
fingelse. Da enligt sakkunnigforslaget straff icke skall utsiittas vid kvali-
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ficerad villkorlig dom, har som allmén forutsidtining for sadan dom' an-
givits, att 4 brottet enligt lag kan folja straffarbete eller fingelse. Emellertid
har enligt forslaget en inskrinkning skett i den allminna regeln genom
stadgande att kvalificerad villkorlig dom icke far anvindas, om den brotts-
lige i det sirskilda fallet finnes forskylla hogre straff dn straffarbete i ett
ar eller fingelse i tva ar eller, om han ir under tjuguett ar, hogre straff én
straffarbete i tvA ar. Den sistnimnda, betriffande unga brottslingar fore-
slagna regeln skulle tydligen medféra, att villkorlig dom skulle kunna fére-
komma &ven vid ganska grova brott; man bor hérvidlag icke férbise den
allminna straffnedséttningsregeln i 5 kap. 2 § strafflagen. Med hinsyn
hértill och aven till att skillnaden mellan kvalificerad och enkel villkorlig
dom bortfaller i det omarbetade forslaget, torde overviigande skil tala for
att generellt bestimma maximigrinsen till ett ars straffarbete och tva &rs
fingelse. Aven utan en uttrycklig erinran didrom i lagtexten torde kunna
forvintas, att villkorlig dom icke meddelas betriffande allvarligare brott,
som falla inom denna grins, om ej fullgoda skil dirtill foreligga och for-
utsattningar finnas for effektiv overvakning eller omhiindertagande pa
lampligt sitt. 1 | &
En utvidgning av férutsitiningarna for anvindning av villkorlig dom
har vidare enligt sakkunnigférslaget skett genom i#ndring av gillande reg-
ler om hinder mot villkorlig dom p4a grund av tidigare brott. De nuvarande
bestimmelserna innebira, att villkorlig dom icke far anvindas, om den
tilltalade under de tio dren nirmast fére brottet domts till eller undergatt
straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, tvangsuppfostran eller férvaring i
sikerhetsanstalt. Betridffande enkel villkorlig dom ha de sakkunniga fére-
slagit en femarsregel, med motivering att den gillande tiodrsregeln i till-
lampningen stundom visat sig utgéra hinder mot villkorlig dom i fall da
sddan varit o6nskviard. Déiremot ha de sakkunniga icke uppstillt nagon
som helst bestimmelse om aterfall sisom hinder mot kvalificerad villkorlig
dom. Som stéd hirfér har hianvisats till de omhindertagande atgirder som
skulle kunna vidtagas i samband med sidan dom. Vid en omarbetning av
forslaget, vilken icke bygger pa den av de sakkunniga féreslagna skillnaden
mellan enkel och kvalificerad dom, torde som allmin regel limpligen bora
inforas en tidsbegridnsning till fem &r, frin vilken regel avvikelse tillates
blott da séirskilda skél féreligga och di dessutom en #ndamailsenlig behand-
ling av den démde kan anordnas i samband med den villkorliga domen.
Forslagets genomférande skulle medféra, att domstolarna i stérre ut-
strickning dn for nidrvarande erhélle befattning med skyddsarbetet betrif-
fande de villkorligt ddmda. Detta féljer redan av grundsatsen att eventuella
foreskrifter rérande den domdes forhdllande under prévotiden skola med-
delas i domen. Det foérutsittes vidare i forslaget, att domstolen Aven efter
domen skall medverka, di fraga uppstir om dndring eller upphivande av
sddana foreskrifter. Forslagets stdndpunkt i dessa delar synes riktig. Utan
att dventyra syftet med reformen torde man icke kunna anfértro at andra
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an domstolarna att avgéra huruvida nagon atgird skall vidtagas betriffande
en tilltalad i samband med villkorliz dom och att nirmare bestimma vari
atgarden skall bestd. For underlidttande av domstolarnas verksamhet i vad
den hanfor sig till tiden efter domen har emellertid foreslagits, att fragor om
indring och upphivande av foreskrifter skola kunna upptagas och avgéras
av domaren eller, vid radhusritt, av lagfaren ledamot i ratten. I samma
syfte skall vidare domstolen eller flera domstolar gemensamt kunna fér
sddana fragors behandling tillsitta en sidrskild ndmnd, den s. k. évervak-
ningsnimnden. Den storsta betydelsen i detta hinseende lger dock den av
de sakkunniga foreslagna organisationen av Overvakningsarbetet, vilken
frimst innefattar tillsidttandet av statliga funktionirer, skyddskonsulenter,
med uppgift bland annat att tillhandagid domstolarna vid avgdérandet av
fragor om tillsyn och omhiindertagande av villkorligt démda. Att domsto-
larna skulle, sasom i vissa yttranden gjorts gillande, alltfér mycket betungas
av de uppgifter som komme att dvila dem i f6ljd av den nya lagstiftningen,
torde icke behova befaras, om konsulenter med tillricklig kompetens och
erfarenhet sti till deras forfogande. Over huvud taget lirer forverkligandet
av konsulentorganisationen utgéra en visentlig forutsittning for att lag-
stiftningen skall erhalla den praktiska betydelse som &ar avsedd.»

I lagrddets utlatande 6ver forslagen anféres i friga om den villkorliga do-
mens utformning bland annat foljande:

»Da villkorlig straffdom genom 1906 Ars lagstiftning i imnet inférlivades
med det svenska straffritissystemet, limnades efter kontinentalt monster
foretride at villkorligt anstind med straffs verkstiallande framfor det i
anglosachsisk ritt utbildade villkorliga anstindet med &démande av straff.
I 1937 4rs betinkande forordade emellertid de sakkunniga jimvil denna se-
nare typ av villkorlig dom, och i det remitterade férslaget hava likaledes
bada typerna av sddan dom upptagits.

Av de i sakkunnigbetinkandet Aberopade skiilen till stéd for forslaget att
inféra en domstyp, som tidigare underkiints, hava de viktigaste refererats
i remissprotokollet (sid. 43—44). Foredragande departementschefen har
funnit sig kunna fésta avseende egentligen endast vid ett av dessa skil, nim-
ligen att det icke ir tillfredsstiillande, att anstind angives giilla straffarbete
eller fiangelse i sadana fall, di4 domstolen vid den villkorliga domens med-
delande kan utgi ifran att i sjilva verket annan pafoljd, sisom tvangsupp-
fostran eller ungdomsfingelse, kommer att intrida, om anstindet forverkas.

Den omstiindigheten att straff enligt numera gilllande lagstiftning ej ut-
sittes vid dom & tvangsuppfostran eller ungdomsfiingelse ir ocksi onekligen
ett barande skil for att undvika ett motsatt forfarande i det fall, att dylik
pafoljd bér anvindas dd anstand férverkas.

A andra sidan synes icke hava tillrickligt beaktats den invindning mot
den anglosachsiska typen av villkorlig dom, som framfér allt féranledde
att denna typ ej godtogs vid 1906 4rs lagstiftning. Denna invindning, som
grundas pa den sjilvklara satsen att straffmiitningsfridgan icke bor provas
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alitfér lang tid efter det malet i 6vrigt behandlats, far en alldeles sirskild
betydelse om, sisom numera #ir ait férvinta, en rittegangsreform kommer
till stand. Svarigheten att med ett muntligt och omedelbart raitegangssys-
tem handligga straffmitningsfriagan, kanske flera ar efter det bevisningen
1 malet en gang blivit forebragt, ligger i 6ppen dag.

Vill man behorigen beakta savil nimnda invindning som de skil, som
kunna anféras for den foreslagna nya typen av villkorlig dom, synes det
nodvindigt att inskrinka anvindningen av denna till sidana fall, dir an-
ledning foreligger till antagande att den démde, om anstindet sedermera for-
verkas, finnes bora domas till tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse. 1
dessa fall dr namligen normalt ndgon straffmitning icke av noden.

Pa grund av det anforda férordar lagradet, att villkorligt anstind med
straffs adomande tillates endast i fall, dd domstolen finner att forutsittning-
arna for anvindande av tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse 4 den till-
talade, enligt vad didrom &r stadgat, dro fér handen. Visserligen kan dven
med en siddan begrinsning undantagsvis intriffa, att en straffmétning blir
nddvindig, men dessa undantag torde icke bliva mycket vanligare in de,
i vilka redan lagarna om nyssnimnda paféljder féranleda en senare straff-
méatning. Vad hir framhallits kan mahinda vara ett skil for att i nu be-
handlat avseende med tvangsuppfostran och ungdomsfingelse jamstilla for-
varing och internering enligt 1937 ars lagstiftning diarom. Ett dylikt jim-
stillande synes emellertid fa sia ringa praktisk betydelse, att det kan under-
litas. Anses det likvill béra ske, erinras om att en foreskrift hiirutinnan ej
kan trida i kraft tidigare &n 1937 ars berorda lagstiftning.»

I propositionen anfor departementschefen, 1 anledning av vad lagradet sé-
lunda uttalat, féljande:

»Enligt det till lagradet remitterade forslaget skall villkorlig dom kunna
meddelas antingen i form av anstind med verkstillandet av ett i domen ut-
satt straff eller i form av anstand med Adémande av straff. Sasom forut-
sittning for den senare domstypens anviandning har i lagtexten angivits, att
den av sarskilda skil finnes liampligare #in den forra. Lagradet har foror-
dat ett stadgande, enligt vilket den nya typen av villkorlig dom skulle tilla-
tas endast i fall di domstolen finner att férutsittningarna fér anvindandet
av tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse 4 den tilltalade iro fér handen.
En dylik bestimmelse skulle vil mojliggéra villkorlig dom av denna typ i
de flesta fall, d4 en sddan dom enligt den av mig i remissprotokollet utta-
lade meningen far anses sirskilt pakallad, namligen da det vid den villkor-
liga domens meddelande foreligger anledning till antagande att vanligt fri-
hetsstraff icke bor ifrigakomma i hindelse anstindet sedermera forklaras
forverkat. Genom den av lagradet foreslagna inskrankningen skulle emel-
lertid anviandningen av den ifragavarande domstypen hindras i vissa andra
fall, d4 den pA grund av sirskilda forhallanden kan befinnas vara att £o-
redraga. Som exempel pd sidana fall har jag vid forslagets remitterande
till lagradet anfért att brottet begatts under synnerligen mildrande omstin-
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digheter. Med den av mig foreslagna avfattningen av stadgandet torde dom-
stolarna erhalla mojlighet att anvinda den nya domstypen i fall di om-
stindigheterna dartill giva anledning, och man synes icke behdva befara
att stadgandet i denna lydelse skall foranleda en mot dess syfte stridande,
alltfor vidstriackt tillimpning av den nya metoden. Mot inforande av ett
stadgande som direkt anknyter till lagarna om tvingsuppfostran och ung-
domsfingelse synes dven kunna invindas, att stadgandet skulle behdva
andras i hindelse ytterligare skyddsatgirder inférlivas med lagstiftningen.»

De i propositionen framlagda férslagens huvudgrunder éro foljande.

Enligt 1 § i forslaget till lag om villkorlig dom ma vill-
korlig dom anviindas, dir nigon Overtygas om brott och det, med hidnsyn
sarskilt till den brottsliges karaktir och personliga forhallanden i 6vrigt, fin-
nes skilig anledning antaga, att han utan att underga straff skall avhalla sig
fran att &nyo begi brott; villkorlig dom ma dock ej meddelas om det av hin-
syn till den allminna laglydnaden ar pakallat att den brottslige undergar
straff. Den villkorliga domen skall, sisom nirmare framgar av departe-
mentschefens ovan Aatergivna uttalanden, besti i att domstolen antingen, i
samband med Adoémande av straff, féorordnar att med straffets verkstillan-
de skall villkorligt ansta eller ock, dir det av siirskilda skl finnes limpligare,
i samband med sakerforklaring forordnar om villkorligt anstdnd med straf-
fets Adémande.

Den villkorliga domens tillimplighetsomriade har betydligt vidgats. En-
ligt 2 § ma siledes villkorlig dom brukas, om & brottet eller, déir flera brott
forovats, 4 nigot av dem kan foélja straffarbete eller fingelse, dock ej savida
den brottslige finnes forskylla hogre straff dn straffarbete i ett ar eller fing-
else i tvA 4r. Ej heller ma villkorlig dom meddelas, om den tilltalade tillika
démes ovillkorligt till straffarbete eller fingelse.

En utvidgning av férutsittningarna fér anvindning av villkorlig dom har
vidare skett genom #dndring av géllande regler om hinder mot villkorlig dom
pa grund av tidigare brott. I 3 § stadgas salunda att, om tilltalad under de
fem Aren nirmast fore brottet undergiatt straffarbete, omedelbart adomts
fingelse, ungdomsfingelse, forvaring eller internering eller tvangsuppfost-
ran, villkorlig dom ma meddelas allenast sdframt synnerliga skil dartill for-
anleda. Detsamma giller dir den tilltalade under angivna tid erhallit vill-
korlig dom som ej avsett forvandlingsstraff for béter.

I friga om villkorlig dom da férvandlingsstraff fér boter aligges — i vil-
ket fall de forut omnidmnda stadgandena icke dro tillimpliga — har det nu
gillande huvudstadgandet upptagits till innehallet oférandrat i 4 § i for-
slaget.

Provotiden skall, jamlikt 5 §, vid villkorlig dom enligt 1 § utgéra tre ar
eller, om den tilltalade forskyllt allenast boter, tva ar. Vid villkorlig dom
som avser forvandlingsstraff for boter skall provotiden bestimmas till tva ar.

I 7 § foreskrives att i villkorlig dom enligt 1 § skall forordnas om 6vervak-
ning, savida ej av sarskilda skiil kan antagas att den domde dndock skall lita

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 35. 2
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sig rdatta. I dom enligt 4 § skall férordnas om 6vervakning diir det finnes er-
forderligt.

I 8 § upptagas de sdrskilda foreskrifter rorande den démdes férhallande
under provotiden som domstolen skall kunna meddela; i dessa fall skall stadse
féorordnas om Overvakning. Domstolen m4i silunda, i den mén det med
hinsyn till den démdes ungdom, sinnesbeskaffenhet, omgivning eller lev-
nadssitt och tidigare vandel finnes pakallat for hans tillriattaforande, tillika
aiigga honom att a) stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser betrif-
fande hans utbildning, arbetsanstillning eller vistelseort; b) avhélla sig fran
bruk av rusdrycker; c¢) underkasta sig behandling & sjukhus, alkoholistan-
stalt eller annan anstalt; d) underkasta sig inskrinkning i férfogandet 6ver
arbetsfortjinst eller andra tillgdngar. Dir det finnes lampligt m& ock fére-
skrivas, att den domde bér a tid och sétt som i domen angivas séka fullgora
honom aliggande skyldighet att gilda ersittning fér skada som uppkommit
genom brottet.

Overvakaren iger, enligt 10 § andra stycket, meddela bestimmelser med
avseende 4 verkstillandet av foreskrift varom i 8 § siigs samt de ordnings-
foreskrifter han eljest med hinsyn till den démdes ungdom eller sinnesbe-
skaffenhet finner erforderliga.

I 11 § stadgas att foreskrift som meddelats jimlikt 8 § m4& dndras eller
upphivas, di anledning dartill férekommer. Har évervakning varat sex ma-
nader, ma beslut meddelas om dess upphorande, siframt det av sirskilda
skil kan antagas att den domde later sig ritta utan overvakning.

12 § upptager bestimmelser rérande forfarandet da den démde, utan att
dirigenom gora sig skyldig till brott, asidosiitter néigot som till f61jd av den
villkorliga domen aligger honom. Domstolen ma i sddant fall efter omstin-
digheterna a) férordna om o6vervakning; b) meddela foéreskrift jaimlikt 8 §;
¢) forordna om provotidens forlingning, dock hoégst med tva ar utéver den
i domen bestimda tiden; d) besluta att varning skall tilldelas den démde; el-
ler ock e) forklara anstandet forverkat.

I 13 § behandlas de fall att den villkorligt ddmde 6vertygas om annat brott
eller aldgges forvandlingsstraff for boter, Overtygas den som erhalilt vill-
korlig dom enligt 1 § att hava begitt nytt brott under prévotiden, ma dom-
stolen forklara anstandet forverkat; och skall sidan férklaring stidse med-
delas, om det nya brottet finnes forskylla straffarbete eller fingelse. Over-
tygas han om brott som férévats fore provotidens borjan, ma domstolen for-
ordna att anstindet skall avse jimvél detta brott; meddelas ej sidant for-
ordnande, skall antingen anstindet forklaras forverkat eller ock straff 4domas
och verkstillas for allenast det brott varom den démde salunda Overtygats.
Dir den som erhillit villkorlig dom betriffande férvandlingsstraff for boter
overtygas om brott som begatts fore provotidens slut, m& anstindet férklaras
forverkat. Samma regel giller dir villkorligt démd aligges forvandlings-
straff for boter.

I 14 § stadgas att, dérest i fall som avses i 13 § anstindet ej forklaras for-
verkat, domstolen fger i enlighet med vad i 12 § stadgas meddela #ndrade
bestimmelser med avseende i den villkorliga domen.
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I 15 § har intagits erinran om att i vissa fall di anstidnd forklarats for-
verkat domstolen ma déma till tvangsuppfostran, ungdomsféingelse eller for-
varing i sikerhetsanstalt fér det brott som avsetts med den villkorliga domen.
Andringar i dessa avseenden hava vidtagits i lagarna angiende nimnda an-
svarspafoljder.

I 16 § upptagas bestimmelser om viss tidsbegrinsning for atgirder enligt
12 och 13 8§. Atgird enligt 12 § ma beslutas endast om fraga dirom vickes
fore provotidens utgang eller, vid tilldimpning av 14 §, siframt fragan upp-
kommer i mal som anhéngiggjorts fore provotidens utgang. Anstind mi
ej enligt 13 § forklaras férverkat, med mindre friga dirom uppkommer i
mal som anhingiggjorts, d4 anledningen till férverkandet dr aliggande av
forvandlingsstraff fér boter, fore provotidens utgang och eljest inom ett ar
fran provotidens utgang. Kan anstind ej lingre forklaras forverkat, ar straff
forfallet.

I 25 § upptagas bestimmelser om de av de sakkunniga foreslagna over-
vakningsnidmnderna. Dylik nimnd m& av allmin underriitt tillsittas for be-
handling av fragor som enligt lagen kunna ankomma pd sidan namnd.
Nimnden skall bestd av minst tre ledamoéter; av dessa skall minst en vara
lagfaren befattningshavare vid domstol som tillsatt nimnden samt om moj-
ligt en vara likare. Flera domstolar ma férena sig om gemensam overvak-
ningsnamnd. Genom avfattningen av paragrafen utmirkes att tillsdttande av
6vervakningsnimnd icke dr obligatoriskt.

Av 6vriga bestimmelser i forslaget till lag om villkorlig dom ma anmér-
kas ett stadgande i 18 §, att drende angdende atgird enligt 11 eller 12 § ma
upptagas, forutom av domstol, pa landet av domaren och i stad med rad-
husratt av viss lagfaren ledamot i ritten dvensom av 6vervakningsnimnd.
Arendet m4, dir si finnes limpligt, hinskjutas till ritten; och skall detta all-
tid ske, da anstand finnes bora férklaras férverkat.

Forslaget till lag om sidrskild férundersdkning i brott-
m 41, som motsvarar de sakkunnigas forslag till lag om personundersékning,
upptager bestimmelser om undersékning for vinnande av utredning réran-
de tilltalads personliga forhallanden och sinnesbeskaffenhet samt angdende
de atgirder som méa anses limpligast for hans rittande.

Betriffande 6vriga i propositionen framlagda lagforslag
mirkas forslagen angaende dndringar i barnavéardslagen och alkoholistlagen,
vilka viisentligen avse inférande, i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
sakkunnigas forslag, av mojlighet till eftergift i vissa fall av 4tal mot per-
soner som intagits i anstalt fér skyddsuppfostran eller a allmin alkoholist-
anstalt.

Det foreligzande lagkomplexet foreslas skola trdda i kraft den dag Ko-
nungen forordnar; enligt uttalande av departementschefen torde det, under
férutsittning att erforderliga anslag beviljas till frimjande av 6vervaknings-
och férundersokningsverksamheten betriffande villkorligt domda, vara moj-
ligt att 1ata ikrafttridandet ske den 1 januari 1940. I forslagen till lagar om
villkorlig dom och om sirskild forundersokning i brottmal hava vissa oOver-
gangsbestimmelser meddelats. Foreslagna dndringar i 14 § lagen om tvangs-
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uppfostran och 19 § lagen om ungdomsfiingelse, vilka huvudsakligen inne-
fatta formella jimkningar i anledning av omorganisationen av dklagarvisen-
det i Stockholm, skola trida i kraft omedelbart.

Forslag rérande olika sporsmAil av organisatorisk och ekonomisk inne-
bord, som sammanhinga med den nya lagstiftningen om villkorlig dom,
hava av Kungl. Maj:t framlagts i proposition nr 87, Férslagen 6éverensstim-
ma visentligen med vad de ovannimnda sakkunniga forordat i sitt betin-
kande angdende villkorlig dom fdvensom i ett senare avgivet betinkande ro-
rande revision av lagstiftningen om villkorlig frigivning m. m. (stat. off.
utredn. 1938: 25) samt avse bland annat inréittande av en skyddskonsulent-
organisation, hdjning av nuvarande ersittning till 6vervakare éver villkorligt
domda och understod at verksambhet for villkorligt démda m. fl. Propositio-
nen nr 87 har remitterats till statsutskottet.

Utskottets yttrande.

Huvudsyftet med det foreliggande forslaget dr att, vid sidan om den vill-
korliga domen i dess nuvarande utformning, bereda méjlighet att anviinda
villkorlig dom jAmvil i férening med mera direkta atgirder for den dém-
des tillrattaférande, nir behov hirav dr for handen. I sidant hinseende
foreslas bestimmelser om ridtt fér domstolen att férbinda den villkorliga
domen med foreskrifter rorande den démdes férhallande under prévotiden
(8 § i forslaget till lag om villkorlig dom), samtidigt som évervakningen gores
mera effektiv. Genom denna utvidgning av institutet villkorlig dom skulle,
sasom departementschefen framhaéller, skapas en vilbehovlig mellanform
mellan den nuvarande villkorliga domen och 6vriga hos oss tillgiingliga re-
aktionsmedel mot brottsligheten. Utskottet vill, i likhet med det 6vervigande
antalet myndigheter och sammanslutningar som avgivit yttrande i drendet,
giva sin anslutning till den asyftade omliggningen av férevarande institut.
Den nytillkomna formen av villkorlig dom har i sjilva verket karaktiren
av en ny straffrittslig skyddsdtgdrd utan frihetsberévande och silunda av
lindrigare art 4n atgirderna tvangsuppfostran, ungdomsfingelse och forva-
ring. Sin storsta betydelse torde det nya institutet komma att erhalla i
kampen mot ungdomsbrottsligheten, sdsom ett led i strivandena att betrif-
fande ungdomliga lagovertridare i stérsta mojliga utstrickning utbyta fiing-
else- och anstaltsvirden mot en mera loftesgivande kriminalvard i frihet.
Men den nya skyddsatgirden dr dven avsedd att i stor utstrickning trida i
stillet for den hittillsvarande villkorliga domen, vilken ur savil allminpre-
ventiv som specialpreventiv synpunkt visat sig vara behiftad med vissa bris-
ter, i det densamma — trots det ar 1918 inférda overvakningsinstitutet — i
alltfér hég grad lamnat brotislingen utan tillsyn.

Villkorlig dom har hittills i vart land efter kontinentalt ménster varit an-
ordnad sasom ett anstand med verkstallighet av ett 4domt straff. De sak-
kunniga hade behallit denna form fér den s. k. enkla villkorliga domen, i
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huvudsak motsvarande den nuvarande, under det att de f6r den nya formen
villkorlig dom med stringare foreskrifter rérande den domde foreslagit den
anglosachsiska typen med sakerforklaring jamte villkorligt anstdnd med
straffidomandet. Aven propositionen kiinner tvenne typer av den villkor-
liga domen, innebiirande den ena anstind med straffets Adomande och den
andra anstind med verkstilligheten av ett i domen utsatt straff., Fo6rst-
nidmnda typ, den anglosachsiska, har avsetts sarskilt skola komma till an-
vindning i sddana fall, did domstolen redan vid den villkorliga domens med-
delande kan utga ifran att i hiandelse av anstandets forverkande den démde
icke kommer att fa avtjina tidsbestamt frihetsstraff, utan i stillet tvangs-
uppfostran, ungdomsfiingelse eller forvaring kommer att aAdémas. Eljest
skulle som huvudregel den kontinentala typen med straffets bestimmande
i1 domen tillimpas. Dock skulle det enligt departementschefen icke mota
hinder att meddela villkorlig dom i form av sakerférklaring utan straff-
Adomande fven i andra dn forut angivna fall, t. ex. da brottet begatts under
synnerligen formildrande omstindigheter.

Inom utskottet har vid 6vervigandet av fragan om den villkorliga domens ut-
formning sympatier uttalats for en 6vergang éver hela linjen till det anglosach-
siska systemet. Emellertid har utskottet icke ansett sig kunna underlata att
fasta avseende vid det till forméan for straffets utsittande i den villkorliga do-
men anférda argumentet, att en villkorlig dom i form av sakerférklaring, utan
férbindelse med nagra nimnvirt ingripande foreskrifter f6r den démde, icke
kan anses giva nagot patagligt utiryck for samhillets ogillande av brottet
och dirfér kan komma att hava menliga féljder i allmédnpreventivt avseende.
Utskottet har darfér funnit forsiktigheten bjuda att bereda mdéjlighet att,
sdsom i propositionen foreslas, vid sidan av varandra anvidnda bada de olika
formerna av villkorlig dom. Héarfor talar dven den omstindigheten att de
bada formerna i stort sett rikta sig mot tvenne olika kategorier av brotts-
lingar: sddana som 4ro och sidana som icke dro i behov av en mera positiv
tillsyn och ledning under prévotiden.

For att i mojligaste man forebygga olidgenheterna av att tva olika system
komma till anvindning, méste det emellertid anses vara av vikt att lag-
texten till ledning fér domstolarna giver anvisning om 1 vilka fall det ena
eller det andra systemet nirmast 4r avsett att tillimpas. Hirutinnan synes
en rationell grinsdragning i princip kunna ske allt efter som den villkorliga
domen ir férbunden med sirskilda foreskrifter for den démde eller ej. 1
de fall, da frihetsinskrinkande foreskrifter av mera ingripande art meddelas,
niarmar sig den villkorliga domen sasom redan antytts de frihetsberéovande
skyddsatgirderna, och det ligger dd nira till hands att i Overensstimmelse
med vad som giller vid &domande av Llvangsuppfostran, ungdomsfingelse
och forvaring icke utsiitta tidsbestamt straff i domen. Till stor del kommer
denna mera kvalificerade form av villkorlig dom att anvindas betriffande
unga lagovertriadare som, i hiindelse av att anstandet forverkas, bliva Adomda
tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse, och i sadana fall dr normalt niagon
straffmétning icke av néden utan snarare till skada. Vad betriaffar de 6vriga
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fall, d4 den kvalificerade villkorliga domen kommer till anvindning, har
mot systemet med enbart sakerférklaring anmiirkts, att i hindelse anstandet
forverkas svarigheter skulle féreligga att vid denna senare tidpunkt préva
straffméitningsfragan. Denna invindning finner utskottet, i likhet med de-
partementschefen, ej bora tillméitas avgérande betydelse. Virdet av omedel-
barheten i provningen hiénfér sig i forsta hand till bevisningen om brottets
existens 6verhuvud, nagot som ju fastslds genom sakerférklaringen i den vill-
korliga domen. Betriffande brottslingens karaktir och personliga férhal-
landen i ©Ovrigt, vilka dro foéremal for oOvervakarens oavlatliga uppmirk-
samhet och varéver rapporter tillstillas domstolen, lirer domstolen vid tiden
for forverkandet hava bittre mojligheter dn vid den villkorliga domens
meddelande att gora ett riktigt bedémande. Efter inférandet av de stundom
i hog grad frihetsinskrinkande atgérderna betriaffande den villkorligt démde
skulle det dessutom, om den villkorliga domen forverkas mot slutet av provo-
tiden, da den domde s att siga avtjinat néistan hela den beslutade frihets-
inskrankningen, kunna verka oskiligt hart, om domstolen skulle vara foér-
pliktad att, kanske pd grund av nigot beganget mindre brott utan samband
med den tidigare kriminaliteten, ldta den villkorligt domde undergé ett ofor-
minskat straff for det gamla brottet. I andra fall kan pi grund av brotts-
lingens under overvakningstiden Adagalagda farlighet eller svarforbatterlig-
het en skarpning av den slutliga straffreaktionen visa sig erforderlig. Ut-
skottet finner med hinsyn till vad nu anférts avgorande skil tala fér att,
nir domstolen med den villkorliga domen férbinder sirskilda foreskrifter,
nagot straff som regel icke utsittes i domen. Undantag kan goéras exempelvis
i sadana fall, di den vid den villkorliga domen knutna sirskilda foreskriften
Ar av relativt underordnad betydelse, t. ex. nir enligt 8 § sista stycket i for-
slaget allenast foreskrives att den démde boér pa nirmare angivet sitt soka
fullgéra honom alagd skadestandsskyldighet.

Villkorlig dom i dess nuvarande form av anstand med verkstillandet av
ett i domen utsatt straff synes ater foretridesvis béra anvindas, nir den vill-
korliga domen ej forbindes med nagra sérskilda foreskrifter for den démde.
I dessa fall lirer sannolikheten av anstandets férverkande vara mindre 4n
i de nyss berorda fallen; férverkande torde darjimte som regel endast ske
i fall av nytt brott. Nir i dylika fall nytt gemensamt straff skall bestim-
mas, har domstolen ofta icke nigon hjilp av en tillsatt overvakare for
bedomande av den démdes uppférande under provotiden. Ett bestimmande
av straffet kan ocksi sdsom ovan framhallits vara av viss betydelse ur all-
méinpreventiv synpunkt.

Utskottet foreslar darfor att i 1 § av den nya lagen om villkorlig dom
utsiges att i de fall, da féorordnande enligt 8 § i lagen angdende den démdes
forhallande under provotiden finnes boéra meddelas, den villkorliga domen
skall hava formen av sakerforklaring jimte anstind med straffets Adémande,
dir ej siarskilda skil till annat foranleda, och att i 6vriga fall den nuvarande
formen av villkorligt anstind med verkstillandet av ett i domen utsatt straff
som regel skall anvindas.
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De sirskilda foreskrifter rorande den domdes férhéllande under provoti-
den, som domstolen skall kunna meddela, angivas sasom forut omnimnts i
8 § av forslaget till lag om villkorlig dom. Upprékningen &ar uppenbarligen
avsedd att vara uttommande, och den i 10 § av forslaget medgivna ritten
t6r overvakaren att meddela bestimmelser fér den villkorligt démde erhél-
ler sin begrinsning genom angivandet av att bestimmelserna skola avse
verkstillandet av domstols foreskrift enligt 8 § eller utgéra ordningsfore-
skrifter. De sakkunniga hade bland de foreskrifter, som skulle kunna av
domstolen meddelas vid kvalificerad villkorlig dom, upptagit dven bestim-
melser rorande den villkorligt démdes bostad, vilket ddremot icke medtages
vid den i Xungl. Maj:ts forslag gjorda upprikningen. Sérskilt nar det gil-
ler ungdomliga lagovertridare #r foreskrift rérande den domdes bostad
enligt erfarenhetens vittnesbord ett betydelsefullt medel att aterféora honom
till ett ordentligt levnadssitt, och bestimmelser hirom kunna i praktiken ofta
finnas lampliga sasom komplettering till foreskrift rorande den domdes ar-
betsanstiillning eller utbildning. For den domdes tillrittaforande ar det av
vikt icke blott att ordna hans arbetsférhillanden utan dven, och understun-
dom framfor allt, att dvervaka och i man av behov reglera hans foreha-
vanden i Ovrigt.

Foreskrift rorande bostad ir, sisom de sakkunniga framhallit, sirskilt
ignad for sadana fall dir den doémdes brottslighet eller bristande sociala
anpassning sammanhinger med hans bostadsforhillanden och didrav be-
tingade sociala miljo; redan flyttning till annan stadsdel kan mangen gang
vara tillricklig for att undandraga honom ogynnsamt inflytande. [En mera
ingripande atgird kan understundom vara erforderlig, t. ex. inackordering
av den domde i limpligt enskilt hem, ofta dd i kombination med arbetsan-
stillning dirstides; i propositionen nr 87 foreslas visst statsanslag for moj-
liggorande av bl. a. sidana atgirder. En annan form, som i synnerhet lim-
par sig for ungdomliga lagdvertridare, ar placering i sarskilda inackorde-
ringshem, diar de domda erhalla bostad och kost under det att de hava sitt
arbete utanfér desamma. Goda erfarenheter av dylika hem hava erhillits i
England och ett par hem av denna typ finnas redan inriattade i vart land
med hjilp av donationsmedel.

Aven andra liknande foreskrifter, som nirmast taga sikte pa den dom-
des anvéindande av sin fritid, kunna finnas pakallade. Enligt ett under be-
handling varande lagférslag i England, Criminal Justice Bill, foreslas inrat-
tande av sirskilda institutioner, dir unga lagovertridare kunna beordras att
uppehalla sig vid sadana tillfillen och pa saddana tider, att de icke samman-
stota med deras arbetstid, och varest de erhalla lamplig sysselsittning och un-
dervisning (compulsory attendance centres). Uppenbarligen skulle dylika in-
yiittningar i vissa fall kunna vara av stort viirde for tillriattaforande av brotts-
lingar, och i den man dylika anstalter skulle inrittas i vart land, bér lagen
giva mojlighet att utnyttja desamma inom den villkorliga domens ram. Under-
stundom kunna vissa lindrigare foreskrifter rorande den domdes forhallanden
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under fritiden vara till nytta, t. ex. férbud fér den démde att bestka vissa
ndjesetablissement eller dylikt. Bestimmelser rérande den domdes anvin-
dande av fritid torde i allménhet bora begriinsas till att gilla viss i domen
angiven kortare tid.

Foreskrifter rorande den domdes bostad torde understundom kunna anses
falla under det i propositionen upptagna uttrycket »vistelseort>. Enligt ut-
skottets mening boér dock domstolens befogenhet hirutinnan direkt angivas
i lagtexten. P& grund hidrav och med hinsyn till vad utskottet ovan anfért
angaende limpligheten av foreskrifter om den domdes forhallanden i ovrigt,
forordar uiskottet att i 8 § forsta stycket under a) upptagas jimviil bestim-
melser rorande den démdes bostad och anvindande av fritid. Givetvis kom-
ma dessa bestimmelser att erhélla sin huvudsakliga tillimpning betriiffande
unga lagodvertriadare.

I propositionen har understrukits grundsatsen att féreskrifter rérande den
domdes forhallande under prévotiden skola meddelas av domstolen och icke
av Overvakaren. De foreskrifter som behandlas i 8 § dro ocksa enligt ut-
skottets mening av s& ingripande natur att det icke kan anfoértros &t ver-
vakaren att i forsta hand triffa avgorandet i dessa hinseenden. Domstolen
har silunda att préva i vad man inskrinkningar skola gdras i den domdes
ratt att vilja bostad; dir den démde skall inackorderas i enskilt hem, har
domstolen att angiva vilket hem som ir i fraga, liksom domstolen kan fore-
skriva att den doémde skall bo i sitt forildrahem eller eljest hos bestimd
person. I 6vrigt bor det icke aligga domstolen att i domen utséitta nidgon viss
bostad, utan far anses tillfyllest att domsiolen foreskriver att den domde
skall bo i ligenhet som av Overvakaren bestimmes. Sisom allmin regel
bér giilla att den domde icke fir dndra bostad utan tillstand av évervakaren.

Enligt 8 § i forslaget till lag om villkorlig dom skall domstol kunna aligga
den domde, bland annat, att underkasta sig behandling & sjukhus, alkoholist-
anstalt eller annan anstalt. D4 hir talas om alkoholistanstalt, asyftas, enligt
vad 1 propositionen uttalas, allenast frivilligt ingdende 4 sidan anstalt enligt
50 § alkoholistlagen. De sakkunniga hade i fraga om kvalificerad villkor-
lig dom foreslagit att den démde dven skulle kunna &liggas att underkasta
sig behandling & skyddshem. Att en dylik bestimmelse ej intagits i propo-
sitionsforslaget har motiverats dirmed, att enligt barnavardslagen for intag-
ning & skyddshem fordras att beslut dirom fattas i den sirskilda ordning
nimnda lag foreskriver, samt att den omstindigheten, att domstolen finner
vard & skyddshem lamplig och att den tilltalade sjilv 4r villig att lata sig
intagas & sidant hem, alltsd icke med siikerhet har till f61jd att sa verkligen
kommer att ske. I propositionen har emellertid betonats att den ofta synner-
ligen Onskviarda anordningen, att unga lagovertridare intagas i skyddshem
i samband med att de erhalla villkorlig dom, naturligtvis icke ar utesluten.
Om det genom forberedande undersékning blir klart i mélet, att skyddsupp-
fostran enligt barnavardslagen kan anordnas i form av intagning & skydds-
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hem, kan, enligt vad i propositionen uttalas, domstolen hirav finna sig for-
anlaten att meddela villkorlig dom under den férutsidttningen att den dom-
de blir pa detta sitt omhindertagen och underkastad de for skyddsupp-
fostran gillande reglerna.

Den form f6ér behandling av villkorligt domda som propositionen salunda
angiver Ar uppenbarligen av den allra storsta betydelse. De medel som re-
dan den gillande barnavardslagstiftningen erbjuder fér uppfostran och vard
av vanartade unga personer béra givetvis i sa stor utstrickning som finnes
mdojligt utnyttjas inom den villkorliga domens ram, i synnerhet som skydds-
hemsorganisationen i Atskilliga hiinseenden torde vara béttre rustad och me-
ra dgnad att ni ett gott resultat #in motsvarande anstalter foér straffverkstil-
lighet eller tvingsuppfostran. Salunda medger exempelvis det stora antalet
skyddshem en dndamélsenlig differentiering av klientelet, och inom ramen
av denna organisation finnas speciella anstalter for psykiskt abnorma elever,
nigot som dnnu saknas betriffande vissa kategorier domda. En stor for-
tjinst hos barnavirdslagens organisation av skyddsuppfostringsatgérderna
ir ocksa att i princip anstaltsbehandling endast tillgripes nir vard i frihet
anses utesluten och att uppmirksamheten stindigt 4r inriktad pa att nér
mojlighet dartill foreligger utbyta vard 4 skyddshem mot lindrigare uppfost-
ringsatgard. I praktiken har redan med nuvarande organisation av den vill-
korliga domen i ett mycket stort antal fall den anordningen med fordel an-
vants, att unga lagdvertridare underkastats skyddsuppfostran i samband
med att de erhallit villkorlig dom.

Med den avfattning 8 § erhillit i propositionen kan det emellertid foreligga
risk att denna nu anvinda och dven enligt propositionen ofta onskvarda
anordning kommer att skjutas it sidan till f6rman for den stringare och
mindre individualiserade behandling som tvaAngsuppfostran utgér. D& i
nimnda paragraf gores en uttommande upprikning av de olika aligganden
som frin domstolens sida skola kunna komma i fraga i samband med vill-
korlig dom, skulle diarav kunna slutas att domstolen icke borde i annan ord-
ning vidtaga foranstaltningar for den doémdes tillrdttaférande. Det synes
diarfor framstd som ett oavvisligt krav att i lagtexten gives uttryck for dom-
stolens mojligheter i nyssnamnda héinseende. Hirfér talar dven — efter
genomforandet av utskottets dndringsforslag i 1 § — det forhallandet, att
en villkorlig dom som kombineras med skyddsuppfostran uppenbarligen
tillhor den mera kvalificerade formen av villkorlig dom som i lagférslaget
behandlas i 8 §; skulle diremot omhindertagande foér skyddsuppfostran
fortfarande pa sitt nu praktiseras ordnas efter samarbete mellan domstol
och barnavardsmyndigheter under hand och vid sidan om lagen, utan att
domen ger direkt uttryck déarat, skulle den villkorliga domen formellt kom-
ma att framsti sdsom en villkorlig dom av den enkla formen med i regel
utsatt straff.

DA det giller att i 8 § infoga en bestimmelse av ovan antydd inneboérd,
mota med hiinsyn till bestiimmelserna i barnavardslagen vissa svarigheter.
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De skil som i propositionen anférts mot de sakkunnigas foérslag synas bora
godtagas. I motionerna I: 249 och II: 380 har foreslagits att domstolen skul-
le, i stillet for att sjilv meddela erforderliga foreskrifter, kunna hinskjuta
till vederbérande kommunala nimnd att fér den démdes tillrd!taférande
vidtaga de atgiirder enligt barnavardslagen vartill den kan finna fog, cch att
om sedan atgird enligt ndmnda lag icke komme till stind, domstolen borde
pa nytt upptaga fragan om meddelande av sirskilda foreskrifter. Emeller-
tid kunna de forebyggande atgirder, som barnavirdsnimnd iiger vidtaga
enligt 23 § barnavardslagen, i allt visentligt av domstolen foreskrivas med
stod av 8 § 1 det foreliggande lagforslaget. Nar domstolen finner dessa at-
giarder tillrickliga, synes domstolen dirfor sjilv bora meddela forordnande
hirom. Ett tilligg till 8 § behover dirfér icke avse andra dn de fall da
den tilltalade anses bora omhindertagas f6r skyddsuppfostran. Dérest bar-
navardsndmnden i till domstolen avgivet yttrande foreslagit dylikt omhiin-
dertagande och domstolen finner detta vara lampligare 4n meddelande av
foreskrift som angives i den i propositionen upptagna 8 §, bér domstolen
alltsi 4ga Overlimna at barnavardsnimnden att vidtaga atgird foér sadant
omhindertagande. Givetvis kan det, med hinsyn till reglerna i barnavards-
lagen om ordningen for beslut rérande omhindertagande fér skyddsuppfost-
ran, tinkas att sidant omhindertagande likvil av en eller annan anledning
icke kommer till stind. Skulle silunda i nigot undantagsfall resultatet bli
att den démde underkastas lindrigare atgird in domstolen tinkt sig, star det
enligt 12 § i forslaget till lag om villkorlig dom domstolen dppet att, direst
den démde asidositter sin plikt att fora ett ordentligt liv, efter anmalan av
overvakaren meddela skirpt foreskrift enligt 8 § eller eventuellt forklara
den villkorliga domen férverkad.

Utskottet foreslar alltsa, att siasom ett andra stycke i 8 § upptages ett
stadgande att domstolen jimvil dger, nir det finnes lampligare och av bar-
navardsndmnd i avgivet yttrande foreslagits, 6verlimna at nimnden ait vid-
taga atgird for den domdes omhindertagande fér skyddsuppfostran. Aven
i dessa fall skall overvakare forordnas enligt lagen om villkorlig dom. Ut-
skottet vill i anslutning till vad ovan anforts understryka att, ddrest dom-
stolen finner den doémde allenast béra utackorderas i enskilt hem, nigot
overlimnande till barnavardsndmnd att vidtaga denna atgidrd som regel icke
bor ske, utan bér domstolen férordna hirom med tillimpning av bestim-
melserna under a) 1 8 § forsta stycket enligt dess av utskottet féreslagna
lydelse.

De sporsmal som ovan berorts foreligga jimvil med avseende 4 behand-
ling a alkoholistanstalt; i motionerna I: 249 och II: 380 har ocksa payrkats
tillagg till 8 § i detia hinseende. Sasom ovan omnimnts méi enligt den fore-
slagna lagtexten i den villkorliga domen aldggas den domde att underkasta
sig behandling 4 alkoholistanstalt. Hidrmed avses allenast frivilligt ingdende
4 sadan anstalt enligt 50 § alkoholistlagen. Genom angivandet i lagtexten
av denna mdjlighet gives silunda uttryck for principen att behandling &
alkoholistanstalt kan vara ett verksamt medel fér den démdes tillrittaforan-
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de. Direst intagande & sadan anstalt finnes vara det limpligaste medlet har-
for, bor denna utvig emellertid icke vara stingd blott pa den grund att den
tilltalade icke inser nyttan av en dylik behandling och frivilligt underkastar
sig densamma. For att domstolen icke i sidana fall skall vara nodsakad
att doma en person, betriffande vilken i 6vrigt forutsittningarna for vill-
korlig dom é#ro foér handen, till ett otjdnligt frihetsstraff, synes genom lag-
indring mojlighet bora 6ppnas for domstolen att dven mot den démdes vilja
6verlamna honom till vederbérande myndighet for erhallande av alkoholist-
vard. DA en lagindring i sidan riktning dven férutsitter viss jimkning 1
alkoholistlagen, har utskottet icke ansett sig i detta sammanhang bora vicka
forslag hiarom. Utskottet forutsitter emellertid att detta sporsmal snarast
kommer att upptagas till évervigande, di frigan om behandlingen av alko-
holistbrottslingar ingar i den arbetande strafflagberedningens utrednings-
uppdrag.

Betriffande bestimmelserna i vrigt i forslaget till lag om villkorlig dom
har utskottet funnit anledning till jimkningar i féljande avseenden.

I 1 § utsiiges att villkorlig dom fir meddelas i samband med adémande
av straff, vilket efter orden omfattar dven ungdomsfingelse, som enligt 2
kap. 2 § strafflagen utgér ett straff. Da det emellertid icke ar avsett att
ungdomsfingelse skall kunna ddomas villkorligt, foreslar utskottet att harat
gives uttryck i lagtexten, vilket limpligen synes kunna ske genom att till
2 § forsta stycket fogas orden: »eller till ungdomsfiingelse domes».

I 5 § stadgas att vid villkorlig dom enligt 1 § provotiden skall vara tre ar
eller, om den tilltalade férskyllt allenast béter, tva ar. I de fall, da straff
icke utsatts i den villkorliga domen, dr emellertid — sdsom lagradet an-
mirkt vid 1 § — domstolen oférhindrad att i héndelse av anstindets for-
verkande beddéma brottets svarhetsgrad annorlunda in vid det foregiende
avgorandet. Domstolen kan silunda exempelvis déma till fiangelse, ehuru
provotiden satts till tvA ar pa den grund att brottet funnits férskylla alle-
nast béter. Och enligt 27 § skall en villkorlig dom som innebir anstind
med straffets adomande anses lika med dom & frihetsstraff, iven om brottet
funnits forskylla allenast boter. Stérre inbordes overensstimmelse mellan
lagbuden synes utskottet erhallas direst i 5 § stadgas, att provotiden vid
villkorlig dom enligt 1 § skall vara tre ar eller, om den tilltalade domts till
allenast boter, tva ar.

I 7 § andra stycket foreskrives att i villkorlig dom 4 forvandlingsstraff
skall forordnas om Overvakning, dir det finnes erforderligt. Enligt nu gil-
lande lag om villkorlig straffdom, 4 § tredje stycket, ma i dessa fall férord-
nande om &vervakning meddelas, dir det av sdrskilda skdl finnes erforder-
ligt. DA nagon iindring av de nu tillimpade principerna hirutinnan icke
synes vara avsedd, far utskottet tillstyrka att bestiimmelsen avfattas i nar-
mare anslutning till det gillande stadgandet.

Foér den hiindelse den villkorligt démde o6vertygas att hava begatt nyit
brott under provotiden ma, enligt 13 § 1 mom. forsta punkten, domstolen
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forklara anstdndet forverkat; och skall sidan férklaring stddse meddelas,
om det nya brottet finnes foérskylla straffarbete eller fingelse. En sa ovill-
korlig regel om forverkande vid brott som férskyller frihetsstraff synes —
om idn nddvindig sidsom huvudregel — i undantagsfall kunna komma att
leda till mindre tilltalande resultat. Si kan exempelvis vara fallet, om
den villkorligt domde under provotiden varit underkastad striangare fore-
skrifter enligt 8 § samt vid férévandet av det nya brottet si gott som hela
provotiden gatt till inda. Man synes ocksa béra i viss mén taga hiinsyn till
i vad man nagot samband mellan de olika brotten foreligger. Ar detta ej
fallet — en som fatt villkorlig dom med utsatt straff fé6r misshandelsbrott
begar exempelvis ett par ar direfter en trafikforseelse som bér foranleda
fingelsestraff — kan det undantagsvis framsta som oskiligt stringt mot
den doémde att han skall avtjina straff icke blott fér det nya brottet utan
dven for den tidigare brottsligheten. I detta sammanhang m& framhallas
att enligt 3 § andra stycket villkorlig dom ej ir ovillkorligen utesluten i det
fall att den tilltalade under de fem aren nirmast fére brottet erhallit villkor-
lig dom. Utskottet foreslar med hénsyn till det anférda att, direst den vill-
korligt domde 6vertygas om att under prévotiden hava fordvat nytt brott
som finnes férskylla frihetsstraff, anstindet skall forklaras forverkat, ddr
ej sdrskilda skdl till annat féranleda.

I 25 § upptagas bestimmelser om tillsittande av Svervakningsnimnd for
behandling av vissa fragor enligt lagen om villkorlig dom. Sadan nimnd
skall enligt forslaget bestd av minst tre ledaméter, av vilka minst en skall
vara lagfaren befattningshavare vid domstol som tillsatt ndmnden samt om
mojligt en vara likare. Givetvis dr det ofta synnerligen lampligt att en la-
kare 4r ledamot av nimnden. Med hinsyn till syftet med inrittandet av
6vervakningsnimnder framstir det emellertid som uppenbart att till leda-
moter i sddan ndmnd skola utses socialt intresserade personer med sakkun-
skap och erfarenhet pa omrédet, och det synes dia obehévligt att i lagen
giva bestimmelser om nimndens sammanséttning i vidare man #n att minst
en av ledaméterna skall vara lagfaren befattningshavare vid domstol som
tillsatt nimnden. Utskottet foreslar darfor att orden »samt om mojligt en
vara likare» utga.

I friga om de 6vriga i propositionen framlagda lagforslagen har utskottet
funnit anledning till erinran allenast betriffande 5 § i forslaget till lag om
siarskild forundersokning i brottmal.

I nidmnda paragraf upptagas bestimmelser om inhimtande av yttrande
frdn barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd. Dessa bestimmelser iro up-
penbarligen av stor praktisk betydelse, sirskilt fé6r domstolens provning av i
vilken utstrickning foreskrifter enligt 8 § skola meddelas. Bestimmelsernas
avfattning synes emellertid kunna giva anledning till ett alltfér snivt ut-
nyttjande av dessa nidmnders sakkunskap och erfarenhet; nimnderna si-
gas séledes skola meddela tillgdngliga upplysningar, och nykterhetsnamnds
skyldighet att avgiva yttrande har begrinsats till person med vilken nimn-
den tagit befattning. Det foreskrives ocksa vil kategoriskt ait nimnden skall
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foresld lampliga dtgdrder. Utskottet férordar att, med adndring av dessa ut-
tryck, i paragrafen stadgas att barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd skola
pa begiran av forundersékaren, adklagaren, domstolen eller dess ordférande
meddela upplysningar betriffande tilltalad, med vilken nimnden har att taga
befattning, och foresla de atgirder som nidmnden md finna erforderliga for
hans rittande.

Genom propositionen infores mojlighet till dtalseftergift betriffande per-
son som for skyddsuppfostran intagits i skyddshem och, dir ej brott av viss
svarare beskaffenhet foreligger, person som enligt meddelat beslut intagits
4 allmin alkoholistanstalt. I motionerna I:249 och II: 380 foreslas med
anledning hérav, dels att aklagare borde tillerkinnas utvidgad ritt att avsta
fran Atal mot underarig person, direst denne omhindertages eller eljest blir
foremal for barnavardsnimnds tillriattaférande atgiard, dels ock att domstol
skulle erhalla ritt att avskriva mal mot vissa tilltalade som blivit foremal
for atgird enligt barnavardslagen eller alkoholistlagen. Utskottet har fun-
nit atskilliga beaktansvirda skl tala fér en utvidgning av reglerna om #tals-
eftergift 1 salunda asyftad riktning. Emellertid skulle det féra for langt att
i forevarande drende inga i bedéomande av huruvida atalseftergift skall med-
givas utover vad nu i propositionen foreslagits. Denna fraga, vilken for 6v-
rigt torde bliva foremal fér behandling vid riattegangsvisendets forestaende
reformering liksom vid strafflagheredningens arbete, synes alltsa boéra for
narvarande anstd. Jimvil det i motionerna I: 259 och II: 394 framstillda
vrkandet om beredande av 6kat inflytande at ungdomsfingelsendimnden vid
provning enligt 19 § ungdomsfingelselagen av fraga om eftergift av atal
mot den, som adomts ungdomsfingelse, torde limpligen béra upptagas till
behandling i ett stérre sammanhang.

I motionerna I: 259 och II: 394 upptages fragan om behandlingen av fér-
minskat tillrdkneliga ungdomliga lagévertrddare. Redan nu anvindes villkor-
lig dom i icke ringa utstrickning for personer vilka dro av sinnesbeskaffenhet
som i 5 kap. 6 § strafflagen sigs, och det torde, saisom ock de sakkunniga
framhalla, kunna antagas att benigenheten att anvinda villkorlig dom for
denna kategori brottslingar kommer att 6kas, nir — sésom enligt forslaget —
sddan dom kan forbindas med omhindertagande av den domde. Fragan om
den kriminalpolitiska behandlingen av psykiskt abnorma unga lagévertridare
ar emellertid ej 10st genom att man utvidgar mojligheten att meddela vill-
korlig dom. Det maste dven tillses att lampliga behandlingsformer sta till
buds for dem som icke anses kunna erhalla villkorlig dom eller som foér-
verkat villkorligt medgivet anstind. Adomande av forvaring maéste dven
efter ikrafttridandet av den nya lagen i dmnet av ar 1937 bliva begriinsat
till de svaraste fallen, da fér lagens tillimpning forutsittes att den till-
talade skall vara vadlig for annans sidkerhet till person eller egendom. For
anvindandet av de speciellt for ungdomliga lagévertriadare inriattade behand-
lingsformerna tvangsuppfostran och ungdomsfiingelse fordras enligt lagarna
hiirom, att brottets beskaffenhet samt den Dbrottsliges personliga utveckling,
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vandel och levnadsomsténdigheter i ovrigt giva skilig anledning antaga, att
han &r i behov av och mottaglig fér sddan fostran och utbildning som avses
med tvangsuppfostran resp. ungdomsfingelse, samt att det med hinsyn till
salunda och eljest foreliggande forhillanden finnes limpligare att anvinda
den sarskilda atgirden an vanligt straff. Nagot uttryckligt forbud mot anvén-
dande av tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse betriffande unga lagéver-
tridare som #dro att hénfora under 5 kap. 6 § strafflagen har ej upptagits i
nyssnimnda bada lagar. Av uttalandena vid lagarnas tillkomst framgAar
emellertid att dessa skyddsatgarder icke varit avsedda for lagévertridare av
ovan angivna kategori. Man ville undvika att de pid en och samma anstalt
sammanfordes med unga lagovertridare, betriffande vilka man hade sér-
skilt goda forhoppningar om att de genom den uppfostrande behandlingen
skulle kunna helt ateranpassas till samhéllslivet och pa vilka de sjélsligt ab-
norma kunde antagas utéva ett ogynnsamt inflytande. I den man emellertid
inom tvangsuppfostrings- och ungdomsfingelseorganisationen mojligheter fo-
religga till en differentiering av klientelet, s att psykiski abnorma elever
kunna behandlas a sirskilda anstalter eller anstaltsavdelningar, kommer fra-
gan i ett annat lige. Vad angar ungdomsfangelse har redan det vidstrickta
anvindandet av denna behandlingsform nodviandiggjort anlitandet av dven
andra anstalter 4n den sdrskilda ungdomsanstalten i Skenis. I ungdomsfing-
elsenamndens fér ar 1938 avgivna berittelse har framhallits, att domstolarna
visat sig hysa en viss benfgenhet att till ungdomsfingelse doma dven per-
soner med psykopatisk liggning eller med tydligt framtridande utvecklings-
himning. Namnden har dirvid forklarat sig icke finna anledning att reagera
mot att praxis slir in pa en utvidgning av det klientel for vilket ungdoms-
fangelse narmast varit avsett, blott erforderligt anstaltsutrymme ar for han-
den; en praxis av antydd innebérd skulle icke komma i strid med lagens
ordalydelse, forutsatt att vederb6érande icke iro att anse som oemottagliga
for den fostran och utbildning som med ungdomsfingelse avses. Ej heller
utskottet finner anledning att géra négon erinran mot en utveckling av
praxis i sadan riktning att personer, vilkas sinnesbeskaffenhet i viss man
avviker fran det normala men vilka dock fi anses mottagliga for den med
ungdomsfingelse avsedda fostran, démas jamlikt lagen om ungdomsfingelse.
Utskottet finner diarfér nagon dndring av ifrdgavarande lag icke vara erfor-
derlig for tillgodoseende av det huvudsyfte som ligger till grund fér de nu
behandlade motionerna. Vad ater angar tvangsuppfostran foreligger f6r nir-
varande icke samma mdojlighet till differentiering av klientelet som betrif-
fande till ungdomsfingelse domda. 10 § tvangsuppfostringslagen pekar ock-
s direkt pa att den som lider av rubbad sjilsverksamhet ej bér domas till
tvangsuppfostran. I den mén sdlunda gillande lagstiftning ej erbjuder moj-
lighet att anordna tillfredsstéillande vard av psykiskt abnorma unga lagover-
tradare synes det inga i det strafflagberedningen limnade utredningsuppdra-
get i fraga om behandlingen av abnorma brottslingar att viicka férslag om
erforderliga atgirder.
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I motionen I: 374 har payrkats viss omliggning och utvidgning av rdtts-
statistiken. Inom den nuvarande statistiken fores ej nagon fortlopande sam-
manstillning 6ver aterfall i brott redovisade med utgidngspunkt fran det forsta
brottet. Vid forarbetena till de nu framlagda lagférslagen har for en fyra-
arsperiod, aren 1922—1925, upprittats statistik 6ver i vad man de dirunder
villkorligt eller ovillkorligt démda — savitt de redovisats 1 straffregistret
— under en tiodrsperiod efter brottets begdende anyo forévat brott. Uppen-
barligen vore det for bedéomande av den villkorliga domens verkningar av
storsta varde att en fortlopande siadan statistik fordes; i synnerhet som med
de nya lagarna inféres en ny hos oss dnnu oprévad form av villkorlig dom.
Utskottet vill diarfér férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i huvudsaklig &ver-
ensstammelse med vad i motionen hemstallts.

Genom den nya lagstiftningen om villkorlig dom kommer domstolarnas be-
fattning med skyddsarbetet betriffande de villkorligt démda att erhilla en
vasentligt 6kad omfattning. For underlittande av domstolarnas verksamhet
har bland annat enligt 25 § i forslaget till lag om villkorlig dom méjliggjorts
tillséittning av s. k. évervakningsnimnder; detta har dock gjorts beroende
av frivilligt initiativ frAn domstolarnas sida. Den storsta betydelsen #ger
emellertid den i forevarande proposition omnimnda organisationen av oOver-
vakningsarbetet, varom forslag framlagts i den till statsutskottet hinvisade
propositionen nr 87. Forslaget innebir i framsta rummet tillsittandet av
statliga funktionirer, skyddskonsulenter, med uppgift bland annat att till-
handagi domstolarna vid avgorandet av frigor om tillsyn och omhinder-
tagande av villkorligt démda. Departementschefen har i forevarande propo-
sition (nr 86) — i anledning av att i vissa yttranden gjorts gillande att dom-
stolarna skulle alltfér mycket betungas av de uppgifter som komme att avila
dem i foljd av den nya lagstiftningen — framhallit att detta icke torde be-
hova befaras om konsulenter med tillricklig kompetens och erfarenhet sta
till deras forfogande. Departementschefen har tillika uttalat, att foérverkli-
gandet av konsulentorganisationen Over huvud taget ldrer utgoéra en visent-
lig forutsiattning for att lagstiftningen skall erhalla den praktiska betydelse
som #r avsedd. Utskottet vill giva sin fulla anslutning till dessa uttalanden,
och utskottet har vid sitt tillstyrkande av en ny lagstiftning efter de grunder
som angivas i propositionen utgitt frin att organisatoriska anordningar
komma till stdnd i huvudsaklig anslutning till vad silunda féreslagits.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa Andringar bora vidtagas i de genom forevarande pro-
position, nr 86, framlagda lagférslagen, métte for sin del an-
taga foljande forslag till
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1) Lag
om villkorlig dom.

Héirigenom foérordnas som foljer:

18§.

Overtygas nagon om brott och finnes, med héinsyn sérskilt till den brotts-
liges karaktir och personliga forhallanden i 6vrigt, skilig anledning antaga,
att han utan att undergd straff skall avhalla sig fran att dnyo begd brott,
ma domstolen under forutsidttningar som angivas i denna lag

antingen, i samband med Adémande av straff, fé6rordna att med straffets

verkstillande skall villkorligt ansta,
eller ock, ddr det av sdrskilda skdl
finnes ldmpligare, i samband med sa-
kerforklaring, forordna om villkor-
ligt anstind med straffets Adémande.

Villkorlig dom som hir sigs ma ej

eller ock, i samband med sakerfér-
klaring, férordna om villkorligt an-
stind med straffets 4domande.

Finnes férordnande enligt 8 § béra
meddelas, skall, ddr ej sdrskilda skdl
till annat foranleda, med straffets ddé-
mande anstd. I annat fall bér som
regel straffet bestGdmmas i domen.
meddelas, didr det av hinsyn till den

allminna laglydnaden &4r pakallat, att den brottslige undergar straff.

2 8.

Villkorlig dom som i 1 § sigs mé
brukas, om & brottet eller, dar flera
brott forovats, 4 niagot av dem kan
folja straffarbete eller fingelse, dock
ej savida den brottslige finnes forskyl-
la hogre straff an straffarbete i ett
ar eller fangelse i tva 4r.

2 8.

Villkorlig dom som i 1 § sigs mé
brukas, om & brottet eller, dir flera
brott foérovats, & nigot av dem kan
folja straffarbete eller fingelse, dock
ej savida den brottslige finnes forskyl-
la hogre straff idn straffarbete i ett
ar eller fiangelse i tva ar eller till ung-

domsfdngelse démes.

Villkorlig dom enligt 1 § ma ej meddelas, dir den tilltalade tillika démes
ovillkorligt till straffarbete eller fangelse.

3 8.

Har tilltalad under de fem Aren nirmast fore brottet undergatt straffarbe-
te, omedelbart 4domt fiangelse, ungdomsfingelse, férvaring eller internering
eller tvangsuppfostran, m4i villkorlig dom enligt 1 § meddelas allenast si-
framt synnerliga skil dértill féranleda.
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Samma lag vare, dir den tilltalade under de fem &ren nirmast fére brottet
erhdllit villkorlig dom, som ej avsett forvandlingsstraff for béter.

4 8.

Meddelas beslut om férvandling av béter, ma genom villkorlig dom be-
viljas anstind med forvandlingsstraffets verkstillande, séframt omstéindig-
heterna ej foranleda till antagande att den boétfdllde av tredska eller uppen-
bar vardsloshet underlatit gilda boterna eller att straffets verkstillighet er-

fordras for hans tillrittaférande.

5 §.

I villkorlig dom, som meddelas en-
ligt 1 §, skall faststillas en prévotid
av tre ar eller, om den tilltalade for-
skyllt allenast boter, tvd &r, riknat
irdn den dag utslaget i vad angir den
villkorliga domen till f61jd av néjdfor-
klaring eller eljest vann laga kraft mot
den doémde.

5 8.

I villkorlig dom, som meddelas en-
ligt 1 §, skall faststillas en provotid
av tre ar eller, om den tilltalade démts
till allenast béter, tvd &r, riknat fran
den dag utslaget i vad angir den vill-
korliga domen till f6ljd av nojdfor-
klaring eller eljest vann laga kraft mot
den domde.

I villkorlig dom, som allenast avser forvandlingsstraff for boter, skall pro-

votiden bestimmas till tvd &r.

Om forlingning av proévotiden stadgas i 12 och 14 §§.

6 8.

Den villkorligt démde skall under prévotiden fora ett ordentligt och ostraff-
ligt leverne, undvika daligt sillskap och bemoda sig om utviag till forsérjning
pé lovligt sitt samt i 6vrigt stilla sig till efterrittelse vad enligt denna lag och
med stod dirav meddelade foreskrifter aligger honom. Har han forpliktats
ersitta genom brottet uppkommen skada, skall han gora vad i hans férméiga
star att fullgéra sin skyldighet dirutinnan.

7 8.

I villkorlig dom enligt 1 § skall férordnas, att den domde under prévotiden
skall std under 6vervakning, sivida ej av sdrskilda skil kan antagas att han
dndock skall lita sig ritta.

I dom enligt 4 § skall féorordnas om
overvakning, dar det finnes erforder-
ligt.

I dom enligt 4 § skall forordnas om
overvakning, dir det av sdrskilda skal
finnes erforderligt.

8 §.
I den min det med hinsyn till den démdes ungdom, sinnesbeskaffenhet,
omgivning eller levnadssitt och tidigare vandel finnes pdkallat f6r hans till-

Bthang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 35. 3
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rattaforande, mé, jimte det férordnande meddelas om 6vervakning, tillika
alaggas honom att

a. stillla sig till efterrittelse sirskil- a. stilla sig till efterrittelse sirskil-
da bestimmelser betriffande hans ut- da bestimmelser betriffande hans ut-
bildning, arbetsanstillning eller vis- bildning, arbetsanstiillning, vistelseort,
telseort; bostad eller anvdndande av fritid;

b. avhilla sig frdn bruk av rusdrycker;

c. underkasta sig behandling & sjukhus, alkoholistanstalt eller annan an-
stalt;

d. underkasta sig inskrdnkning i forfogandet o6ver arbetsfortjanst eller
andra tillgdngar.

Domstolen dger ock, ndr det fin-
nes ldmpligare och av barnavdrds-
ndmnd i avgivet yttrande f[oreslagits,
oéverlimna dt ndmnden att vidtaga
dtgdrd for den démdes omhdnder-
tagande fér skyddsuppfostran.

Dar det finnes limpligt ma ock foreskrivas, att den démde bor & tid och
sitt som i domen angivas sG6ka fullgora honom 4liggande skyldighet att
gilda ersittning for skada som uppkommit genom brottet.

9 §.

Overvakning skall std under tillsyn av 6vervakningsdomstol och utévas
av O6vervakare.

Har den villkorliga domen meddelats av allmén underriitt, ir denna éver-
vakningsdomstol, dir ej i domen annan allmén underriitt utses dartill. Har
domen ej meddelats av allmin underritt, skall sidan domstol i domen utses
till 6vervakningsdomstol. Tillsyn & 6vervakning ma av 6vervakningsdom-
stolen flyttas till annan allmin underritt.

Overvakare férordnas i samband med beslut om o6vervakning, dér sd lamp-
ligen kan ske. I annat fall ankommer det p& 6vervakningsdomstolen att sna-
rast mojligt forordna évervakare. Overvakningsdomstolen ma kunna ent-
lediga 6vervakaren och férordna annan i hans stille.

Overvakningsdomstols befogenhet enligt denna paragraf skall, d& dom-
stolen ej hiller sammantride, utévas pa landet av domaren och i stad med
rddhusritt av lagfaren ledamot i rétten, som #r satt att taga befattning med
drenden enligt denna lag.

10 §.

Det aligger den démde att halla Svervakaren underrittad om sin bostad
och arbetsanstillning, pa kallelse instiilla sig hos honom och i &vrigt enligt
hans anvisningar uppritthdlla férbindelse med honom.

Overvakaren figer meddela bestimmelser med avseende & verkstillandet av
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foreskrift varom i 8 § siigs samt de ordningsforeskrifter han eljest med hin-
syn till den déomdes ungdom eller sinnesbeskaffenhet finner erforderliga.

11 §&.
Foreskrift som meddelats jimlikt 8 § m4 éndras eller upphivas, dd anled-

ning dirtill férekommer.

Har 6vervakning varat sex méanader, m& beslut

meddelas om dess upphérande, siframt det av séirskilda skil kan antagas
att den domde later sig ratta utan overvakning,

12 8.
Asidositter den domde, utan att dirigenom goéra sig skyldig till brott,
nigot som till foljd av den villkorliga domen Aaligger honom, mi domstolen

efter omstindigheterna
a. féorordna om O6vervakning;
b. meddela foreskrift jamlikt 8 §;

c. forordna om provotidens forlingning, dock hogst med tva ar utover

den i domen bestimda tiden;

d. besluta att varning skall tilldelas den domde; eller ock

e. forklara anstandet forverkat.

Meddelas pa grund av denna paragraf sidan féreskrift som i 8 § sigs,

skall ock forordnas om oOvervakning, dir si ej tidigare skett.

Forklaras

anstiandet forverkat, skall tillika bestimmas straff fér brottet, diar det ej

skett i den villkorliga domen.

13 8.

1 mom. Varder den, som erhallit
villkorlig dom enligt 1 §, 6vertygad att
hava begatt nytt brott under prévo-
tiden, ma domstolen forklara anstan-
det forverkat; och skall sidan forkla-
ring stddse meddelas, om det nya brot-
tet finnes forskylla straffarbete eller
fingelse. Overtygas han om brott som
forovats fore provotidens borjan, ma
under forutsittningar som angivas i
1—3 §§ och 26 §, forordnas att an-
stdndet skall avse jaimvil detta brott;
meddelas ej sddant férordnande, skall
antingen anstindet forklaras férverkat
eller ock straff Adomas och verkstillas
for allenast det brott, varom den dém-
de salunda o6vertygats.

13 §.

1 mom. Varder den, som erhallit
villkorlig dom enligt 1 §, overtygad
att hava begitt nytt brott under pro-
votiden, ma domstolen forklara an-
standet forverkat; och skall, ddr ej scir-
skilda skdl till annat féranleda, sidan
férklaring meddelas, om det nya brot-
tet finnes forskylla straffarbete eller
fangelse. Overtygas han om brott som
férovats fore provotidens borjan, ma4,
under forutsittningar som angivas i
1—3 §§ och 26 §, forordnas att an-
stindet skall avse jamvil detta brott;
meddelas ej sddant forordnande, skall
antingen anstidndet forklaras forver-
kat eller ock straff Adémas och verk-
stallas for allenast det brott, varom
den doémde sdlunda oOvertygats.
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D4 i fall som ovan sigs anstdnd forklaras forverkat, skall gemensamt
straff for de brott som aro i frdga &domas i enlighet med vad dirom ar
stadgat. Vad nu sagts gille ock, d4 anstind som beviljats med verkstillande
av straff forklaras skola avse jimval annat brott.

2 mom. Dir den som erhillit villkorlig dom enligt 4 § overtygas om
brott som begétts fore provotidens slut, ma anstdndet férklaras férverkat.

3 mom. Aldgges villkorligt domd forvandlingsstraff fér boter, ma an-
standet férklaras forverkat.

14 §.
Direst i fall som avses i 13 § anstindet ej foérklaras férverkat, iger dom-

stolen i enlighet med vad i 12 § stadgas meddela indrade bestimmelser med
avseende & den villkorliga domen.

15 §.
Att i vissa fall did anstind foérklarats férverkat domstolen ma déma till

tvingsuppfostran, ungdomsfingelse eller forvaring i sikerhetsanstalt for det
brott som avsetts med den villkorliga domen, dirom ir sirskilt stadgat.

16 §.

Atgird enligt 12 § m4 beslutas endast om friga dirom vickes fore proévo-
tidens utgang eller, vid tillimpning av 14 §, siframt frigan uppkommer i mal
som anhingiggjorts fore provotidens utgdng. Ej méa efter provotidens ut-
gang forordnande meddelas om Overvakning, féreskrift enligt 8 § eller var-
ning, utan att provotiden samtidigt férlanges.

Anstdnd mé ej enligt 13 § forklaras forverkat, med mindre friga dirom
uppkommer i mil som anhingiggjorts, i fall som avses i 3 mom. av samma
paragraf fore provotidens utgdng och eljest inom ett ar frin prévotidens
utgang.

Kan anstind ej lingre forklaras férverkat, vare straff forfallet.

17 §.

Uppkommer vid polisdomstol eller poliskammare, i mal mot nigon som
tidigare erhAllit villkorlig dom, frdga om #ndrade bestimmelser med av-
seende 4 den villkorliga domen, ma maélet hinskjutas till allmin underritt;
och skall si alltid ske, d& anstidndet finnes béra forklaras foérverkat.

Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning, d4 mal om férvandling
av boter enligt vad didrom #ar stadgat upptagits av domare pd landet eller
ledamot i rddhusritt.

18 §.
Arende angdende atgird jaimlikt 11 eller 12 8§ upptages av 6vervaknings-

domstolen eller, diar anstindet ej dr forenat med dvervakning, av den dom-
stol som forst avgjort det mal vari den villkorliga domen meddelats.
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I réttens stiille m& sddant adrende upptagas pa landet av domaren och i
stad med radhusritt av lagfaren ledamot i ritten som i 9 § sfgs, s& ock
av Overvakningsnimnd varom i 25 § formiles. Arendet ma, dir si finnes
lampligt, hinskjutas till ritten; och skall detta alltid ske, dd anstind finnes
bora férklaras férverkat.

19 §.

Framstillning om Atgard jamlikt 11 eller 12 § gores av allmén aklagare,
av overvakare eller annan, som enligt sirskilt meddelade bestimmelser har
befattning med évervakningen, eller ock av den domde. Sidan friga mé
jimvil vickas av myndighet som jamlikt 18 § Zger upptaga #rendet.

I drende som hir avses skall tillfille limnas den domde att yttra sig,
dar friga ej ar allenast om upphérande av 6vervakning eller av skyldighet
enligt 8 §, samt yttrande jimvéil inhédmtas fran Overvakaren. Innan beslut
meddelas, om férverkande av anstind med straffs 4domande, skall tillfalle
beredas allmin aklagare eller enskild malsigande som i mélet yrkat ansvar
att utféra talan om bestimmande av ansvar fér det brott som avsetts med
den villkorliga domen.

20 §.

Varning skall meddelas den démde personligen. Kan det ej genast ske,
skall den som fattat beslutet om varning foranstalta darom att varningen
meddelas den domde si fort ske kan; och méa i sddant fall varningen med-
delas jimvil av annan i 18 § avsedd myndighet 4n den som fattat beslutet
om varning.

21 8.
Pa framstillning av domstol, domare, ledamot i rddhusritt eller &ver-

vakningsndmnd skall polismyndighet limna handrickning for den domdes
instillande i drende som ovan i denna lag sigs.

22 §.

Beslut som meddelats jimlikt 9 § m4a icke 6verklagas.

Mot underritts slutliga utslag angiende friga som avses i 11 eller 12 § ma4,
direst utslaget icke innefattar att anstdnd forklaras forverkat, endast den
villkorligt démde fora talan.

Har domaren & landet eller ledamot av rddhusritt beslutat atgird jamlikt
11 eller 12 §, ma talan mot beslutet foras av den démde i den ordning som
ar stadgad om 6verklagande av allmiin domstols slutliga utslag i brottmal.

Den som icke 4tnéjes med évervakningsnimnds beslut fige hos underrat-
ten pdkalla prévning av beslutet.

23 §.
Beslut som jamlikt 12 eller 14 8§ meddelas i friga om Overvakning, skyl-
dighet enligt 8 § eller provotidens forlingning skall, dir ej annorlunda for-
ordnas, omedelbart linda till efterrittelse.
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24 §.

Vill den démde fére besvirstidens utging forklara sig néjd med utslaget i
vad det avser den villkorliga domen, m4 forklaringen avgivas infér underritt
som meddelat utslaget eller 6vervakningsdomstolen. Sidan forklaring m4 ock
avgivas inféor domare eller ledamot av radhusritt som i 9 § ségs eller ock in-
for tillsyningsman eller styresman vid hiikte eller fiingelse. Forklaring, vilken
avgives infor annan dn underritt som meddelat utslaget, skall icke gilla
utan att utslaget eller riittens eller domarens bevis om malets utgang, savitt
den doémde rorer, finnes att tillgd for den som mottager férklaringen.

Forklaring, som avgivits i 6verensstimmelse med vad nu sagts, ma icke
atertagas. Har den démde besviirat sig 6ver utslaget, skola besviren anses
aterkallade genom nojdférklaringen, sivitt angar fraga som férklaringen
avser.

25 §. 25 §.

Overvakningsnimnd m4a av allmiin
underritt tillsittas fér behandling av
fragor som enligt denna lag kunna an-
komma pi sidan nimnd. Nimnden
skall bestd av minst tre ledaméoter. Av
ledamoterna skall minst en vara lag-
faren befattningshavare vid domstol
som tillsatt ndmnden samt om méj-

Overvakningsnimnd m& av allmin
underritt tillsittas fér behandling av
fragor som enligt denna lag kunna
ankomma pa siadan nimnd. Nimn-
den skall bestd av minst tre ledamoter.
Av ledaméterna skall minst en vara
lagfaren befattningshavare vid dom-
stol som tillsatt nimnden. Domstolen

forordnar en av ledamoéterna att vara
ordférande i namnden.

ligt en vara ldkare. Domstolen férord-
nar en av ledamoterna att vara ord-
férande i namnden.

Flera domstolar méa férena sig om gemensam overvakningsnimnd.

26 §.

Villkorlig dom enligt denna lag m4 ej meddelas i friga om brott mot tryck-
frihetsforordningen eller brott, for vilket straff ar utsatt i strafflagen for
krigsmakten; dock m4 villkorlig dom beviljas betriffande brott mot 8
kap. sistnimnda lag, dir den tilltalade férskyller fangelse eller straffarbete.
Ej heller m4 villkorlig dom brukas i friga om foérlust av dmbete, tjdnst eller
annan allmén befattning eller i friga om paféljd, som avses i 2 kap. 20 §
strafflagen, eller liknande p&féljd, som finnes stadgad i annan lag eller for-
fattning.

27 8.

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat angiende sirskild verkan av att
nigon doémes till straff skall 4ga motsvarande tillimpning, d& genom villkor-
lig dom beviljas anstind med straffs Adomande, och skall, dir skilda verk-
ningar folja av olika straffarter, sidan dom anses lika med dom & fingelse

eller, om i den villkorliga domen si forordnats, dom & straffarbete.
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28 8.
De ndrmare bestimmelser som erfordras for tillimpning av denna lag
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

Genom lagen upphivas 1—24 §§ samt 29 § lagen den 28 juni 1918 angi-
ende villkorlig straffdom; dock skola jamvil efter den nya lagens ikrafttré-
dande niimnda lagrum tillimpas i fall di villkorlig dom meddelats eller med-
delas i mal som blivit av forsta domstol avdémt fore ikrafttriadandet.

Vad i lag eller sdrskild forfattning dr stadgat med avseende & villkorlig
straffdom skall dga tillimpning betridffande villkorlig dom enligt den nya
lagen, dndd att straff icke utsatts i domen.

2) Lag

om sirskild forundersokning i brottmal.

Hiarigenom férordnas som foljer:

18§
I brottmal m4a, diar det provas erforderligt, sirskild féorundersokning éga
rum fér vinnande av utredning rérande den tilltalades personliga férhdllan-
den samt angdende de Atgirder som mi anses limpligast for hans réittande.

2 §.

Har nigon som ej fyllt tjuguett &r hiiktats for brott, skall sdrskild for-
undersékning dga rum, dir ej anledning #r att antaga, att utredning som i
1 § sigs kommer att diarférutan vara for domstolen tillginglig. Vad nu sagts
gille ock, di nigon som fyllt tjuguett ir hiiktats, saiframt ej laga hinder mot
villkorlig dom foéreligger eller sidant fall &r fér handen som avses i 3 §
lagen om villkorlig dom.

Ej m4 till tvingsuppfostran eller ungdomsfingelse domas eller anstdnd
enligt 1 § lagen om villkorlig dom beviljas, utan att sérskild férundersékning
dgt rum eller dirmed avsedd utredning dndock é&r tillgidnglig.

3 8.

Beslut om sirskild férundersokning meddelas, fére méalets handliggning
vid domstol av dess ordforande och direfter av domstolen. Beslut om for-
undersdkning betriffande hiktad skall skyndsamt meddelas, sedan anmailan
om hiktningen inkommit till domstolens ordférande.

Till forundersdkare férordnas limplig och villig person.
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4 8.

Domstolen eller dess ordférande ma, nir skil dartill aro, besluta att
likarintyg angdende tilltalad skall anskaffas. Att avgiva sidant intyg, vilket
skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar, férordnas, direst
den tilltalade dr hiktad, fangelselikaren och eljest annan likare, om mojligt

en psykiater.

Dér utlatande enligt sinnessjuklagen ej inhidmtats, skall likarintyg som
ovan sigs vara inforskaffat, innan nigon démes till tvadngsuppfostran eller

ungdomsfingelse.

Tilltalad, som ej dr hiktad, ir pliktig att for likarundersékningen instilla
sig 4 tid och ort som likaren bestimmer. Uteblir den tilltalade, ma polis-
myndighet ldmna handrickning fér hans instdllande.

5 8.

Barnavirdsnidmnd skall pa begiran
av forundersokaren, dklagaren, dom-
stolen eller dess ordférande meddela
tillgangliga upplysningar betriffande
tilltalad som ej fylit tjuguett dr och
foresld lampliga dtgdrder for hans rét-
tande.

Enahanda skyldighet dligger nyk-
terhetsndmnd betriffande person med

5 8.

Barnavirdsndmnd och ngkterhets-
ndmnd skola pa begiran av férunder-
sokaren, aklagaren, domstolen eller
dess ordférande meddela upplysning-
ar betriffande tilltalad, med vilken
ndmnden har att taga befattning, och
foresld deé dtgdrder som ndmnden
md finna erforderliga fér hans rdt-
tande.

vilken ndmnden tagit befattning.

6 8.

Finner domstolen det vara till avsevirt men fér den tilltalade eller annan,
att kiinnedom om personliga férhallanden, vilka infér domstolen framkom-
ma i anledning av utredning som avses i denna lag, i foljd av rittegingens
offentlighet vinner spridning, ma domstolen kunna férordna att malet i vad
angar dylik utredning skall handliggas inom stingda dorrar.

Utan hinder av siddant beslut m& domstolen medgiva tilltalads anhériga
dvensom annan, vilkens nirvaro kan vintas bliva till nytta, ritt att over-
vara handliggningen.

7 8.

Férundersokare dvensom likare, vilken férordnats jimlikt 4 §, atnjuta
efter domstolens prévning av allmidnna medel skiligt arvode foér utfort ar-
bete samt ersittning for nédvindiga utgifter. Beslut hirom skall g i verk-
stillighet dnda att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet
skall, dir det begires, tillhandahdllas utan avgift.
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8 8.

Konungen #ger meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for till-
limpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom lagen upphiivas dels lagen den 28 juni 1918 angdende villkorlig
straffdom i de delar densamma icke upphiives genom lagen om villkorlig
dom, dels 1—3 §8 och 4 § andra stycket lagen den 6 juni 1924 innefattande
bestimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa minderariga, dels ock
. 4 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse.

I méil som anhiingiggjorts fére den nya lagens ikrafttridande skall dock
aldre lag tillimpas.

3 Lag

med vissa bestimmelser om mal rérande brott av underarig.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18§.

Finner domstol i brottma4l, vari talan om ansvar fores mot nigon som ej
fyllt tjuguett ar, att forhandlingarnas offentlighet ér till uppenbar oléigenhet
till f61jd av den uppmiirksamhet fér vilken den underirige kan antagas bliva
féoremal, m& domstolen kunna forordna att madlet skall handliggas inom
stingda dorrar. Anses sidant férordnande bora meddelas, och ir jimvil
nigon som uppnatt nimnda &lder tilltalad i malet, skall domstolen, dir det
finnes kunna ske utan att utredningen avsevirt forsvéras, sdsom sirskilt mal
handligga atalet mot den underarige.

Utan hinder av beslut som avses i forsta stycket mi domstolen medgiva
tilltalads anhoriga dvensom annan, vilkens nirvaro kan vintas bliva till
nytta, riitt att 6vervara handlidggningen.

2 8.
Ej m& domstol ddma underarig till tvingsuppfostran eller ungdomsfiingelse,
med mindre den som har virdnaden om honom, dir si kunnat ske, blivit
hérd i maélet.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom lagen upphiives lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser
om forfarandet i brottmal rérande vissa mindeririga i de delar densamma
icke upphives genom lagen om sirskild férundersokning i brottmél.
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4) Lag

om &ndring i vissa delar av 5 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 20 § strafflagen’ skall erhalla findrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att till kapitlet skall fogas en ny para-
graf, betecknad 24 §, av nedan angivna lydelse:

20 §.
Adémt straff — — — omedelbart Adomts.
Adémda boter — — — laga kraft.

Har villkorligt anstind med verkstillande av straff, enligt vad sirskilt ar
stadgat, forklarats forverkat, skall tid som ovan ségs riknas fran det beslutet
dirom vann laga kraft.

24 8.
Om bortfallande av straff for brott, betriaffande vilket villkorlig dom med-

delats, skall jimte bestimmelserna i detta kap. giilla vad i lagen om villkorlig
dom &r stadgat.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

5) Lag
om indrad lydelse av 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom férordnas, att 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten?® skola
erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives:

32 §.
Att i vissa fall villkorlig dom m& brukas vid tillimpning av denna lag,
ddrom é&r sirskilt stadgat.

34 8.
Gemensamt straff — — — sistnimnda brott.
Sammantriaffar brott, — — — dértill foranleda.

Sammantriffar brott, som finnes forskylla disciplinstraff, med brott, be-
triffande vilket villkorlig dom anses béra meddelas, m& disciplinstraffet
ddomas sirskilt.

Ar brottslig — — — icke tillimpas.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

! Senaste lydelse, se 1937: 121.
? Senaste lydelse av 34 §, se 1938: 262.
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6) Lag
om findrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegingsbhalken.

Hirigenom férordnas, att 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegdngsbalken’
skola erhdlla andrad lydelse pd sitt nedan angives:

16 kap.

10 §.

Har underritt genom beslut under rittegangen domt ndgon till utgivande
av vite eller till ansvar for uteblivande eller annan forseelse i malet; eller
ogillat yrkande om ansvar for forseelse, som nu ér sagd, eller om d4domande
av férelagt vite for uteblivande; eller utldtit sig angdende ersiittning at for-
undersokare eller likare, som férordnats jamlikt lagen om sirskild férun-
ders6kning i brottmal, eller at vittne eller annan, som kallats att meddela
upplysning i malet, eller 4t nigon, som férordnats att bitrida part i ritte-
gingen eller att i visst mal eller drende bitrida sdsom tolk; eller skilt full-
miktig fran fullmiktigskapet: mot det beslut skall, i hindelse av missndje,
sarskild talan foras; och skall underrittelse hirom i sammanhang med be-
slutet av ritten meddelas. Lag samma vare, dir genom beslut, som av un-
derritt meddelats under rittegingen, férordnats om kvarstad eller beslag
eller skingringsforbud eller dirmed jamforlig atgird eller yrkande om hé-
vande av sadan atgird ogillats.

Vad i — — — partens klagan.

25 kap.
5 §.

Vill part klaga 6ver beslut, varigenom underratt domt till virjemalsed,
skall i fraga om sittet for talans fullféljd linda till efterréttelse vad i sddant
hinseende giller om rittens slutliga utslag i milet. Har underritt eljest un-
der rittegdng meddelat beslut, som enligt lag ma sérskilt 6verklagas, skall
talan mot beslutet foras genom besvir. Lag samma vare, diar i friaga, som
rorer forundersékare eller likare, vilken forordnats jimlikt lagen om sér-
skild forundersékning i brottmal, eller som angar fullmiktig eller vittne el-
ler annan, som kallats att meddela upplysning i madlet, eller réittegdngsbitra-
de at part eller tolk, underriitt i slutligt utslag meddelat beslut av beskaffen-
het att, dir det under riittegAngen givits, sirskild klagan varit tillaten. In-
nefattar eljest underritts slutliga utslag beslut, som, dir det under ritteging-
en givits, kunnat sirskilt 6verklagas, skall talan mot det beslut féras i sam-
manhang med fullf6ljd av talan i huvudsaken; vill ej den, som ir med be-

1 Senaste lydelse, se betriffande 16 kap. 10 § 1933: 183 samt betriiffande 25 kap. 5 §
1924: 210.
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slutet missnéjd, fullfélja talan i huvudsaken, vare lag, som hade beslutet
blivit under rattegdngen meddelat.

Denna lag trédder i kraft den dag Konungen foérordnar.

77 Lag
om tilligg till 30 kap. 6 § 1 mom. rittegingsbalken.

Harigenom forordnas, att till 30 kap. 6 § 1 mom. rittegangsbalken® skall
fogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

Vad sdlunda stadgats utgore ej hinder for tilltalad att soka dndring i hov-
ritts utslag, varigenom han erhallit villkorlig dom innefattande anstand med
straffs 4démande.

Denna lag tréder i kraft den dag Konungen férordnar.

8) Lag
angdiende dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 76) om
tvingsuppfostran.

Harigenom férordnas, att 2, 3, 14 och 15 8§ lagen den 13 mars 1937 om
tvingsuppfostran skola erhilla féljande dndrade lydelse:

2 8.

Overtygas nagon, som erhallit villkorlig dom, att hava fére provotidens
slut begtt brott som i 1 § sigs, och démes han déirfér till tvAngsuppfostran,
skall domstolen forklara anstindet férverkat samt férordna, att tvingsupp-
fostran jimvél skall avse brott som foranlett den villkorliga domen eller
trada i stillet for straff som utsatts i domen.

3 8.

Forklaras anstind, som meddelats genom villkorlig dom, férverkat av an-
nan anledning 4n brott som i 1 § séigs, ma domstolen, dérest den villkorliga
domen avsett sddant brott och den démde ej fyllt aderton ar, under de for-
utsdttningar i 6vrigt som angivas i 1 § doma honom till tvingsuppfostran
att triida i stiillet for straff for det brott som foéranlett den villkorliga domen
och, dir han samtidigt finnes forfallen till ytterligare straff, jimval darfér.

! Senaste lydelse, se 1937: 469; jir 1938: 39.
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14 §.

Misstinkes den, som Addémts tvangsuppfostran, att hava fore slutlig ut-
skrivning begétt brott, och hér brottet under allmint atal eller har det av
malsiganden angivits till tal, ankommer det, dir brottet dr beganget i Stock-
holm, & forste stadsfiskalen och eljest 4 landsfogden att efter styrelsens ho-
rande avgora huruvida atal limpligen bér ske.

15 §.

Adomes nigon tvangsuppfostran sedan han blivit till straff démd men
innan han det till fullo undergétt, skall domstolen tillika forordna, att tvings-
uppfostran skall triida i stiillet for straffet eller vad didrav aterstér.

Denna lag trider i kraft, betriffande 14 § dagen efter den dé lagen, en-
ligt dird meddelad uppgift, frdn trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling och i 6vrigt den dag Konungen forordnar.

9) Lag
anghende indring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om
ungdomsfingelse.

Hirigenom forordnas, att 2, 3, 19, 20 och 27 §§ lagen den 15 juni 1935 om
ungdomsfingelse' skola erhilla f6ljande lydelse:

2 8.

Overtygas nigon, som erhdllit villkorlig dom, att hava fére provotidens
slut begétt brott som i 1 § sdigs, och démes han darfor till ungdomsféngelse,
skall domstolen férklara anstindet forverkat samt férordna, att ungdoms-
fingelse jamvil skall avse brott som féranlett den villkorliga domen eller
triada i stillet for straff som utsatts i domen.

3 8.

Forklaras anstand, som meddelats genom villkorlig dom, foérverkat av
annan anledning in brott som i 1 § séigs, ma domstolen, dérest den villkor-
liga domen avsett siddant brott och detta forévats innan den démde fyllt
tjuguett ar, under de forutsittningar i ovrigt som angivas i 1 §, déma honom
till ungdomsfingelse att trida i stillet fér straff fér det brott som féranlett
den villkorliga domen och, dir han samtidigt finnes forfallen till ytterligare
straff, jamval darfor.

1 Senaste lydelse av 20 §, se 1938: 257.



46 Férsta lagutskottets utldtande Nr 35.
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

19 §.

Misstinkes den, som 4démts ungdomsfingelse, att hava fére domen be-
gatt brott, eller misstinkes han att hava begéitt brott efter domen men fore
frigivningen eller tillsynstidens utging, och hér brottet under allmint &tal
eller har det av malsiganden angivits till atal, ankommer det, dir brottet ar
begénget i Stockholm, § férste stadsfiskalen och eljest & landsfogden att efter
nimndens hérande avgéra huruvida atal limpligen bor ske.

20 §.

Ad6mes nigon ungdomsfingelse sedan han blivit till straff démd men
innan han det till fullo undergitt, skall domstolen tillika forordna, att
ungdomsfingelse skall trida i stiillet for det andra straffet eller vad dirav
aterstar.

Vad i — — — ungdomsfingelse ddémes.

27 §.

Vad i denna lag finnes stadgat dirom att ungdomsfingelse ma anviindas i
stéllet for annat straff eller triida i stiillet fér annat straff giller icke forlust
av dmbete, tjinst eller annan allmin befattning och ej heller pafoljd som
avses i 2 kap. 20 § strafflagen eller liknande paféljd som finnes stadgad i
annan lag eller férfattning.

Denna lag trader i kraft, betriffande 19 § dagen efter den da lagen, en-
ligt dir4d meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling och i 6vrigt den dag Konungen férordnar.

10) Lag

angiende indrad lydelse av 2 och 13 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr 461)
om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Hérigenom forordnas, att 2 och 13 §§ lagen den 18 juni 1937 om férva-
ring och internering i sikerhetsanstalt, vilken lag triader i kraft den dag
Konungen férordnar, skola erhélla #indrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 8.

Overtygas nigon, som erballit villkorlig dom, att hava fére provotidens
slut begétt brott som i 1 § 3. séigs, och démes han darfor till forvaring, skall
domstolen férklara anstindet forverkat samt foérordna, att férvaringen Jam-
vél skall avse brott som foéranlett den villkorliga domen eller trida i stillet
for straff som utsatts i domen,
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Forklaras anstind, som meddelats genom villkorlig dom, férverkat av
annan anledning dn brott som i 1 § 3. sigs, ma domstolen, direst den vill-
korliga domen avsett siddant brott samt den domde prévas vara av sinnes-
beskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen férmiles och kan antagas idven
vid brottets begiaende hava varit av sddan sinnesbeskaffenhet, under de
forutsiattningar som i 1 § 1. och 2. angivas, doma honom till forvaring att
trida i stillet for straff for det brott som féranlett den villkorliga domen
och, didr han samtidigt finnes forfallen till ytterligare straff, jaimvil darfor.

13 §.

Adémes ndgon, i annat fall in i 3 § sags, forvaring eller internering se-
dan han démts till straff men innan han det till fullo undergitt, skall dom-
stolen tillika férordna, att forvaringen eller interneringen skall trida i stil-
let for straffet eller vad déarav &terstar.

Vid bestimmandet — — — till straff.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

11) Lag

angdende dindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (ur 361) om
samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hérigenom férordnas, att 2 § 3 mom.' barnavardslagen den 6 juni 1924
skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives samt att till 44 § samma
lag skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av nedan angivna ly-

f

delse: L
2 8.

3 mom. Om vissa pd barnaviardsnimnden eller dess ordférande ankom-
mande atgirder ar stadgat i lagarna om i#ktenskaplig bord, om barn i ik-
tenskap, om adoption, om barn utom #ktenskap, om foérbud fér vissa un-
derhéllsskyldiga att avflytta fran riket, om formynderskap, om forskotte-
ring av underhéllsbidrag till barn samt om socialregister dvensom i 14 kap.
45 § strafflagen, i lagen om sirskild forundersékning i brottméil och i for-
ordningen om md&drahjilp.

44 §.
4 mom. Misstinkes den, som for skyddsuppfostran intagits i skyddshem,

att hava fore slutlig utskrivning begatt brott, och hér brottet under allmint
ital eller har det av mélsidganden angivits till atal, ankommer det, dir brot-

) . Se%aste lydelse, se betriffande 2 § 3 mom. 1937: 387 samt betriifande 44 § 1936: 266 och
937: 78.
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tet 4r beginget i Stockholm, & forste stadsfiskalen och eljest 4 landsfog-
den att efter hérande av skyddshemmets styrelse avgéra, huruvida atal
lampligen bor ske.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

12) Lag

angdende tilligg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av
alkoholister (alkoholistlag).

Héarigenom foérordnas, att i alkoholistlagen den 12 juni 1931 skall info-
ras en ny paragraf, betecknad 49 a §, av foljande lydelse:

49 a §.

Misstinkes den, som enligt meddelat beslut intagits & allmidn alkoholist-
anstalt, att hava fore utskrivning fran anstalten begatt brott, vara enligt lag
icke kan f6lja hogre straff d4n boter eller fingelse i sex manader; hor detta
under allmint ital eller har det av madlsiganden angivits till atal, ankom-
mer det, dir brottet 4r beginget i Stockholm, & forste stadsfiskalen och el-
jest 4 landsfogden att efter hérande av anstaltens styrelse avgora, huruvida
atal lampligen bor ske.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

B) att riksdagen madtte, i anledning av motionen II: 374, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om siddan omléiggning eller
utvidgning av rittsstatistiken rérande villkorligt démda och
andra grupper av brottslingar i den min redovisning sker i
straffregistret, att dirav kan pa ett tillfredsstillande séitt ut-
ronas vilken verkan olika slag av samhillsreaktion under en
foljd av ar haft pa de under vart ar lagforda;

C) att de i drendet vickta motionerna I: 249 och 259 samt
II: 374, 380 och 394, i vad de icke blivit besvarade genom ut-
skottets hemstéllan under A) och B), icke maitte till nigon
riksdagens Atgard féranleda.

Stockholm den 26 maj 1939.

P4 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta &rendes behandling hava narvarit:

frin f&érsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Branting, Ewerlof,
Karl Karlsson, Gdrde, Karl Johan Olsson och Verner Andersson;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Lind-
mark®, Ryberg, Olsson i Mellerud, Gezelius och Lindberg i Stockholm.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Sérskilt yttrande

av herrar Branting, Olsson i Mellerud och Lindberg i Stockholm, vilka an-
fort:

»Med den nu framlagda lagen féreslas, savil i Kungl. Maj:ts som i utskottets
version, ett blandat straffsystem av den innebo6rden, att domstolarna vid av-
kunnande av villkorlig dom skola kunna antingen -— siasom hittills — i domen
utsitta ett visst, villkorligen 4domt straff eller ocksi allenast forklara den
villkorligt domde saker till brottet, utan att i domen bestimmes nigot visst
straff (det s. k. anglosaxiska systemet). Sasom synes av utskottsutlitandet
har inom utskottet vid évervigande av frdgan om den villkorliga domens ut-
formning sympatier uttalats fér en overgang 6ver hela linjen till det anglo-
saxiska systemet. Pa anforda grunder har emellertid utskottsmajoriteten
stannat vid att fororda det blandade systemet, dock med viss justering av
Kungl. Maj:ts férslag. Vi ha ansett att, i stillet for detta blandade system,
den ordningen, att vid villkorlig dom allenast sakerférklaring mé férekomma,
bort genomféras. Till motivering anfores:

En sidan konstruktion av den villkorliga domen, att straffet i vissa fall
utsiittes, i andra icke, maste medféra att hela systemet blir invecklat och
odverskédligt. Men oligenheterna med det blandade systemet dro icke blott
av formell natur, dven allvarliga sakliga invindningar kunna anféras emot
en sadan ordning. Utskottet har ocksa erkiint, att oligenheter folja av att
tva olika system komma till anvindning, samt genom sitt andringsforslag i
torhéllande till den kungl. propositionen sokt ’i mojligaste min’ férebygga
dessa oligenheter. Vi kunna emellertid icke anse att utskottet i tillriacklig
grad lyckats hirmed.

For den allmdnna uppfattningen torde helt naturligt de domar komma att
te sig som striingare, dir det villkorligt 4d6mda straffet utsittes i domen, och
de domar mildare, dir den tilltalade allenast sakerférklaras och nagot straft
icke utsiittes. Sasom nu lagen av utskottet konstruerats iir emellertid me-
ningen att ett rakt motsatt betraktelsesitt skall gilla: vid smirre tillfalliga
f0rseelser skall nirmast villkorlig dom med utsatt straff komma til] anvind-
ning, vid allvarligare forseelser diremot eller mera utpriiglad vanart eller
brottslighet hos den tilltalade ma villkorlig dom med allenast sakerforkla-
ring tillimpas. Forklaringen dr ju den, att i sammanhang med sakerforkla-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 ard. Nr 35. 4
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ring skall kompletterande givas sddana bestimmelser, enligt lagens 8 §, som
ma anses erforderliga for den brottsliges tillrittaférande. I realiteten foljer
salunda med sakerforklaring och sadant forordnande atminstone i vissa fall
en stringare samhillsreaktion pa den brottsliga giarningen dn nir visserligen
det villkorligt &domda straffet utsiittes i domen, men vidare konsekvenser icke
behéva anmila sig for den villkorligt ddmde. Vi finna emellertid, att man
icke kan bortse ifran hur den villkorliga domen kommer att framsté utat,
infor allménheten, och det synes da ur olika synpunkter icke lyckligt att
vid ringare forseelser straffet utsittes, men vid allvarligare brott eller mera
utpriiglad vanart eller social misskotsel nagot straff icke utsiittes i domen.

Yiterligare ma beaktas: Straffets utsittande i den villkorliga domen kom-
mer for den démde alltid att utgora en viss chikan eller belastning. Men om
domstolen éver huvud taget i ett visst fall med hinsyn till den brottsliges ka-
raktir och personliga forhallanden finner skilig anledning antaga, att den
tilltalade utan att underga straff skall avhalla sig frin att dnyo begé brott,
torefaller det motsiigelsefullt, att domstolen likvil skall nédgas belasta den
tilltalade med en hypotetisk straffdom, som vl oftast méste verka nedsat-
tande for den domde, bade i egna och andras 6gon, och som mahinda dér-
igenom forsvarar hans tillrattaforande. Med straffets utsiattande motverkar
alltsd domaren i viss man sin egen avsikt att genom sitt forordnande ritta
den tilltalade utan straff. S&a mycket mera inkonsekvent synes det vara, att
straffet skall utsitias i domen i de lindrigaste fallen, dir den tilltalade efter
domens avkunnande limnas helt at sitt 6de, men icke i de mera svarartade
fallen, dir likval den tilltalade far ett visst stod for sin framtida vandel genom
domstolens sirskilda forordnande enligt 8 §.

Vidare méaste uppmarksammas foljande: I de fall, dir den villkorligt démde
anyo begar brott, torde domstolen ha mera nackdel dn gagn av, att i den
forsta domen visst straff fixerats. Vid den andra lagféringen maéste dom-
stolen uppenbarligen taga stor hénsyn till svarandens uppforande under pro-
votiden. Det torde vil ofta bli just den tilltalades allménna hallning och
leverne under denna period som liksom kastar en belysning bakat pi bedo-
mandet av det forsta brottet. Andra gingen kan domstolen se det forsta
brotiet i klarare dager och bor darfor ocksi ha jamforelsevis fria hinder
vid straffets utmitande. Det kan ju hiinda, att utredningen vid andra lag-
forandet ger vid handen, att det forsta brottet bort bedomas betydligt string-
are in som skedde. Det kan ocksa hiinda att den andra forseelsen, som anyo
f5rt den domde infor domstolen, icke star i nagot som helst forhdllande till
den forsta lagovertriadelsen och méhinda tillkommit av en olycklig tillfallig-
het samt att den tilltalade f. 6. under provotiden visat sin goda vilja och
formaga att socialt inordna sig. Salunda helt olika fall torde visa, att eti
redan vid den forsta lagovertridelsen fixerat straff ofta nog illa later sig
forenas med domstolens mojlighet att senare pa lampligaste sitt bestimma
samhillsreaktionen. Dessa argument emot straffets fixerande i den vill-
korliga domen ha ocksi av utskottet i annat sammanhang antytts. Nar
dessutom utskottet foreslagit den Andringen i 13 §, att den som fatt villkorlig
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dom och anyo begar brott, som forskyller frihetsstraff, icke ovillkorligen skall
hava forverkat anstindet, utgér dven detta ett skidl emot utsittande av ett
bestamt straff i det forsta utslaget.

Over huvud taget har man ju i modern straffriatt allt mera avligsnat sig
fran systemet med stela, fixa straff och i stéllet nirmat sig den uppfattning-
en, att domstolarna, givetvis inom vissa grinser, infor varje individuellt fall
skola dga mojlighet att relativt fritt bestimma sambhillsreaktionen. Denna
uppfattning har ju ocksi kommit till uttryck i den nya lagen om straffsam-
manliggning.

Det vid forsta brottillfillet bestamda straffet maste dirfor i praktiken oftast
bli antingen meningslost eller till visst hinder vid eventuell senare straffmét-
ning.

Till forman foér systemet med straffets utsidttande i den villkorliga domen
ha frimst anforts allmidnpreventiva synpunkter. Genom straffets utsattande
skulle sdledes allminheten bringas att beakta, att den eller den girningen av
lagen anses bora bestraffas med si och si ménga ménaders straffarbete, lat
vara att i det speciella fallet den tilltalade sluppit undan med villkorlig dom.
Detta resonemang skulle mahinda kunna aga viss biarighet, om straffet alltid
utsattes vid villkorlig dom, men torde nappeligen verka overtygande, niar sam-
tidigt det systemet infores, att just vid vissa mera kvalificerade lagovertra-
delser eller svarare vanart straffet icke skall utséttas, utan allenast saker-
forklaring férekomma.

Fér ovrigt mi i detta sammanhang anmirkas, att straffets allmanpreven-
tiva verkan knappast framstar sarskilt klar vid villkorlig dom, dir ju straff-
domen allenast avses sisom ett hot som ingen Onskar behova verkstillas.
Snarare kan sigas, att ett system som laborerar med fixa straffdomar, vilka
antingen alls icke komma i tillimpning eller ocksi dirvid helt oméndras, torde
vara dgnat att minska respekten for given dom och dirmed just ur allmén-
preventiv synpunkt verka menligt.»



