Férsta lagutskottets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 30
juni 1916 (nr 312) angdende ansvarighet for skada i
folid av automobiltrafik m. m., dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 10 mars 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 189, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der idberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda pro-
tokoll féreslagit riksdagen att antaga foéljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag
om i{indring i vissa delar av lagen den 30 juni 1916 (nr 312) angéende
ansvarighet for skada i foljd av automobiltrafik.

Hirigenom: férordnas, att 4 § lagen den 30 juni 1916 angiende ansvarig-
het for skada i foljd av automobiltrafik skall upphoéra att gilla samt att 2 §
samma lag skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 8.

For skada, som i foljd av trafik med automobil tillfogas annan person
an forsren eller sidan egendom, som icke med automobilen befordras, vare
automobilens fgare ansvarig, dndd att han ej ar till skadan vallande; dock
vare dgaren frian ansvarighet fri, dir av omstindigheterna framgéar, att ska-

dan varken fororsakats av bristfillighet & automobilen eller vallats av fo-
raren.

Har den — — — skall utgA.
Foraren vare -— — — till skadan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

2) Lag
angiende indrad lydelse av 2, 3 och 11 §§ lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikforsiikring 4 motorfordon.
Héarigenom forordnas, att 2, 3 och 11 8§ lagen den 10 maj 1929 om trafik-
forsikring & motorfordon skola erhdlla éindrad lydelse pa sitt nedan angives:
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2 §.

Med motorfordon — — -— anses traktortag.
Lagen éger ej tillimpning & motorfordon, som anvindes uteslutande inom
jarnviigs- eller fabriksomrade eller annat dylikt inhignat omrade.

3 8.

Trafikfoérsikring & — — — sddan trafik.

Utan sérskilt dtagande &r dock férsikringsgivaren icke ansvarig i anled-
ning av skada a fordonet eller 4 egendom, som med fordonet befordras, e}
heller i anledning av skada & foraren av fordonet, med mindre férsakrings-
tagaren ar for skadan ansvarig, eller 4 person, som fiardas i fordonet, dir-

est detta brukas olovligen och han #ger kinnedom dirom.

11 §.

Forsdkringsgivarens ansvarighet skall fér varje hindelse, som medfor ska-
da, ticka skadestdnd om tillhopa trehundratusen kronor i anledning av per-
sonskada med begrinsning till sextiotusen kronor for varje skadad eller dé-
dad person samt om tillhopa tiotusen kronor i anledning av skada & egendom.
Betriffande omnibus skall forsikringen ticka skadestind i anledning av
personskada med ytterligare femtusen kronor foér varje person, varmed det
hogsta antalet personer, som ma befordras med fordonet, 6verstiger nio, dock
med bibehallande av den stadgade begrinsningen for varje skadad eller do-
dad person.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939, di kungérelsen den 26 septem-
ber 1929 (nr 300) angaende forsikringsbeloppet fér personskada vid trafik-
forsikring 4 personomnibus i yrkesmissig trafik skall upphora att gilla.
Betraffande fordon, som vid lagens ikrafttiridande &r i bruk och enligt dess-
forinnan gillande bestdmmelser ir att anse sadsom lattviktsmotoreykel, skola
nuvarande bestimmelser i 2 § fortfarande dga giltighet intill den 1 januari
1940.

3) Forordning
med vissa bestimmelser rorande skadestindsskyldigheten for forare av

motorfordon, motorredskap och traktortig, som tillhora eller myttjas
av staten.

Hirigenom férordnas som féljer:

For skada i f6ljd av trafik med staten tillhorigt motorfordon, motorred-
skap och traktortig ma staten av fordonets forare utkriva ersittning endast
om denne fororsakat skadan uppsatligen eller genom grov véardsléshet eller
genom att han varit s padverkad av starka drycker, att han kan antagas icke
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hava édgt nodigt herravidlde 6ver sina handlingar, eller om han brukat fordo-
net utan lov.

Vad i forsta stycket stadgas skall diga motsvarande tillimpning betriaffan-
de motorfordon, motorredskap och traktortig, som innehaves av staten med
nyttjanderitt, varmed foljer befogenhet att anstilla forare 4 fordonet.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1939, d4& kungérelsen den 26
september 1929 (nr 299) angdende eftergivande i vissa fall av statens re-
gressritt mot forare av staten tillhérigt motorfordon skall upphéra att gilla.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva
fére propositionens avlimnande inom andra kammaren vickta motioner,
nimligen nr 242 av herr Liedberg m. fl. och nr 354 av herrar Werner i
Hojen och Pettersson i Rosta.

I motionen II: 242 hemstélles,

1) att riksdagen ville for sin del foér ikrafttridande den 1 juli 1939 god-
kidnna foljande i bilagor till motionen angivna férslag till dndringar i lagen
angaende ansvarighet for skada i foljd av automobiltrafik och i lagen om
trafikforsikring 4 motorfordon:

Andringar i lagen den 30 juni 1916 angdende ansvarighet for skada i folid
av automobiltrafik.

4 §.
Varder i f6ljd av trafik med automobil skada tillfogad annan med auto-
mobilen befordrad person én foraren, vare dgaren for skadan ansvarig pa
satt i 2 § stadgas.

9 §.
Talan 4 — — — gilda skadestand.
Den, som vill fora talan enligt forsta stycket, skall tillika inom nittio
dagar — — — -— behérigen limnat.
Férsummas nagot — — — — det andra.

<

Andringar i lagen den 10 maj 1929 om trafikférsdkring d motorfordon.
’

3 8.
Trafikférsikring & motorfordon — — -—— — 1 foljd av sidan trafik.
Utan sirskilt atagande dr dock forsikringsgivaren icke ansvarig i an-
Iedning av skada & fordonet eller & egendom, som med fordonet befordras,
ej heller i anledning av skada & person, som firdas i olovligen brukat motor-

fordon med kinnedom om det olovliga brukandet.
11 §.

Forsiakringsgivarens ansvarighet skall fér varje hindelse, som medfor
skada, tdcka skadestind om tillhopa etthundradttio tusen kronor i anled-
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ning av personskada med begriansning till sextio tusen kronor fér varje
skadad eller dédad person samt om tillhopa tio tusen kronor i anledning
av skada 4 egendom.

I fraga om motorfordon — — — — skadad eller dédad person.

2) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utfirdande
av bestimmelser, som, i enlighet med vad i motionen skisserats, begrinsa
statens riitt att for skada 4 staten tillhorigt motorfordon halla sig till dess
forare.

I motionen II: 354 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhilla om férslag till sidan lindring av lagen om trafikforsikring &
motorfordon, att motorfordon, som uteslutande anvindes i jordbruksdrift
inom visst jordbruksomrade med dirtill horande enskilda vigar, métte be-
frias fran fér motorfordon géillande férsikringsavgift.

I friga om de skil som ligga till grund fér de i propositionen framlagda
forslagen far utskottet, i den man redogérelse diarfér ej limnas hir nedan,
hénvisa till propositionen. Betriiffande motiveringen till yrkandena i motio-
nen II: 242 hinvisas till nAmnda motion.

I motionen II: 354 Aberopas motiveringen i den av samma motionirer
vickta motionen II: 310, i vilken hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla om férslag till sidan #ndring av férordningen om
automobilskatt, att motorfordon, som uteslutande anviindes i jordbruksdrift
inom visst jordbruksomrade med dirtill hérande enskilda vigar, matte be-
frias fran fordonsskatt. Sistnimnda motion har, i enlighet med vad bevill-
ningsutskottet i av riksdagen godkiint betinkande, nr 3, hemstillt, icke for-
anlett nigon riksdagens &tgiird.

Den gdllande lagstiftningen pa férevarande omrade innehaller i huvudsak
foljande.

Ansvarigheten for skada i féljd av trafik med motorfordon regleras av 6
kap. allmiinna strafflagen samt lagen den 30 juni 1916 angiende ansvarighet
for skada i foljd av automobiltrafik (bilansvarighetslagen). Enligt 6 kap.
strafflagen skall skada, som nigon genom brott tillfogar annan, av den brotts-
lige gildas, evad brottet skett med uppsat eller av vallande. For den hin-
delse den som skadan led genom eget vallande medverkat till skadan, skall
skadestandet jimkas efter ty provas skiligt.

Enligt bilansvarighetslagen utvidgas ansvarigheten under vissa villkor fér
igare, brukare och forare av motorfordon. Den utvidgade skadestandsskyl-
digheten omfattar skador, som tillfogas person eller egendom som ej beford-
ras med fordonet, och i visst fall skador & passagerare.

Bestimmelserna om skada & person eller egendom, som ej befordras med
fordonet, finnas i 2 §. Diéri stadgas, i forsta stycket, att for sadan skada ir
automobilens fgare ansvarig, indi han ej ér till skadan vallande; dock ir dga-
ren fran ansvarighet fri, dir av omstindigheterna framgar, att skadan var-
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ken fororsakats av bristfillighet & automobilen eller vallats av foraren. En-
ligt andra stycket i 2 § skall, om den, som skadan led, genom eget véllande
dirtill medverkat, riitten bestimma efter ty for varje fall provas skiligt, om
och i sidant fall till vilket belopp skadestand skall utga. I tredje stycket fo-
reskrives, att féraren lika med #dgaren skall vara pliktig ersitta sidan skada,
som i forsta och andra styckena siigs, diir ej av omstindigheterna framgar, att
foraren icke varit vallande till skadan. Bestammelserna om ansvarigheten
gentemot passagerare finnas i 4 §. Diri stadgas, att om i foljd av trafik med
automobil, som mot ersittning tillhandahalles allménheten, under dess an-
viindande for sidant dndamal skada varder tillfogad nigon, som med auto-
mobilen befordras, och foraren ar dartill vallande, agaren skall vara pliktig
ersitta skadan. IHar den, som skadan led, genom eget vallande dirtill med-
verkat, skall skadestindet jimkas efter ty som skiligt provas. Har skadan
drabbat passagerare i privatfordon, ligger ansvarigheten endast & den som
bevisligen vallat skadan.

Brukar nigon utan lov annans motorfordon, skall jimlikt 6 § brukaren i
stillet fér dgaren svara for den skada, som diarunder intriaffar.

Till sikerhet fér skadestindsansvarighet, som avilar #gare, brukare el-
ler forare enligt 6 kap. strafflagen och bilansvarighetslagen, stadgas i la-
gen den 10 maj 1929 om trafikférsdkring d motorfordon (trafikforsikrings-
lagen) skyldighet att ha motorfordonet trafikforsiikrat. Lagen #ger ej till-
limpning 4 sadan velociped med hjilpmotor, fér vilken registreringsplikt
icke foérefinnes; under denna definition ingd littviktsmotorcyklar. Huvud-
bestimmelserna rorande trafikforsikringens omfattning finnas i 3 §, som
har foljande lydelse:

"Trafikférsikring & motorfordon skall dels for den, som pa grund av
skada i f6ljd av trafik med fordonet hir i riket enligt lag ar berittigad
till skadestind av fordonets igare, brukare eller férare, medfora ritt att
utbekomma skadestindet av forsikringsgivaren, dels ock, i den man for-
sikringsgivaren ej gjort annat foérbehall, for férsdkringstagaren gilla mot
der}.lz:nsvarighet for skada, som kan fér honom uppkomma i féljd av sddan
tratik.

Utan sirskilt atagande ir dock forsikringsgivaren icke ansvarig i anled-
ning av skada a4 fordonet eller 4 egendom, som med fordonet befordras, ej
heller i anledning av skada a person, som firdas i1 fordonet, med mindre
forsakringstagaren dr for skadan ansvarig.’

IF6rsakringsgivarens ansvarighet skall enligt 11 § {for varje hiindelse som
medfor skada ticka skadestand om tillhopa hogst 60,000 kronor i anledning
av personskada med begrinsning till 20,000 kronor for varje skadad eller
dbédad person samt om tillhopa hoégst 10,000 kronor i anledning av skada a
egendom. I friaga om motorfordon, som mot ersittning tillhandahilles all-
miéinheten, dger Kungl. Maj:t foreskriva hogre forsikringsbelopp, dock med
bibehallande av begriinsningen for varje skadad ecller dédad person. Kungl.
Maj:t har med stod hiarav genom kungorelse den 26 september 1929 fére-
skrivit, att vid trafikforsiikring & personomnibus, vilken mot ersiittning till-
handahdlles allmiinhcten, forsikringsbeloppet {or personskada skall, med bi-
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behallande av den i nimnda paragraf stadgade begrinsningen fér varje ska-
dad eller dédad person, utgéra ytterligare 5,000 kronor for varje person, var-
med det hégsta antal passagerare, som ma befordras med fordonet, Over-
stiger sju.

Mellan forsdkringsgivaren och foérsidkringstagaren ridder rérande regress-
ritten i princip avtalsfrihet. Enligt de av foérsikringsanstalterna allméint till-
lampade forsdkringsvillkoren stadgas regressritt fran forsidkringsgivarens
sida mot forsikringstagaren endast vid uppsiat eller grov vardsléshet men
diiremot icke vid enkelt vallande. D& enligt 20 § trafikforsikringslagen fo-
raren i regresshiinseende skall intaga samma stillning som férsikringstaga-
ren, giller ndimnda stadgande i forsikringsvillkoren #ven till férmén for
foraren.

Forsikringsplikten avser, enligt 1 §, motorfordon som &r registrerat hir i
riket eller utan registrering hiar brukas i trafik. Med motorfordon forstas
i lagen, enligt 2 §, varje for fird paA marken avsett, fér person- eller gods-
befordran inrittat fordon, som fér framdrivande dr férsett med kraftma-
skin (motor) och icke l6per pa skenor. Som motorfordon skall dock icke
anses fraktortdg. Lagen #ger ej tillampning & sidan velociped med hjilp-
motor, for vilken registreringsplikt icke forefinnes, ej heller & motorfordon,
som anvidndes uteslutande inom jirnvigs- eller fabriksomrade eller annat
dylikt inhignat omrade.

Fran forsikringsplikt dro enligt 4 § trafikforsidkringslagen fritagna: med-
lem av konungahuset, staten, kommun, frimmande statséverhuvud, medlem
av frimmande regerande furstehus eller, enligt vad Konungen under vill-
kor av omsesidighet dirom forordnar, utlinning som tilthér frimmande
stats hirvarande beskickning eller konsulat. Om sidan #gare av motor-
fordon icke tagit trafikforsikring och i foljd av trafik med fordonet uppstar
skada, f6r vilken staten eller kommunen eljest icke enligt lag 4r ansvarig,
ir staten eller kommunen enligt nidmnda lagrum pliktig att till den som
lidit skadan utgiva vad denne skulle igt utfa av forsikringsgivaren, om
trafikforsikring funnits.

Betriiffande forarnas ersittningsskyldighet for skador i f6ljd av trafik
med statens motorfordon uttalade chefen for justitiedepartementet i pro-
positionen om trafikférsidkringslag till 1929 ars riksdag (nr 99, sid. 27),
att det syntes skiligt, att staten beredde sina anstillda samma skydd, som i
regel tillkomme férare i enskild tjinst genom trafikforsikringen. Kungl.
Maj:t ville dirfoér, om riksdagen ej hiremot uttalade nigon erinran, vid-
taga de atgirder, som erfordrades foér att forare av statsverkets motorfor-
don skulle kunna vid intrdffande olyckshindelser frikallas fran skadestands-
plikt i samma utstrickning, som om trafikférsikring tagits. I det av riks-
dagen godkinda utldtandet av forsta lagutskottet (nr 14) i anledning av pro-
positionen forklarade sig utskottet icke ha nagon erinran hiremot. Seder-
mera forordnades i en kungorelse den 26 september 1929, att om trafikfor-
sékring icke tagits 4 staten tillhérigt motorfordon, staten icke finge for vad
den fatt utgiva i ersittning i foljd av trafik med fordonet halla sig till
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foraren, i den man denne vid trafikférsikring utan forbehall skulle varit
fri fran forsikringsgivarens krav. Nagon befrielse for forare av statens mo-
torfordon fran skyldighet att ersitta skador 4 fordonen eller andra skador,
som ej tickas av trafikforsikringen, finnes ddremot ej stadgad.

I skrivelse den 9 april 1935 (nr 158) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte verkstilla skyndsam utredning rérande dndringar i reglerna om an-
svarighet for skada i foljd av trafik med motorfordon och om trafikférsik-
ring i de hiinseenden, vilka ifragasatts i ett av forsta lagutskottet avgivet utla-
tande (nr 36), samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda. I utskottets utlitande forordades i huvudsak, att till dver-
vigande upptoges fragan om trafikforsikringens omindring till en olyckfalls-
forsakring i nira o6verensstimmelse med forsikringen for olycksfall i arbete,
varvid forsikringsskyddet skulle avse passagerare i motorfordon i samma
omfattning som fotgingare. 1 stillet for de nuvarande maximeringarna
av forsikringsbeloppen skulle inféras foreskrifter om att sjukpenning eller
livrinta icke finge Overstiga visst belopp per dag, respektive ar. Den per-
sonliga skadestindsskyldigheten for forare, agare eller brukare av motorfor-
don skulle inskridnkas till att gilla endast vid fall av eget styrkt vallande.

I skrivelse den 10 december 1935 till Kungl. Maj:t hemstiillde vidare fér-
svarsverkens civila personals forbund, statstjinarnas centralorganisation,
svenska jarnvigsmannaférbundet samt telegraf- och telefonmannaférbundet,
att till skydd for forarna av staten tillhoriga motorfordon atgirder matte vid-
tagas, sa att vederbérande statsmyndigheter, som under sin forvaltning an-
vinde motorfordon, bemyndigades att trafikforsikra fordonen sividl mot
skada dird som ock mot skada 4 person eller annan egendom. Hirigenom
skulle forare av sddana fordon erhélla en forbittrad rittsstiillning vid intrif-
fade skadefall.

Den 7 maj 1937 tillkallade chefen for justitiedepartementet, enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 23 april samma ar, sakkunniga for utredning ré-
rande en reform av gillande réttsregler om trafikférsikring och om ansva-
righet for skada i féljd av trafik med motorfordon.

De sakkunniga avgavo den 1 oktober 1938 betiinkande med forslag till tra-
fikforsidkringslag jimte dirmed sammanhingande forfattningar (stat. off.
utr. 1938:27). Forslaget innebar en genomgripande omreglering av hit-
hérande lagstiftning, sirskilt i syfte att utvidga trafikfoérsikringen till att om-
fatta dven olyckshiindelser. Vidare foreslogos utstrickt forsiikripgsskydd for
passagerare i motorfordon samt hojning av férsikringssummorna. Léttna-
der i skadestindsskyldigheten skulle beredas forarna av statens motorfor-
don. I anslutning till ett av 1937 ars trafiksidkerhetssakkunniga den 30 juli
1938 avgivet betiinkande angiende littviktsmotorcyklar féreslogs, att det i
nuvarande lag stadgade undantaget fran forsikringsplikt fér sidana fordon
skulle utga. I organisatoriskt hiinseende foreslogos icke nagra mera genom-
gripande dndringar i gillande ordning. Liksom hittills skulle férsikringen
under kontroll av forsdkringsinspektionen omhiinderhavas av de anstalter,
som erhdllit Kungl. Maj:ls tillstind att driva trafikférsikringsrorelse.
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Yttranden 6ver betinkandet i dess helhet ha efter remiss avgivits av over-
stathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus, Orebro samt Viisterbottens ldn, forsikringsin-
spektionen, riksforsdkringsanstalten, forsikringsradet, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, jairnvagsstyrelsen, foreningen fér gemensamt lagenligt trafik-
forsakringsansvar, trafikfoérsikringsanstalternas nimnd, forsikringsjuridiska
foreningen, svenska forsikringsbolags riksférbund, de Omsesidiga socialfor-
sdkringsbolagens forening, kungl. automobilklubben, motormannens riksfor-
bund, moforfoérarnas helnykterhetsfé6rbund, Sveriges trafikbiligares riksorga-
nisation, svenska motorforbundet, nationalféreningen for trafiksikerhetens
framjande, svenska transportarbetareférbundet, svenska handelsarbetare-
forbundet och cykelfrimjandet, cyklisternas riksforening. Dessutom ha 6ver
vissa delar av betinkandet avgivits yttranden av medicinalstyrelsen, general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, generaltull-
styrelsen, dominstyrelsen, arméférvaltningen, marinférvaltningen, flygfor-
valtningen, fullmiktige i riksbanken, statstjinarkartellen, forsvarsvisendets
underbefilsforbund, statstjinarnas centralorganisation, svenska landskom-
munernas forbund, svenska stadsforbundet, de svenska vigstyrelsernas
forbund och svenska kommunalarbetareférbundet.

I yttrandena ha frin en del hall invindningar gjorts mot férslagets huvud-
principer. Salunda har fran motororganisationernas sida férslaget om for-
sakringens utstrickning till att omfatta olyckshindelser mo6tt bestimt mot-
stand. Jamvil med avseende 4 formerna for foérsikringens ordnande ha me-
ningarna i yttrandena gatt isir. I detta hiinseende ma endast nimnas, att av
forsikringsinspektionen upptagits fragan om inridttande av en centralanstalt
for trafikforsikring, vilken fraga ej berorts i betinkandet. Med hinsyn till
de invecklade och svarlosta spérsmal som hir uppkomma har departements-
chefen funnit fragan om en fullstindig revision av lagstiftningen erfordra yt-
terligare utredning och darfér ej nu kunna férelaggas riksdagen.

Departementschefen har emellertid darjimte framhallit, att de sakkunnigas
forslag pa ett par viktiga punkter i princip vunnit allmant gillande i yttran-
dena, namligen i fraga om passagerarskyddets utstrdckning, férsdkringssum-
mornas héjning samt ldttnader i skadestdndsskyldigheten fér férare av staten
tillhoriga motorfordon. Enligt departementschefen ir behovet av nya be-
stimmelser pa dessa punkter sa tringande, att det bor Overvigas att redan
nu provisoriskt avhjilpa bristerna i gillande ordning i dessa delar. 1 propo-
sitionen har dirfor samtliga dessa spérsmal upptagits till behandling.

I detta sammanhang har i propositionen f{iven upptagits fragan om infé-
1ande av forsiakringsplikt for lattviktsmotorcyklar. Forslag rorande dndrade
bestimmelser 1 6vrigt om sddana fordon har, efter féredragning av chefen for
kommunikationsdepartementet, genom en den 3 mars 1939 dagtecknad propo-
sition, nr 225, forelagts riksdagen for ytirande. Nimnda proposition har be-
handlats av sammansatt bevillnings- och andra lagutskott, som numera i
avgivet utlatande, nr 4, i de delar som iro av betvdelse for férevarande dren-
de lamnat forslagen utan erinran.
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Efter en redogorelse for de sakkunnigas forslag i de nu upptagna delarna
samt de dirdéver avgivna yttrandena anfér chefen for justitiedepartementet
vid remissen till lagradet den 3 mars 1939 av de nu framlagda lagforslagen
foljande:

»Sasom inledningsvis framhallits befinner sig frigan om en fullstindig re-
vision av lagstiftningen om ansvarighet for skada i foljd av trafik med mo-
torfordon samt om trafikforsikring icke i saddant lage, att forslag hirom
nu kan understiillas riksdagen. Salunda tarva bland annat sporsméalen om
trafikforsikringens utstrickning till att omfatta aven skador genom olycks-
hiindelser och om forsikringens organisation ytterligare undersokningar och
éverviaganden.

Den utredning som forekommit har emellertid visat att det foreligger ett
tringande behov av att omedelbart inom ramen av bestiende ordning ldsa
vissa fragor. Hirvid avses frigorna om forsakringsplikt for lattviktsmotor-
cyklar, om utstrickt skydd for passagerare i motorfordon, om hdéjning av
forsikringssummorna samt om vissa lattnader i skadestindsskyldigheten
f6r forare av motorfordon, som tillhdra eller nyttjas av staten. En reform i
dessa hinseenden synes ej heller behova foregripa ett stillningstagande till
de 6vriga fragor som i de sakkunnigas betinkande och yttrandena behand-
lats. Framhéllas m4, att i en motion vid rets riksdag (nr 242 i andra kam-
maren) yrkanden framstéllts om lagstiftning i sistndmnda tre hénseenden pa
grundval av de sakkunnigas forslag.

Anledningen till att ldttviktsmotorey klar i trafikférsikringsla-
gen undantagits fran forsikringsplikt torde framfor allt ha varit svarigheten
att utdva kontroll éver forsikringspliktens behoriga fullgorande. Enligt det
forslag till dndringar i motorfordonsférordningen som senare i dag kommer
att anmilas av chefen for kommunikationsdepartementet skall emellertid re-
gistreringsplikt inféras for ldttviktsmotorcyklar. I samband didrmed har che-
fen for nimnda departement uttalat att forsakringsplikt bor inféras dven
for lattviktsmotorcyklar. Till detta uttalande kan jag ansluta mig. Det i
2 § trafikforsikringslagen stadgade undantaget fran forsikringsplikt for latt-
viktsmotorcyklar synes silunda bora utgid. Jag anser mig, efter samrad med
chefen fér kommunikationsdepartementet, jimvél kunna ansluta mig till
de sakkunnigas forslag, att forsikringen av lattviktsmotorcyklar bor ske mot
4rlig premiebetalning i samma ordning som giller for motorfordon i allmén-
het. Jag vill understryka angeligenheten av att forsakringen av forsdkrings-
anstalterna planligges s, att omkostnaderna i moéjligaste mén nedbringas.

De nuvarande begrinsningarna av skyddet fdr passagerare i
motorfordon i forhallande till icke-passagerare avse i huvudsak dels att den
omkastade bevishorderegeln enligt bilansvarighetslagen ej giller till forman
for passagerare, dels ock att den i samma lag for dgaren stadgade ansvarig-
heten for forarens vallande endast avser passagerare i fordon som brukas
i yrkesmissig trafik.

Dessa begrinsningar torde med den omfatining biltrafiken tagil numera
i stort sett sakna beriittigande.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 ard. Nr 33. 2
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Den utstrickning av passagerarskyddet som sdlunda ar pakallad bor, sa-
som de sakkunniga féreslagit, i princip omfatta alla som firdas i fordonet
utom foraren. Att gora undantag foér bilidgare, nir han ar passagerare i eget
fordon, eller for hans familjemedlemmar torde ej vara befogat. Diremot sy-
nes forsikringen, sasom de sakkunniga foreslagit, icke bora omfatta skada a
den som firdas i ett olovligen brukat fordon och dérvid 4dger kinnedom om
att fordonet brukas olovligen.

Enligt de statistiska berikningar, som pa de sakkunnigas féranstaltande
verkstélits, skulle ett likstillande i ersiattningshinseende av passagerare med
icke-passagerare enligt de sakkunnigas forslag medfora en héjning av for-
sékringspremierna med nagot mer in 4 procent. Aven om dessa berik-
ningar av naturliga skiil icke kunnat bliva annat 4n approximativa, torde
dock forslaget ur kostnadssynpunkt ej ge anledning till betinkligheter, i all
synnerhet som det i viss utstrickning skulle komma forsikringstagarna sjilva
till godo.

Med hénsyn till det anférda torde bilansvarighetslagen bora indras sa, att
4 §, vilken innehAaller séirbestimmelsen om skydd for passagerare i vissa fall,
upphives samt att figarens och forarens ansvarighet enligt 2 § utstrickes
till att avse skada som i fo6ljd av trafik med motorfordon tillfogas annan per-
son an foéraren. Nagon ansvarighet for dgaren for det fall att fordonet olov-
ligen brukas uppkommer ej hérigenom. Enligt 6 § bilansvarighetslagen
skall ndmligen i sidant fall den olovlige brukaren svara i dgarens stille.

Huvudregeln i 3 § forsta stycket trafikforsikringslagen ir visserligen, att
forsdkringsgivaren ar ansvarig for skadestiand, som p& grund av trafik med
fordonet avilar dess #gare, brukare eller forare. Enligt andra stycket i
samma paragraf géller dock i fraga om skada & person, som firdas i for-
donet, det undantag fran denna regel, att forsiikringsgivaren icke svarar for
skadan, om forsikringstagaren icke ir ansvarig darfér. 1 Sverensstimmelse
med den i 2 § bilansvarighetslagen vidtagna dndringen torde 3 § andra
stycket trafikforsikringslagen béra #andras s&, att undantaget fran forsik-
ringsgivarens ansvarighet i fraga om personer, som firdas i fordonet, avser
sddan skada i féraren av fordonet, for vilken forsikringstagaren ej ir an-
svarig.

Forsikringsgivarens ansvarighet enligt 3 § trafikforsidkringslagen ar vid-
stracktare an forsikringstagarens personliga skadestidndsskyldighet dirut-
innan att ersittning pa grund av forsdkringen utgar till den, som skadas i
foljd av trafik med ett olovligen brukat motorfordon, savida han ej firdas
i fordonet. S&som niamnts ar agaren icke ansvarig for skador som féror-
sakas genom fordonets olovliga brukande. D& sisom férut framhéllits er-
sattning pa grund av forsikringen icke bor utgd, om fordonet brukas olov-
ligen, till den som firdas i fordonet och dger kinnedom om det olovliga
brukandet, erfordras ett tilldgg till 3 § andra stycket sistnimnda lag av det
innehall att férsiikringsgivaren i sadant fall icke ar ansvarig for skadan.

Jag oOvergar hirefter till frigan om forsdkringssummornas héj-
ning.
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Av vad i det foregdende anforts framgar, att sarskilt med hinsyn till det
forandrade rinteldget forsikringssummorna for personskada numera iro
otillrickliga. De sakkunniga ha foreslagit en tredubbling av beloppen, vilket
beriknats medféra en premiehdjning av omkring 8 procent.

I nigra yttranden har yrkats, att maximeringen av forsidkringsbeloppen
for personskada helt skulle utgd. Enligt av forsikringsinspektionen infor-
skaffad utredning skulle detta medféra en ytterligare premiehdjning av om-
kring 1.3 procent 4 nuvarande premier. I ett yttrande har vidare foreslagits,
att forsidkringssummorna skulle fyrdubblas till 80,000, respektive 240,000
kronor.

Att i detta sammanhang i friga om personskador helt franga principen
om maximerade forsikringsbelopp anser jag icke bora ske. Det av de sak-
kunniga betriffande varje skadad eller dédad person foreslagna maximibe-
loppet 60,000 kronor torde fi anses vil avvigt. Diremot synes maximibe-
loppet for varje hindelse som medfér skada bora héjas utéver vad de sak-
kunniga foreslagit och faststiilas till 300,000 kronor. Okningen i premier-
na genom en dylik ytterligare héjning torde endast utgora en obetydlighet.

Vad angdr omnibussar ha de sakkunniga foreslagit ett par smirre avvi-
kelser fran gillande bestimmelser. Salunda skall férhdjningen av forsakrings-
summorna, 5,000 kronor per person, gilla fér alla omnibussar och ej en-
dast dem som anvindas i yrkesmiissig trafik samt vidare for varje person,
varmed det hdgsta antal personer, som m# befordras med fordonet, Gversti-
ger nio, i stillet for enligt nuvarande bestimmelser sju passagerare. Forst-
nidmnda &dndring dr uppenbarligen motiverad av forsikringsskyddets ut-
strickande till passagerare fven i privatfordon. Den andra Andringen har
foreslagits for att fi Overensstimmelse med den i 1936 &rs motorfordonsfdr-
ordning inférda definitionen pA omnibus. Dirmed avses namligen enligt
1 § 1 mom. nidmnda forordning automobil, som #r byggd foér befordran av
ett storre antal personer dn nio, vare sig densamma iir avsedd fér befordran
av gods eller icke.

I ett par yttranden har framhaillits, att beloppet 5,000 kronor vore for
lagt och borde héjas. Vidare har i ett yttrande papekats, ait bestimmelsen
dven borde tillimpas § lastbilar, som f4 anvindas fér befordran av stérre an-
tal personer in nio.

I dessa hiinseenden torde emellertid, sirskilt med hinsyn till den foreslag-
na hdjningen av férsikringsbeloppet fér varje hindelse som medfor skada,
icke foreligga tillrickliga skil att avvika frdn de sakkunnigas forslag.

Bestimmelserna om den sirskilda héjningen av forsikringssummorna for
omnibussar torde béra intagas i 11 § trafikforsikringslagen. Den i detta
lagrum nu stadgade bestimmelsen om ritt fér Konungen att i friga om
motorfordon, som mot ersiittning tillhandahilles allminheten, foreskriva
hogre ersiittningsbelopp dn i Ovrigt stadgas bor silunda utgi.

Tillrickliga skiil att héja forsikringssumman foér egendomsskador 10,000
kronor lirer, sisom de sakkunniga ocksi funnit, icke foreligga.

Den Okning av nuvarande forsdkringspremier, som uppkommer genom
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den nu féreslagna utvidgningen av passagerarskyddet och hojningen av for-
sikringsbeloppen, torde med all sannolikhet icke komma att namnvart over-
stiga 12 procent. Frin motorfolkets sida ha icke framstéllts nigra invind-
ningar mot denna okade belastning.

Fragan om i vad man sirskilda ldttnader i skadestdndsskyl-
digheten bora beredas fé6rare av motorfordon, vilka till-
héra eller nyttjas av staten, sammanhinger uppenbarligen nira
med utstriickningen av trafikforsikringen i allmidnhet. Sisom foérut nimnts
har genom kungorelsen den 26 september 1929 angiende eftergivande i vissa
fall av statens regressritt mot férare av staten tillhérigt motorfordon féraren
kommit i samma lige, som om fordonet varit trafikforsikrat. Detta innebir,
att statens regressriitt mot foraren #r inskrinkt till sidana fall, di4 denne
fororsakat skada uppsatligen eller genom grov vardsléshet. Genom passa-
gerarskyddets utstrickning och forsikringssummornas hojning kommer fo-
rarnas stillning att avsevirt forbiittras. Emellertid aterstir oreglerad fragan
om férarens ansvarighet fér skador 4 fordonet samt & egendom som dirmed
befordras, i vilka fall staten har regressriatt mot féraren #dven vid enkelt
vallande.

De sakkunnigas forslag innebdr, att forare av staten tillhorigt motorfor-
don skulle befrias fran skyldighet att gilda skada som tillfogas staten i f6ljd
av trafik med fordonet, sivida han icke fororsakat skadan uppsatligen eller
genom grov vardsloshet eller genom att han varit si paverkad av starka
drycker, att han kan antagas icke ha agt nodigt herravilde over sina hand-
lingar, eller han brukat fordonet utan lov. Nagon meningsskiljaktighet om
det befogade i en dylik bestimmelse torde ej foreligga.

Fran militirmyndigheternas sida har pipekats, att littnaderna borde till-
komma #ven forare av stridsvagnar och andra militira specialfordon. Up-
penbarligen tala starka skil for en sidan utvidgning. Bestimmelserna torde
darfor bora avse icke blott motorfordon utan dven motorredskap och trak-
tortdg. Dessa uttryck anvindas hir i samma bemirkelse som i motorfor-
donsforordningen.

Aven i ett annat hiinseende anser jag sirskilt hinsynen till militdra for-
hallanden bora kriva en utvidgning av bestimmelsernas tillimplighetsom-
rade. Staten dger niamligen foér krigsmaktens behov taga motorfordon och
andra transportmedel i ansprdk med nyttjanderitt. I anledning dérav torde
bora stadgas, att littnaderna dven skola tillkomma foérare av motorfordon,
motorredskap och traktortdg, som innehaves av staten med nyttjanderétt,
varmed féljer befogenhet att anstilla forare & fordonet.

Nu berdrda bestimmelser angdende forare av fordon, som éges eller nytt-
jas av staten, torde bora intagas i en férordning, som antages av Konung och
riksdag.

De i ett par yttranden framstillda yrkandena, att férarna av statens mo-
torfordon dven skulle beredas littnader i skyldigheten att ersdtta skador &
med fordonen befordrad egendom, som ej tillhor staten eller for vilken
staten ej ir ansvarig, torde diremot ej i forevarande mera begrinsade sam-
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manhang bora upptagas till behandling. Ej heller torde nu kunna upptagas
frigan om beredande for kommunalanstillda férare av samma ldttnader som
foreslagits for forare av statens motorfordon.

Tiden for forfattningarnas ikrafttridande torde béra bestimmas till den
1 juli 1939, dock med visst undantag betriaffande 2 § trafikforsikringslagen.
Det inom kommunikationsdepartementet utarbetade férslaget om inférande
av registreringsplikt foér lattviktsmotorcyklar innebidr nimligen, att sadan
skyldighet skall intrida frin och med den 1 juli 1939, men att betriffande
fordon, som fore namnda dag ar i bruk och enligt dessférinnan gillande be-
stimmelser dr att anse siasom littviktsmotorcykel, nuvarande bestimmelser
fortfarande skola #Aga giltighet intill den 1 januari 1940. Da forsikringsplik-
ten dr ansluten till registreringen, torde motsvarande 6vergangsbestimmelse
erfordras betraffande trafikférsédkringen.»

De genom propositionen framlagda forfattningsforslagen hava utarbetats i
enlighet med vad sélunda angivits. De bada lagforslagen, som remitterats till
lagradet, hava av detta limnats utan erinran.

Lfter framstillning fran 1935 ars riksdag har, sisom i utskottets redogo-
relse omnamnts, frigan om trafikforsikringens omliggning till att omfatta
aven olyckshiindelser jimte vissa i samband darmed stdende sporsmal gjorts
till foremal for utredning av sirskilda sakkunniga, vilka den 1 oktober 1938
avgivit betinkande med forslag i &mnet. Genom propositionen hava ur detta
omfattande frigekomplex utbrutits vissa sarskilda sporsmal, vilka avse dels
passagerarskyddets utstrickning, dels forsikringssummornas héjning och
dels lattnader i skadestiandsskyldigheten f6r férare av motorfordon som till-
hora eller nyttjas av staten. I dessa delar har de sakkunnigas forslag i princip
vunnit allmint gillande i de avgivna yttrandena, och departementschefen
framhaller i propositionen att det foreligger ett tringande behov av att ome-
delbart inom ramen av bestiende ordning 16sa dessa frigor. Den nidrmare
utformningen av propositionens forslag hirutinnan, vilken i huvudsakliga
delar 6verensstimmer med vad i motionen II: 242 foreslagits, har icke givit
utskottet anledning till erinran. Propositionen innebédr harutover inforande
av forsdkringsplikt for ldttviktsmotorcyklar; jimvéal i denna del tillstyrker
utskottet propositionen.

Betriffande de sakkunnigas forslag i de delar som ej upptagits i propositio-
nen hava i en del yttranden invindningar gjorts mot forslagets huvudprin-
ciper, bland annat i friga om forsidkringens utstriackning till att omfatta
olyckshindelser. Departementschefen har funnit frigan om en fullstindig
revision av lagstiftningen pa férevarande omrade erfordra ytterligare utred-
ning. Utskottet vill hiirvid uttala den férvintan atl utredningen pa detta om-
rade utan drojsmal fullféljes.

I motionen II: 354 har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
forslag rorande befrielse frian forsikringsavgift for motorfordon, som ute-
slutande anviindes i jordbruksdrift inom visst jordbruksomrade med dirtill

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 33. 3

Utskottet.
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horande enskilda vigar. Vid den ovanniamnda uiredningen angiende en all-
mén revision av trafikforsikringen kommer givetvis en omprévning att ske
jimvél av bestimmelserna rorande vilka fordon som skola vara underkastade
forsakringsplikt. Utskottet, som forutsiitter att dirvid dven det i motionen
framfoérda spérsmiélet ignas uppmirksamhet, finner anledning icke foreligga
for riksdagen att gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t hirutinnan.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att férevarande proposition, nr 189, métte av riksdagen
bifallas;

B) att motionen II: 242 matte anses besvarad genom ut-
skottets hemstéillan under A); samt

C) att motionen II: 354 icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 26 maj 1939.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava narvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Branting, Karl Karls-
son, Garde'*, Karl Johan Olsson*, Verner Andersson®*, Brandt och Anton Svensson;

fran andra kammaren: herrar Bergquist*, Lindqvist, Lindmark®, Ryberg'*, Olsson i
Mellerud, Gezelius och Lindberg i Stockholm, fru Gustafson samt herrar Lindahl®* och
Gustafsson i Lekasa®.

1 Ej nirvarande vid behandlingen' av motionen II: 354

? Nérvarande allenast vid behandlingen av motionen II: 354,

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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