Forsta lagutskottets utlitande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1939 kl. 6 e. m.

Utlitande i anledning av wvdckta motioner om dndrad lydelse
av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vi~kta motioner, nr 169 i1 forsta kammaren av herr Emil Andersson
m. fl. och nr 246 i andra kammaren av herr Kyling m. fl. I motionerna,
vilka #ro likalydande, hemstilles, att riksdagen ville for sin del besluta
att 7 § 2 mom. lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond skall hava
foliande dndrade lydelse:

»Vid bestammande av tillskott, som nu sagts, skall lonebostilles av-
kastning tagas i berikning med belopp, som faststillts med tillimpning
av 9 § (Ionebostillets normalavkastning), samt avkastningen av fond,
som forvaltas av pastorat, berdknas till den procent, ligst tvd och hogst
fem, av fondens kapital, som Konungen bestimmer.»

Den nu gillande formuleringen av ifrdgavarande moment avviker fran
den foreslagna allenast darutinnan att det ligsta procenttal for fond-
avkastningen, som Kungl. Maj:t dger bestimma, utgor tre.

I friga om de skil som ligga till grund for motiondrernas forslag far
utskottet, 1 den man redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hianvisa
till motionerna.

Genom 1932 ars reform pd den ecklesiastika bostillslagstiftningens
omrade genomfordes en genomgripande omreglering av bestimmelserna
om forvaltningen av de for pristerskapets avlonande avsedda medlen,
framst prastbostillena, och om sittet for prastlonekostnadernas bestri-
dande. I forstnamnda hénseende innebar den nya ordningen i huvud-
sak, att forvaltningen av pristbostillena anfortroddes 4t pastoraten
under kontroll av stiftsnimnder. Vidare vidgades mdojligheterna till
forsiljning av kyrklig jord. Kopeskillingen for ett forsalt pristbostille
skall fonderas. Sadan fond avensom annan fond, som dr pristlonetill-
gang for visst pastorat, skall forvaltas av pastoratet samt goras rinte-
birande pa sitt om omyndigs medel ar foreskrivet; vill pastoratet pla-
cera fondmedel pa annat sitt, skall pastoratet inhiamta tillstind dértill
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av domkapitlet (22 § 2 mom. lagen om reglering av pristerskapets av-
I6ning).

I friga om bestridandet av prastlonerna, vilket liksom tidigare prin-
cipiellt skulle ankomma pa pastoraten, genomférdes ar 1932 foljande
ordning: I férsta hand skall dartill anvindas avkastningen av veder-
borande pastorats bostillen och andra lokala prastlonetillgangar (fond-
rantor, avgilder). I andra hand skola anlitas uttaxerade belopp (for-
samlingsavgifter) till ett oretal for skattekrona som Kungl. Maj:t for
varje ar bestimmer. Erfordras ytterligare belopp, erhiller pastoratet till-
skott darfor av kyrkofonden; uppstar ater overskott a avkastningen av
pastoratets prastlonetillgangar, skall hilften darav inlevereras till kyrko-
fonden. For att mojliggora balansering av kyrkofondens inkomster och ut-
gifter skall av varje pastorat till kyrkofonden inlevereras allmin kyrkoav-
gift; dennas grundbelopp ar 15 ore for skattekrona, och Kungl. Maj:t be-
staimmer arligen hur stor del av grundbeloppet som skall {or aret uttagas.

Mellanhavandet mellan det enskilda pastoratet och kyrkofonden fast-
stilles arligen genom avriakning som upprittas av stiftsnamnden. Vid
bestimmandet av huruvida pastoratet skall erhalla tillskott fran kyrko-
fonden, skulle — enligt 7 § 2 mom. i lagen om kyrkofond i dess lydelse
av ar 1932 — lonebostilles avkastning tagas 1 berdkning med belopp,
som faststillts med tillimpning av 9 § (I16nebostillets normalavkastning),
samt avkastningen av fond, som forvaltas av pastorat, beriknas till fyra
procent av fondens kapital. Vid bedéomande av fragan huruvida over-
skott & pastorats pristlonetillgangar forefinnes, har man diremot att
rikna med den verkliga avkastningen.

Av uttalandena vid tillkomsten av nyssndmnda bestammelser i kyrko-
fondslagen om berikningen av avkastningen av pastorats prastlonetill-
gangar ma anforas foljande.

I propositionen nr 187 till 1932 ars riksdag med forslag till ecklesia-
stik bostillsordning m. m. anférde foredragande departementschefen
bland annat:

»Uppskattningen av ett normalvirde a bostallsavkastningen tjinar
framfor allt dndamalet att mojliggora, att tillskotten ur kyrkofonden
till pastoraten bliva oberoende av den storre eller mindre omsorg, som
pastoraten nedlagga pa bostéllsforvaltningen. Detta innebir, att ett
pastorat far tillgodogora sig den meravkastning utéver den uppskattade
normalavkastningen, som pastoratet kan bereda sig genom en omsorgs-
full bostillsforvaltning, och biara de férluster, som uppkomma genom
forsummelser 1 samma forvaltning. Om man lade den verkliga avkast-
ningen till grund fér berdkningen av tillskotten, komme kyrkofonden
att taga vinsterna av pastoratets omsorger samt att lida forlusterna i
foljd av deras forsummelser. Genom den foreslagna anordningen vinnes
jamvil, att avrakningsforfarandet mellan pastoraten och kyrkofonden —
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vilket for narvarande trots det omfattande arbete, som det kriaver, dock
icke fungerar tillfredsstillande — helt kan upphora.

De foreslagna anordningarna torde medgiva en timligen enkel hand-
liggning av ifragavarande drenden. Vid arsskiftet, da maximum fér for-
samlingsavgifterna skall faststillas for det kommande aret, har man
kinnedom om hur stora belopp, som under det forflutna aret utbetalts
i tillskott, vilka pastorat, som atnjutit tillskott, samt mellan de tva
aren intradd foriandring i antalet skattekronor. Pa grundval harav ar
det mojligt att utan storre besviar gora en tillriickligt noggrann o6ver-
slagsberakning av huru lagt hogsta forsamlingsavgiften kan sattas. Sedan
detta faststillts, kan ett bitride hos domkapitlet med tillhjalp av en
matrikel 6ver pristlonerna, en lingd Over skatteunderlaget i stiftets
pastorat, en liggare éver normalvirdena a avkastningen av lonebostil-
lena och uppgifterna fran pastoraten om avloningsfondernas kapitalbe-
lopp litteligen rikna ut, hur stora tillskotten bliva, varefter de utsindas
1 postanvisning eller check. Att ytterligare forenkla detta forfarande
torde vara omojligt. Da skatteunderlaget i pastoraten arligen vixlar,
méaste niamligen, dven om hogsta forsamlingsavgiften fixeras for flerariga
perioder, tillskotten arligen utrdknas.

For stadgandet om ett normalviarde 4 fondavkastning tala enligt min
mening samma skil, som féranlett en sadan anordning betriffande bo-
stillsavkastningen».

Mot dessa uttalanden gjorde riksdagen ar 1932 icke ndgon erinran.

Genom lag den 8 oktober 1935 erhéll 7 § 2 mom. lagen om kyrko-
fond sin nu gillande lydelse, enligt vilken avkastningen av fond, som
forvaltas av pastorat, skall vid bestimmandet av huruvida pastoratet
skall erhélla tillskott till kyrkofonden beriknas till den procent, ldgst
tre och hogst fem, av fondens kapital, som Kungl. Maj:it bestammer.
Angaende tillkomsten av denna lag ma nimnas féljande.

I en vid 1934 ars kyrkomote viackt motion, nr 2, hemstilldes, att
kyrkomotet fér dess del métte besluta dndring av nyssnamnda lagrum
av innebord, att avkastningen af fond, som forvaltades av pastorat,
skulle beriknas till minst tre, hogst fyra procent av fondens kapital,
samt att Kungl. Maj:t inom dessa grianser arligen skulle bestimma
rantesatsen.

Over motionen avgav statskontoret den 21 november 1934 utlitande,
dirvid ambetsverket anforde 1 huvudsak foljande:

Den 1 forcliggande motion ifragasatta nedsattningen 1 procenttalet
skulle medféra en minskning av avkastningen av pastoratens pristlone-
tillgangar och alltsa en motsvarande o6kning av tillskotten ur kyrko-
londen.

Enligt 8 § kyrkofondslagen skall tillses, att kyrkofondens inkomster
under aret savitt mojligt bliva lika stora som dess utgifter. En ¢kning
av fondens utgifter borde silunda medfora hojning av den del av den
allmanna kyrkoavgiftens grundbelopp, som skall for dret uttagas. Sisom
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framgar av vad nedan visas, torde emellertid ifrigavarande inkomst-
minskning for kyrkofonden icke vara av storre betydelse {for de berik-
ningar, som liggas till grund for allmidnna kyrkoavgiftens bestimmande,
och pa grund hirav endast undantagsvis komma att paverka resultatet
av densamma.

Enligt av stiftsndmnderna for ecklesiastikaret 1934/35 uppgjorda av-
rikningslingder utgor den efter fyra procent beriknade avkastningen
av fonder tillhorande pastorat, vilka hava att for ecklesiastikaret utbe-
komma tillskott av kyrkofonden, i runt tal 263,000 kronor. Avkastningen
av samma fonder beriknad efter tre procent skulle utgéra 197,250 kro-
nor. Skillnaden mellan dessa belopp, 65,750 kronor, utgor alltsi det
ytterligare tillskottsbelopp, kyrkofonden skulle hava haft att utbetala,
direst ifragavarande avkastning for ecklesiastikaret 1934/35 beriknats
efter tre procent.

I sitt den 1 september 1934 avgivna utlatande angdende berikning av
den allmidnna kyrkoavgiften for ecklesiastikaret 1935/36 m. m. hava
kammarkollegiet och statskontoret beriknat, att kyrkofondens utgifter
skulle for samma ecklesiastikar overstiga dess inkomster med ett belopp
av i runt tal 5,196,000 kronor. Fordelat pa skattekronornas antal i hela
riket, 39,207,306 kronor, motsvarade detta en utdebitering av 13,24 Ore
per skattekrona. I enlighet med dmbetsverkens forslag har Kungl. Maj:t
den 24 september 1934 bestiamt, att allmidn kyrkoavgiit skall for eckle-
siastikdaret 1935/36 uttagas med 13 ore for skattekrona.

Direst vid ovanberorda kalkyl avkastningen a nu ifragavarande fon-
der berdknats efter tre procent 1 stillet for fyra procent, borde detta
hava medfort en 6kning av kyrkofondens utgifter med 1 stort sett samma
belopp som for ecklesiastikaret 1934/35 eller 65,750 kronor. Skillnaden
mellan fondens utgifter och inkomster skulle da uppga till 5,261,750
kronor, vilket belopp, fordelat pa samma antal skattekronor, skulle
motsvara en utdebitering av 13,42 ore per skattekrona. Aven i detta
fall skulle sannolikt allmanna kyrkoavgiften hava bestamts till 13 ore
per skattekrona.

Statskontoret finner i1 likhet med motionidrerna skal tala for att den
ranta, varom nu ar fraga, nagorlunda anpassas efter liget pa den all-
manna lanemarknaden. Enligt dmbetsverkets férmenande skulle detta
onskemal lampligast tillgodoses déirigenom, att befogenhet limnas Kungl.
Maj:t att med hinsyn tagen till vid olika tider radande allminna for-
hallanden besluta den #ndring i1 rédntesatsen, som kan av dessa anses
betingad. Att, sasom 1 motionen foreslagits, uppdraga vissa grinser ior
den ranta, som méa forekomma, och i lag bestimma dessa till tre och
fyra procent synes statskontoret icke bora 1 forsta hand forordas.

Med denna uppfattning i den foreliggande fragan skulle statskontoret
vilja foresld, att de 1 7 § andra stycket lag om kyrkofond den 30 augusti
1932 forekommande orden »beriknas till fyra procent av fondens kapital»
utbytas mot orden »beriknas till den procent av fondens kapital, vilken
Konungen bestimmer».

Skulle emellertid motionirernas forslag att vissa grinser bora bestim-
mas for rantesdttningen anses vara att foredraga, synes det statskonto-
ret, att, darest minimigrinsen faststilles till tre procent, grinsen uppéit
samtidigt bor sittas till fem procent.
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I betinkande den 23 november 1934 i anledning av ovannimnda mo-
tion anforde kyrkolagsutskottet i huvudsak féljande:

Skulle ett pastorat icke lyckas placera sina ifrigavarande fonder till fyra
procents rinta, nodgas pastoratet sjilv ticka ranteskillnaden med egna
tillgangar eller, 1 sista hand, med uttaxerade medel. Det ir uppenbart,
att det nu radande laga riinteliget och den forefintliga tendensen till
ytterligare riantesinkning gor det ytterst vanskligt for pastoraten att
erni den av lagen forutsatta forrantningen av fyra procent. Atskilliga
pastorat med storre prastlonefonder torde darfor redan nu Arligen lida
forluster pa grund av ifrdgavarande foreskrift. I likhet med motionirerna
och statskontoret anser dirfor utskottet det vara onskvirt, att den i
kyrkofondslagen foreskrivna rintesatsen for pristlonefonderna géres ror-
lig. Av statskontorets utlitande framgir, att hinsyn till kyrkofondens
ekonomiska stéllning icke forhindrar inforandet av en sidan anordning.

Da det tillkommer Kungl. Maj:t att bestimma sivil det 17 § kyrko-
fondslagen omformilda oretalet (»maximum for forsamlingsavgifterna»)
som den allménna kyrkoavgiften, synes det bora overlamnas it Kungl.
Maj:t att faststilla jamvil nu forevarande rintesats.

Betriaffande slutligen frigan, huruvida rintesatsens rérlighet bor vara
fullstandig eller om grinser darfor bora 1 lagen utstakas, anser utskottet,
att 1 saval pastoratens som kyrkofondens intresse vissa grinser for rinte-
satsens variationer bora foreskrivas. I sidant avseende ansluter sig utskot-
tet till statskontorets alternativa forslag om rorlighet mellan tre och fem
procent.

Utskottet, som upprittat lagforslag 1 dmnet, hemstillde, att kyrkomo-
tet matte for sin del antaga detta forslag, vilket silunda innebar, att
ifragavarande fondavkastning skulle beriknas till den procent, ligst tre
och hogst fem, av fondens kapital, som Konungen bestimde.

Detta lagforslag blev av kyrkomoétet antaget.

Sedan jamval riksdagen antagit lagforslaget, utfirdades ovannimnda
lag av den 8 oktober 1935.

Ifragavarande procenttal har alltsedan ingingen av ar 1936 enligt
Kungl. Maj:ts forordnande utgjort tre och en halv procent.

Forevarande sporsmal om bestimmandet av procenttalet for fondav-
kastning dger samband med frigan om dessa fonders placering. Sisom
forut niamnts stadgas 1 22 § 2 mom. lagen om reglering av pristerska-
pets avloning, att fond, som &r prastlonetillgang for visst pastorat, skall
forvaltas av pastoratet samt goras rintebirande pa sitt om omyndigs
medel dr foreskrivet dvensom att, om pastoratet vill placera fondmedel
pa annat sitt, pastoratet skall inhamta tillstind dirtill av domkapitlet.

Lagrummet erholl denna lydelse genom 1932 ars ecklesiastika bostiills-
lagstiftning. I Kungl. Maj:ts proposition (nr 187) till 1932 ars riksdag
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med forslag till ecklesiastik bostallsordning m. m. foreslogs upptagande
1 22 § prastlonelagen av de bestimmelser, f6r vilka nu redogjorts.

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott, som behandlade propo-
sitionen och 1 d&mnet vickta motioner, tillstyrkte i utlatande, nr 8, visst
tillagg till 22 § prastloneregleringslagen och anforde till motivering darav
bland annat féljande:

»Att de prasterliga Ionetillgangarna varit placerade 1 fast egendom,
forklarar, att de, ehuru till stor del harrorande fran 1000- och 1100-
talen, kunnat bevaras till vira dagar med bibehallet virde. Utvecklin-
gen har emellertid, sarskilt under senare tid, medfért, att en del av
prastlonejorden kommit att utbytas mot penningfonder. De nu fore-
liggande forslagen om utvidgad mojlighet till forsaljning av kyrklig jord
komma sannolikt att befordra denna utveckling. Det ar darfor av vikt,
att frigan om de uppstaende fondernas placering i virdebestindig va-
luta snarast vinner sin losning.

De 1 propositionen foreslagna bestimmelserna lamna visserligen det
enskilda pastoratet mojlighet att efter inhimtande av domkapitlets till-
stand placera avloningsfond i fast egendom, men dessa bestimmelser
iro enligt utskottets mening icke tillfyllest. Aven om ett pastorat ibland
kan med tillgingarna i en liten fond inképa ett jordomrade for att dar-
med arrondera sitt bostille, maste namligen mojlighet till lamplig pla-
cering av smirre fonder 1 fast egendom i de flesta fall saknas. Utskot-
tet anser det darfor vara angeliget, att mojlighet beredes till gemensam
forvaltning av ett flertal fonder. En sidan gemensam férvaltning kan
lampligen anfortros at stiftsnimnderna. Dessa bora for de sammanforda
fonderna foretridesvis inkoépa ldmpligt beligna skogsegendomar och for-
valta dessa pa avkomstgivande sitt samt redovisa avkastningen till
vederborande pastorat.

Utskottet foreslar i enlighet med det anférda, att Kungl. Maj:t skall
aga foreskriva, att viss fond eller visst slag av fonder skola forvaltas
av stiftsnimnden for pastoratets rikning. Déarjamte bor uttryckligen
stadgas, att sidana fondmedel skola, dir ej sirskilda férhallanden annat
foranleda, placeras i fast egendom eller pa annat lika betryggande sitt.
De ytterligare foreskrifter, som erfordras angiende sadan placering och
forvaltning av inkopt egendom, bora daremot meddelas av Kungl. Maj:t.»

Vid utskottsutlitandet var pa denna punkt fogad en reservation av
herr Sederholm m. fl., vilka ansett att ovanintagna stycke »Utskottet
foreslar — — — meddelas av Kungl. Maj:t> bort ersittas med ett stycke
av foljande lydelse:

>Fragan ar icke s utredd och klarlagd, att utskottet kan taga slutlig
stallning till densamma. Utskottet anser ndmligen, att innan riksdagen
fattar beslut i fragan, ett fullstindigt forslag bor vara uppgjort och
framlagt. Pa grund av vad nu anforts, foreslar utskottet, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag angiende
placering av pristlonefonder 1 fast egendom, foretradesvis skogsegendom,
eller annan virdebestindig valuta.»

Reservationen bif6lls av riksdagen, och i enlighet med reservanternas
hemstillan anholl riksdagen 1 skrivelse, nr 361, hos Kungl. Maj:t om
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utredning och forslag angiende placering av pristlonefonder i fast egen-
dom, foretridesvis skogsegendom, eller annan virdebestindig valuta.

Kungl. Maj:t anbefallde den 7 september 1933 kammarkollegium att
verkstilla utredning och avgiva forslag angaende sadan placering av
prastlonefonder som ovan omférmiles. Kollegiet har annu icke slutfort
sitt uppdrag.

I forevarande motioner anfores bland annat:

»Den beslutade #ndringen av paragrafen var betingad av en 6nskan
att ifragavarande ranta anpassades efter liget pa den allminna lane-
marknaden. Genom lagindringen gavs konungen ritt att bestimma
rantan till lagst 3 procent och hogst 5 procent. Under tiden efter lag-
andringen har riinteliget undergatt i forsta hand en fordndring nedat
och direfter en stabilisering, som synes oss bora foranleda en sinkning
av det lagsta procenttal till vilket konungen &ger att bestimma rintan.
Det torde sdlunda vara allmint kint, att det for pastoraten praktiskt
sett numera &ar omojligt att placera inflytande medel, vilka skola fon-.
deras, mot en till tre procent uppgaende ranta.

Mot en ifrigasatt sinkning av riantan kan kanske resas den invind-
ningen, att ett flertal pastorat redan lyckats placera dem tillhériga fon-
der mot en rianta, som skulle motivera ett bibehallande av den gallande
ligsta grinsen for att pastoraten icke skola tillféras en icke avsedd
vinst. Vi tro icke, att detta ar fallet, utan dro forvissade om att de
flesta pastorat hava sina fondmedel placerade mot en rinta som icke
obetydligt understiger 3 procent.

Redan det forhallandet att pastoraten tvingas att uttaxera storre eller
mindre belopp for tickande av sina hir ifrigakomna rianteforluster torde
motivera en sinkning av den grins nedit, som nu ir fastslagen. Det
finns emellertid skil, som pa ett mera markant sitt giva anledning till
en dylik sinkning.

For nirvarande torde det icke ligga i pastoratens intresse att med-
verka till de forsiljningar av ecklesiastik jord, som for varje dag synas
bliva alltmer aktuella. Annu hava pastoraten kanske icke mera allmant
uppmirksamheten fist dira, att ju fler forsaljningar som ske fran bo-
stallena och kapital, som skall fonderas av pastoraten, saledes inflyter
till dessa, desto storre rinteforluster asamkas pastoraten. For pastora-
ten maste det dirfor mycket snart framsti som en viktig angeligenhet
att skydda sig mot dessa forsiljningar och de dirav foéranledda rinte-
forlusterna. Dirigenom skulle en oftast onskviird utveckling av t. ex.
planlagda samhillen kunna forsvaras eller forhindras. Vi hava oss vi-
dare bekant att pastorat vigrat att forsilja grus fran pastoratet till-
horigt grustag endast av den anledningen, att pastoratet for varje kubik-
meter grus som forsiljes tillfogas rinteforlust a inflytande kopeskillings-
medel, vilka enligt beslut av vederborande stiftsnimnd skola fonderas.
Dessa och andra exempel gora det klart for oss att en sinkning av den
nu gillande ligsta grinsen for rintan maste astadkommas.

Slutligen vilja vi beréra frigan om den av Kungl. Maj:t bestimda
rintesatsen. Storleken av denna provas och avgores arligen av Kungl.
Maj:t och ér for niirvarande faststilld till 3'/: procent. Kungl. Maj:t
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har sidlunda icke funnit skil att utnyttja det ligsta procenttal, som nu ar
mdjligt att tillimpa. Att vi i allt fall finna oss bora foresla en sankning
av_denna grians beror framfér allt dirpi, att vi anse oss kunna utga
ifrén att vid en blivande omprévning av procenttalet Kungl. Maj:t skall
finna det nodvindigt att sinka rintesatsen atminstone ned till den
ligsta nu mojliga grinsen. D4 en andring av ifragakomna lagparagraf
forutsitter medgivande av kyrkométe kan en sidan vintas draga ut pa
tiden och d& det vidare av oss anses i hogsta grad énskvirt att mojlig-
het gives Kungl. Maj:t att nedbringa rintesatsen si att den kommer
att svara mot rddande rintelige, hava vi funnit oss redan nu vilja
understilla fragan riksdagens provning.»

Utskottet har i den ordning § 36 riksdagsordningen foreskriver begirt
yttrande over motionerna av statskontoret #vensom domkapitlen och
stiftsndimnderna i Uppsala irkestift samt Lunds och Luled stift. De i
anledning hirav inkomna yttrandena hava sasom bilagor fogats vid ut-
skottets utlatande, och fir utskottet betriffande innehllet i yttrandena
hénvisa till desamma.

Vid berdknandet av huruvida ett visst pastorat skall erhalla tillskott
av kyrkofonden for prastlonekostnadernas bestridande skall enligt det i
motionerna aberopade lagrummet, 7 § 2 mom. i lagen om kyrkofond,
avkastningen av fond, som forvaltas av pastoratet, beriknas till den
procent, ligst tre och hogst fem, av fondens kapital som Kungl. Maj:t
bestimmer. Lagrummet erhéll denna lydelse &r 19385, och procenttalet
har alltsedan dess enligt beslut av Kungl. Maj:t utgjort tre och en halv
procent. Det torde icke kunna bestridas att — sisom i motionerna och
i flertalet av de i forevarande drende avgivna yttrandena framhéalles —
det for nirvarande moter mycket stora svarigheter for pastoraten att
kunna med reglerna for placering av pristlénefondskapital uppni den
salunda faststdllda rantesatsen, ehuru givetvis forhallandena viixla be-
triffande olika fonder. Den rintesats, till vilken fondavkastningen i
enlighet med kyrkofondslagen skall beriknas, torde vara avsedd att ut-
gora ett slags medelrinta a det sammanlagda fondkapitalet och synes
bora sa nira som mdojligt ansluta sig till de faktiska ranteférhallandena.
Bestimmes fondavkastningen till hégre belopp dn den verkliga avkast-
ningen, uppkomma atskilliga i forevarande drende nirmare utvecklade
oligenheter, sisom t. ex. med avseende & forsiljning av pastoratsjord.
Det synes di med hénsyn till det nuvarande liga rinteliget och i be-
traktande jimvil av osikerheten i friga om den framtida utvecklingen
pa omradet icke foreligga skal att i lagen fastlasa ett minimum av tre
procent for riinteavkastningen. Huruvida i stillet ett visst ligre mini-
mital bor i lagen utsittas, synes vara féremal for delade uppfattningar.
Enligt utskottets mening bor det av statskontoret redan i samband med
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1935 ars lagandring framforda forslaget om oOverlamnande at Kungl
Maj:t att utan ndgra i lagen uppdragna grénser bestimma procenttalet
tagas under fornyat overvigande. Med hinsyn till ovissheten i friga
om kyrkomoétes inkallande under innevarande ar har utskottet icke an-
sett det lampligt att riksdagen nu for sin del beslutar om lagindring
utan synes det mera indamalsenligt att riksdagen hos Kungl. Maj:t gor
framstillning om utarbetande av forslag i d&mnet pa grundval av under-
sokning rorande de faktiska rinteférhillandena betriffande ifragavarande
fonder. Utskottet vill i detta sammanhang dven uttala 6nskvardheten
av att den i utskottets redogorelse omnimnda, av 1932 ars riksdag be-
girda utredningen angiende placering av pristlonefonder i fast egendom

eller annan virdebestindig valuta — vilken frdga berorts i vissa av de
nu foreliggande yttrandena och otvivelaktigt ager viss anknytning till
forevarande sporsmal — snarast mojligt fullféljes.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen maétte i anledning av forevarande motio-
ner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag angaende dndring av 7 § 2 mom. lagen om
kyrkofond 1 syfte att i vidgad omfattning mojliggora
det i nimnda lagrum avsedda procenttalets anpassning
efter de pa omradet ridande rinteforhallandena.

Stockholm den 9 maj 1939.

Pa {orsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson*, Wagnsson, Eskhult, Branting,
Girde, Karl Johan Olsson och Caap;

fran andra kammaren: herrar Bergquist*, Lindquist, Iledlund i Ostersund och Lindmark,
fru Ostlund samt herrar Ryberg, Olsson i Mellerud och Larsson i Hede.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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KUNGL. Bilaga A.
STATSKONTORET

Till 1939 ars riksdags forsta lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statskontoret att till riksdagens forsta lag-
utskott inkomma med yttrande 6ver tva vid arets riksdag vickta motioner,
1:169 och II: 246, om andrad lydelse av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond,
far statskontoret anfora foljande.

I nimnda férfattningsrum, sidant detsamma lydde jiamlikt lagen den
30 augusti 1932, stadgades, att avkastningen av fond, som forvaltades av
pastorat, skulle beridknas till fyra procent av fondens kapital.

I en inom 1934 ars allminna kyrkométe vickt motion, nr 2, hemstill-
des emellertid, att kyrkomotet matte {for dess del besluta dndring av be-
rorda stadgande pa si sitt, att avkastningen av fond, som forvaltades av
pastorat, skulle beriknas till minst tre, hogst fyra procent av fondens ka-
pital, samt att Kungi. Maj:t inom dessa grinser arligen skulle bestimma
rintesatsen. Over motionen avgav statskontoret den 21 november 1934
utlatande och framholl dirvid, att dmbetsverket i likhet med motionirer-
na funno skil tala fér att den rinta, varom nu vore friga, niagorlunda
anpassades efter liget pa den allminna lanemarknaden. Statskontoret an-
sig emellertid, att detta onskemadl skulle limpligast tillgodoses dirigenom,
att befogenhet limnades Kungl. Maj:t att med hinsyn tagen till vid olika
tider ridande allménna férhallanden besluta den andring i rintesatsen,
som kunde av dessa anses betingad. Att, sisom i motionen foreslagits,
uppdraga vissa grianser fér den ranta, som kunde forekomma, och i lag
bestimma dessa till tre och fyra procent syntes icke béra i forsta hand
forordas.

Skulle motionérernas forslag att vissa grinser borde bestimmas for rinte-
sattningen anses vara att foredraga, syntes det statskontoret, att, direst mi-
nimigransen faststilldes till tre procent, grinsen uppit samtidigt borde
sittas till fem procent.

Sedan kyrkolagutskottet anslutit sig till statskontorets alternativa for-
slag om rintesatsens rorlighet mellan tre och fem procent, blev ett av ut-
skottet upprittat lagforslag av sddan innebord av kyrkométet antaget.
Till 1935 ars riksdag avlits proposition i dmnet och antogs da av riksdagen
det framlagda férslaget — vilket 6verensstimde med kyrkométets forslag
— till lag angdende adndrad lydelse av 7 § lagen den 30 augusti 1932 om
kyrkofond. Ifrigavarande indring syntes icke, framholl statskontoret i
utlitande den 26 september 1935, pakalla annan foreskrift frin Kungl.
Mayj:ts sida dn bestimmelse om den procentsats, efter vilken avkastningen
skulle beriknas, samt om giltighetstiden fér denna procentsats. Statskon-
toret foreslog, att rintesatsen skulle faststillas till tre och en halv procent,
och att denna rintesats skulle gilla tillsvidare, intill dess Kungl. Maj:t
annorlunda bestamde. Tillika foreslog statskontoret, att det skulle f4 an-
komma péa dmbetsverket att, did omstindigheterna dirtill kunde anses for-
anleda, till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till den éndring av rénte-
satsen, som kunde befinnas pikallad.
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Lag om #ndrad lydelse av 7 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om.
kyrkofond utfirdades den 8 oktober 1935 (nr 526), och bestimdes genom
Kungl. Maj:ts kungorelse samma dag (nr 527) procenttalet for kalender-
aret 1936 till tre och en halv procent.

Genom beslut den 26 juni 1936 anbefallde dérefter Kungl. Maj:t stats-
kontoret att avgiva forslag till bestimmande av den procentsats, som bor-
de iga tillimpning efter utgingen av ar 1936 samt om giltighetstiden for
denna procentsats. I utlitande den 26 augusti samma ar framhdll &mbets-
verket, att den nedging i det allménna ranteliget, som hade intritt efter
det hittills gillande rintesats senast faststillts, icke vore av den betydelse
att skil forelage for en éndring av riintesatsen. Statskontoret foreslog for den
skull, att denna métte bliva gillande tillsvidare, intill dess Kungl. Maj:t
annorlunda bestimde.

Genom kungorelse den 11 sepember 1936 (nr 509) faststilldes réntesat-
sen till tre och en halv procent av fondkapitalet for tid fran och med den 1
januari 1937 tillsvidare, intill dess Kungl. Maj:t annorlunda bestimde.
och anbefallde Kungl. Maj:t samma dag statskontoret att, di omstéindig-
heterna dirtill foranledde, inkomma med forslag till den &ndring av pro-
centtalet, som kunde anses pékallad.

I nu foreliggande motioner har hemstillts om sidan #ndring av_ lydel-
sen av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond, att de grinser, inom vilka Kungl.
Maj:t dger bestimma procenttalet, ma faststillas till lagst tvd och hogst
fem procent i stillet for nu gillande ldgst tre och hogst fem procent. Da
Kungl. Maj:t emellertid annu icke ens utnyttjat det ligsta procenttal,
som for nirvarande ir mojligt att tillimpa, synes anledning att vidtaga
indring av ifrigavarande lagrum icke vara fér handen. Skulle, med hin-
syn till ovissheten i friga om utvecklingen av det allminna rinteliget,
skil anses foreligga for ett vidgande av den ram, inom vilken Kungl. Maj:t
har att faststiilla rintesatsen, synes detta enligt statskontorets formenande
lampligast kunna ske genom att, sisom #mbetsverket tidigare framhallit,
befogenhet limnas Kungl. Maj:t att — utan att nagra grinser hirf6r upp-
dragas — med hinsyn tagen till vid olika tider radande férhallanden fast-
stélla réntesatsen.

Stockholm den 8 mars 1939.

WILHELM BJORCK.

NiLs SPILHAMMAR.

/ Borje Kull.
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Bilaga B.
UPPSALA DOMKAPITEL.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom nddig remiss har domkapitlet fatt sig alagt att avgiva till Eder
stillt utlitande Gver tvd vid innevarande érs riksdag vickta motioner, nr
169 i forsta kammaren av herr Emil Andersson m. fl. och nr 246 i andra
kammaren av herr Kyling m. {l.,, om #ndrad lydelse av § 7 st. 2 lagen om
kyrkofond.

Till dtlydnad av silunda erhillet nadigt foreliggande far domkapitlet
anfora foljande.

I forevarande motioner framhalles, att enligt ifrdgavarande lagrum, sa-
dant detsamma lyder jimlikt lag av den 8 oktober 1935, nr 526, avkast-
ningen av fond, som forvaltas av pastorat, skall vid bestimmande av pasto-
ratet drligen tillkommande tillskott av kyrkofonden, beriknas till den pro-
cent, ligst tre och hégst fem, av fondens kapital, som Konungen bestim-
mer. Vidare erinras om, att Kungl. Maj:t icke funnit skal att utnyttja det
lagsta procenttal, som ar méjligt att tillimpa, i det att det av Kungl.
Maj:t faststillda procenttal for nirvarande utgér 3 4. Motiondrerna ut-
tala en férmodan, att de flesta pastorat hava sina fondmedel placerade
mot en rénta, som icke obetydligt understiger 3 procent och formena dirfor,
att en sinkning av rintetalet ir av behovet pakallat. T motionen hem-
stilles slutligen, att riksdagen ville for sin del besluta, att berérda fore-
skrift i kyrkofondslagen skall dndras dirhin, att avkastningen av sidan
fond, varom hir &r friga, skall beriknas till den procent, lagst tva och
hogst fem, av fondens kapital, som Konungen bestimmer.

Domkapitlet haller i likhet med motionirerna fore, att det under nu-
varande rintelige hereder forsamlingarna stora svarigheter, att placera
pristlénemedel i sidan valuta, som ger en effektiv rinta av 3 eller 3 15
procent. Det dr ju namligen att marka, att dylika medel skola jimlikt
$ 22 mom. 2 i lagen om reglering av pristerskapets avloning (sv. fors-
saml. nr 405 ar 1932), goras rintebiarande pi sitt om omyndigs medel ar
foreskrivet, savitt €] domkapitlet laimnar pastorat tillstind att placera
fondmedel pa annat sitt. Domkapitlet vill for den skull giva sin anslut-
ning till motionens syfte. Den atgird, som fran statsmakternas sida niir-
mast bor ifrdgakomma till vinnande av den littnad for pastoraten i ekono-
miskt avseende, som genom motionen &syftas, synes likvil vara, att nu
ifragavarande rinta genom Kungl. Maj:ts beslut sinkes till det av lagen
for niarvarande angivna minimum, nimligen 3 procent.

Pd frigan huruvida denna minimiriinta bér anses vara for hog eller ej
torde kunna anlidggas skilda synpunkter. Samtidigt som det &r av vikt, att
de pastorat, vilka forvalta pristlonefonder, ej 6ver hovan betungas genom
en enligt berdrda § 7 onormalt hogt fixerad rintesats, ar det av stort all-
mént intresse, att kyrkofondens utgifter ej onédigt uppbringas, genom att
ifragavarande rinta sittes {6r lagt. Domkapitlet vill for sin del icke fororda,
att minimirdntan enligt § 7 i kyrkofondslagen mé sittas ligre én till 2 A
procent.

I detta sammanhang ma upplysningsvis meddelas, att i irkestiftet finnes
exempel pa, att pastorat, efter inhimtande av domkapitlets tillstind,
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med gott ekonomiskt resultat placerat sina pristlonetillgdngar i fast egen-
dom. Sett pa lingre sikt lirer fast egendom vara det bista tankbara objekt
for placering av pristlonetiligangar. Med hiansyn hirtill och da foreliggan-
de sporsmal angiende avvigningen av rintan & pastoratens pristlonetill-
gingar star i niara samband med frigan om den alltmer tilltagande for-
siljningen av ecklesiastik lonebostillsjord, skulle domkapitlet med till-
fredsstillelse hillsa vidtagandet frin statsmakternas sida av atgirder, ag-
nade att pa ett effektivare sitt dn hittills underlatta for pastoraten att
omplacera sina pristionefonder i fast egendom.

Vad slutligen angar fragan, huruvida riksdagen nu bor fatta ett beslut
med den av motionirerna asyftade innebord, vill domkapitlet, dd lagen
om kyrkofond ar av kyrkolags natur, under erinran om 87 § 2 mom. rege-
ringsformen framhalla att, da det torde vara synnerligen ovisst om allmant
kyrkomote kommer att inkallas under innevarande ar — senaste kyrko-
mote holls sistlidet ir —, en hanvindelse till Kungl. Maj:t med hemstallan
om forslag till niasta kyrkomote om nu asyftad lagindring synes vara en
mera dndamailsenlig form 4n den i motionen foreslagna.

Uppsala den 8 mars 1939.

P34 domkapitlets vignar:
ERLING EIDEM. /
/ Otto Wersil

STIFTSNAMNDEN I UPPSALA.
Bilaga C.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Sedan stiftsnimnden anmodats avgiva utldtande 6ver motionerna nr 169
i riksdagens forsta kammare och nr 246 i andra kammaren om éndrad ly-
delse av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond, far stiftsnamnden, som inhémtat
harvid fogat yttrande i irendet av kontraktsprosten E. Birke, anfora fol-
jande. :
! Med motionerna asyftas sidan andring, att rinta & pristlonefond skall
vid avrikningen mellan pastorat och kyrkofond beriknas till den procent,
lagst tva och hogst fem, av fondens kapital, som Konungen bestimmer.
Avsett ar salunda, att den lidgsta rintesatsen skall siankas frin tre till tva

rocent.
P Prastlonefonder finnas numera, sedan forsiljning av ecklesiastisk jord
tagit stor omfattning, i de allra flesta pastorat. Lagstiftningen pa omradet
beror alltsa pastoraten i allminhet. Dock ar att mairka, att flertalet pasto-
rat, Atminstone annu, endast ha smirre sadana fondbelopp, enir i regel
blott mindre jordomriden avyttrats. Det stora antalet pastorat har darfor
icke si stort ekonomiskt intresse av en reglering av rantefoten, da rinte-
skillnaden fér dem blir ringa. I det mindre antal pastorat, som ha stora
prastlonefonder, blir mtresset for rinteregleringen givetvis storre. Och for
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kyrkofondens del blir uppenbarligen, da alla pastoratens pristlonefonder
sammanlagda bilda hogst avseviirda belopp, forevarande sporsmal av stor
ekonomisk betydelse. I detta sammanhang vill stiftsnimnden upplysa, att
under tiden den 1 maj 1933—den 31 december 1938 i idrkestiftet salts eck-
lesiastisk jord [or nagon 6ver 360,000 kronor.

Av pastoratens arliga uppgifter rorande pristlonefondernas placering
framgar, att fondmedlen i de flesta fall — det giiller hir i regel mindre
fondbelopp — éro placerade i bank mot vanlig inlaningsrinta. Storre fond-
belopp dro diiremot ofta bittre placerade ur férrantningssynpunkt. Ofta
niar man dock icke den nu stadgade forrintningsprocenten 3 14 procent.
Det torde ock numera erbjuda mycket stora svarigheter att kunna med reg-
lerna for placering av préstlonefondskapital och penningmarknadens nu-
varande lige uppna niamnda rantesats. Stiftsnimnden finner alltsi fog fo-
religga for en sinkning av den stadgade férrantningsprocenten, men haller
fore, att minimirintetalet ej bor sinkas ligre &n till 2 75 procent. Tillrick-
liga skil synas emellertid knappast foreligga, att Kungl. Maj:t nu pa en
gang bor ga ned till sagda minimirintesats. Aven om man pi de mindre
fondbeloppen oftast icke nar upp till 3 procent, vill det dock synas som
om pastoraten med erforderlig omsorg borde kunna placera storre fondbe-
lopp till vid pass 3 procent. A tidigare placeringar forekommer ju ocksa
bittre forrantning. Den rantesats, som skall gilla, torde bora vara ett
slags medelrdnta pad det sammanlagda fondkapitalet.

Forevarande sporsmél rorande reglerande av rintesatsen & pristlone-
fondsmedlen stér, sisom motionirerna framhalla, i nira samband med for-
siljningen av prastlonejord. Stiftsnimndens erfarenhet #r, att man vid
dylik jordforsiljning ofta gor en ekonomisk forlust, di rintan & kopeskil-
lingen ej uppgar till den arliga avgildens belopp. Ur jordigarens synpunkt
te sig dessa forsiljningar dirfor oférménliga. De motiveras dock av so-
ciala skil och da lagstiftaren tillerkiint dessa skl utslagsgivande betydelse,
kan det synas konsekvent och befogat att fondriinteregleringen icke blir
ett hinder f6r en forfattningsenligt avsedd jordférsiljning.

I detta sammanhang framstiller sig den av kontraktsprosten Birke be-
rorda fragan, huruvida icke for erhallande av bittre férrantning och virde-
bestindigare placering atgirder borde vidtagas for frimjande av aterpla-
cering av pristlonefondsmedel genom inkop av fast egendom. Prosten Birke
siger hirom féljande:

»Men hiir torde en annan fraga beaktas. Skulle icke forsiljningsmedlen
kunna medgivas placering pa sadant sitt, att avkastningen bleve bittre?
D4 skulle kyrkofonden icke behova anstriingas eller kyrkoavgiften héjas.

Huvudparten av de ecklesiastika bostillen, frin vilka nu tomter eller
egna hem forsiljas, hava kommit till genom sammanskott redan under
medeltiden. De hava genom arhundraden utgjort en virdebestindig till-
ging, ett arv fran fiderna. Vad vore naturligare én att forsiljningsmedlen
iran dessa bostillen placerades i annan virdebestindig fast egendom? Att
endast forvandla den fasta egendomen i nagot si obestindigt som pen-
ningar synes undertecknad betinkligt. Men om ett pastorat nu inképer en
fastighet och hos Kungl. Maj:t anhaller om att diri fa placera frikopsmedel
och att egendomen insynas sasom lonebostille, foreskriver Kungl., Mayj:t,
att fastigheten skall lagfaras for Kungl. Maj:t och kronan samt lagfarts-
handlingarna 6verlimnas till kammarkollegium. Detta vill naturligtvis
intet pastorat ga med pa. Men om pastoraten hade riatt — ja, varfor icke
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skyldighet — att, om lampligt tillfille yppar sig, placera inflytande for-
saljningsmedel i fast egendom, helst skogsmark, lagfaren i pastoratets namn
med anteckning i jordeboken, att fastigheten sisom ecklesiastikt 16nebo-
stialle icke far intecknas eller forsiljas utan Kungl. Maj:ts medgivande, da
skulle storre trygghet vinnas och siakerligen dven en biattre ranteavkast-
ning dstadkommas.»

Stiftsnimnden finner vad silunda anforts virt synnerligt beaktande.
Detta sporsmal tarvar en snar lésning.

Pa grund av det anforda far stiftsnamnden fororda, att 1 § 7 mom. 2
lagen om kyrkofond vidtages den dndringen, att avkastningen av prist-
lIonefond beriknas till den procent lagst 2 16 och hogst 5 av fondens kapital,
som Konungen bestimmer. Stiftsnamnden vill dock icke foresla, att riante-
satsen omedelbart sinkes till 2 75 procent utan synes den bora bestimmas
till 3 procent.

Uppsala den 15 mars 1939.

Pa stiftsnimndens vignar:

HENRIK PETTERSON.
J. WALTERSSON.

Bilaga D.
Till stiftsnamnden, Uppsala.

Anmodad avgiva yttrande over i riksdagen viackta motionerna nr 169 1
forsta och 246 1 andra kammaren om #andrad lydelse av 7 § 2 mom. lagen
om kyrkofond fir undertecknad vordsamt anfora féljande.

Forsiljningen av kyrklig jord enligt lag 4 januari 1927 och foljdforfatt-
ningar har redan dgt rum i betydande omfattning och kommer sikerligen
att fortsatta. Enbart i drkestiftet har, si vitt undertecknad kunnat rakna
ut, forsaljningen av kyrklig jord under fyra ar uppgatt till en summa av
285,798 kronor 78 ore. Det ar alltsa betydande belopp, som inflyta till
pastoraten. Dessa belopp skola fonderas och rinta redovisas med 3,5 pro-
cent. De medel, som infloto under de forsta ren av lagens giltighet, torde
nog ha kunnat placeras si, att de verkligen inbringa 3,5 procent eller i varje
fall s, att rinteforlusten dr mycket minimal. Men de medel, som influtit
de sista aren och som for nirvarande inflyta, torde icke kunna placeras sa,
att de inbringa mer in allra hogst 3 procent, 1 regel endast 2,5 procent.

Med nu gillande bestimmelser angaende placering av dessa forsilj-
ningsmedel torde rianteforlust icke kunna undvikas. Det torde ocksa vara
obestridligt, att detta kan medfora ovillighet hos pastoraten att avhinda
sig ecklesiastik jord. Da starka sociala skil dock tala for forsiljning av
kyrklig jord for beredande av egna hem, torde billigheten ocksa kriva en
rintesinkning, s& att pastoraten icke nddgas tillgripa uttaxering for att
tacka rinteforlust.

Om en sidan rintesinkning kommer till stind, kommer f6ljden givetvis
att bliva, att de pastorat komma att fortjana hirpa, som lyckats placera
sina influtna forsiljningsmedel pa ett formanligt sitt. Denna omstindighet
torde icke bora f& inverka pa fragan. Rintesatsen bor vara lika for alla.
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Motionidrerna foresla, att det ligsta procenttal, till vilket Konungen #ger
att bestimma rintan sittes till 2 procent. Detta torde vil vara att ga
onddigt langt, ty 2,5 procent bor vil ett pastorat dven under nuvarande
forhallanden kunna redovisa utan att lida forlust. De flesta storre sparban-
ker torde lamna 2,5 procent a insatta medel.

Motionarernas formodan, att den onskade rintesinkningen icke kom-
mer att nimnvart inverka pa kyrkofondens stillning, kan undertecknad
icke dela. Féljden blir sikerligen, att allminna kyrkoavgiften maste hojus.
Men denna hojning drabbar rittvist, under det att nuvarande ranteforlust
drabbar orittvist.

Men hir torde en annan fraga beaktas. Skulle icke férsiljningsmedlen
kunna medgivas placering pi sadant siitt, att avkastningen bleve bittre?
Da skulle kyrkofonden icke behéva anstringas eller kyrkoavgiften hojas.

Huvudparten av de ecklesiastika bostillen, frin vilka nu tomter eller
egna hem forsiljas, hava kommit till genom sammanskott redan under me-
deltiden. De hava genom arhundraden utgjort en virdebestindig tillging,
ett arv fran fiderna. Vad vore naturligare #n att forsiljningsmedlen fran
dessa bostillen placerades i annan virdebestindig fast egendom? Att endast
forvandla den fasta egendomen i nigot si obestindigt som penningar synes
undertecknad betédnkligt. Men om ett pastorat nu inképer en fastighet och
hos Kungl. Maj:t anhaller omn att déri fa placera frikopsmedel och att egen-
domen insynas sisom lonebostille, foreskriver Kungl. Maj:t, att fastighe-
ten skall lagfaras for Kungl. Maj:t och kronan samt lagfartshandlingarna
overlamnas till kammarkollegium. Detta vill naturligtvis intet pastorat ga
med pa. Men om pastoraten hade ritt — ja, varfor icke skyldighet — att,
om lampligt tillfalle yppar sig, placera inflytande forsiljningsmedel i fast
egendom, helst skogsmark, lagfaren 1 pastoratets namn med anteckning i
jordeboken, att fastigheten sisom ecklesiastikt 1onebostille icke far inteck-
nas eller forsiljas utan Kungl. Maj:ts medgivande, di skulle storre trygg-
het vinnas och sikerligen dven en bittre ranteavkastning astadkommas.

Pé grund av vad silunda anforts far undertecknad vordsamt foresla

att stiftsnamnden tillstyrker en sinkning av rintesatsen
a prastlonefonder till 2,5 procent,

att stiftsnamnden framhéller vikten av att frigan om
pastoratens majlighet att placera inflytande forsiljnings-
medel i fast egendom bringas till sidan lésning, som kan
accepteras av pastoraten.

Nora, Térnsjo den 6 mars 1939.

Vordsamt

ERNST BIRKE.

Kontraktsprost.



Forsta lagutskottets utlitande Nr 30. 17

Bilaga E.
LUNDS DOMKAPITEL.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom nidig remiss den 24 februari 1939 har domkapitlet i Lund anbe-
fallts att till Eder avgiva yttrande 6ver tvi vid arets riksdag vickta mo-
tioner, nr 169 i forsta kammaren och nr 246 i andra kammaren, om indrad
lydelse av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond; och fir domkapitlet i anledning
hirav anfora foljande.

Domkapitlet finner motionernas innehall fortjint av beaktande och de
anforda synpunkterna i viss min berittigade. Med hiinsyn emellertid till
risken att ett bifall till de i motionerna framférda onskemélen skulle kunna
bidraga till ett upprivande av principerna for 1932 ars lagstiftning i imnet
finner domkapitlet sig bora framhalla, att stor forsiktighet bér 1akttagas
vid behandling och beslut angdende férindring, som beror dessa principer.
Lunds domkapitel den 1 mars 1939.

A domkapitlets vignar:
EDV. RODHE.

// A. Neuman.

Bilaga F.
LUNDS STIFTSNAMND.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom nédig remiss den 24 februari 1939 har stiftsnimnden i Lund an-
modats att till Eder avgiva utlitande 6ver tva vid arets riksdag vickta
motioner — nr 169 1 foérsta kammaren och nr 246 i andra kammaren —
om indrad lydelse av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond; och far stiftsnimn-
den i anledning hirav anféra foéljande.

Stiftsnimnden vill till en bérjan fista uppmirksamheten pé att vid av-
rikningen mellan kyrkofonden och pastoraten visst pastorats avlonings-
tillgingar skola upptagas till ett normalvirde avseende sivil lonebostilles
avkastning som avkastning av pristerlig avioningsfond. Det ir alltsi icke
tal om den verkliga avkastningen av dessa avloningstillgingar. Linebo-
stilles normalavkastningsviirde skall av stiftsnimnden faststillas for i re-
gel 10 ar. Vart 10:de &r skall silunda en omprévning ske av detta viirde.
Under denna 10-drsperiod kan ju bostiillets irliga avkastning hogst avse-
virt variera, vilket sirskilt framtrider om t. ex. skogsavverkningar ej ske
varje ar utan allenast vart 3:dje eller 4:de ar. Sjilvfallet giller samma
princip betriffande fondavkastningen. Om avkastningen skulle halla sig

Bikang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 30. 2
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under den faststillda rintesatsen under ett visst antal ar, kunde ju rinte-
liget bliva sidant under en annan f6ljd av ar, att rinteavkastningen 6ver-
stiger den faststillda rintesatsen. I lingden skulle emellertid variationerna
i den verkliga rinteavkastningen taga ut varandra.

I den ursprungliga lydelsen av 1932 ars kyrkofondslag hade rintesatsen
faststillts till 4 procent. Genom lagindring 1935 erholl Kungl. Maj:t be-
fogenhet att faststilla rintesatsen till mellan 3 och 5 procent. En dndring
kom salunda till stind, som i viss man brot mot lagstiftningens principer.
Man ville anknyta fondavkastningen till den verkliga arliga avkastningen
genom att gora rintesatsen variabel. De nu foreliggande variationerna
vilja gi ytterligare pa samma vég. Utslagsgivande for rintesatsens storlek
skulle det arliga riinteliiget bliva utan hansyn till tidigare placeringar till
mojligen hogre rintesatser. Detta synes stiftsndmnden betéinkligt ur syn-
punkten av lagstiftningens principer.

Stiftsnamnden vill hir peka pi de vinster, pastoraten gjort sig genom
overskotten a skogsavverkningarna & lonebostallena. Det torde nidmligen
vara praktiskt taget omojligt att pa ett tillforlitligt sitt berikna virkes-
priserna under en normalavkastningsperiod. Férlusten pa fondavkastningen
ir forsvinnande liten vid jimforelse med den vinst, pastoraten skorda av
sirskilt virkesforsiljningarna. I de sirskilda fallen kunna visserligen for-
lusterna for pastoraten genom den beriknade fondavkastningen bliva pa-
fallande. Dessa pastorat med betydande fonder dro emellertid latt riknade
— flertalet pastorat hava ganska obetydliga fonder.

Storleken av avloningsfonderna inom stiftet uppgick den 1 januari 1937
till cirka 1,680,000 kronor. I medeltal komma silunda pa varje pastorat
inom stiftet cirka 7,600 kronor.

1 motionerna har framhallits, att den faststillda rintesatsen liagger hin-
der i viagen for ur social synpunkt 6nskvird forsiljning av ecklesiastik
jord. Stiftsnimnden, som har ¢verinseendet 6ver kyrklig jord inom stiftet,
taxerad till cirka 50 miljoner kronor — en avsevard del av den kyrkliga
jorden inom riket — kan ej bitrida detta omdome. I hogst fa undantags-
fall har fran pastoratens sida mot férsiljningar anvints argument av an-
tytt innehall.

Stiftsnimnden limnar hir nedan en redogorelse for avslutade forsilj-
ningar av kyrklig jord genom stiftsnimndens forsorg.

. . Antal for- Forsiljningspris
Tidsperiod siljningar (]kr.)g P
15 1983—3%1/121935 75 91,375
1936 86 185,748
1937 117 275,847
1938 105 92,487

Stiftsnimnden har hos Kungl. Maj:t tidigare uttalat onskvirdheten av
att for undvikande av det riskmoment, som férvaltningen av pristlone-
bostillena medfor for pastoraten, avkastningen av pristlonetillgingarna
mera skulle anknyta sig till den verkliga avkastningen &n nu ar forhillan-
det. Fran denna synpunkt sett har stiftsnimnden ej nigot att erinra mot
ett bifall till motionerna. Att utbryta frigan om fondavkastningen och be-
handla den sirskilt, skild frin sammanhanget med frigan om avkastningen
fran ovriga pristlonetillgingar, anser emellertid stiftsnimnden vara be-
tankligt. Nu avhandlade fraga bér i stillet enligt stiftsnimndens forme-
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nande upptagas till behandling vid den 6versyn, som forr eller senare maste
komma till stind betraffande 1932 &rs lagstiftning 1 dmnet. Lunds stifts-
namnd den 9 mars 1939.

A stiftsnimndens vignar:
EDV. RODHE.

/ Tage Gynnerstedt.

Bilaga G.
LULEA DOMKAPITEL.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss pa nidigste befallning har domkapitlet anbefallts att till
utskottet inkomma med utldtande 6ver tva vid arets riksdag vickta lika-
lydande motioner om #ndrad lydelse av 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond
och far domkapitlet med anledning hiarav anféra foljande.

Enligt de uppgifter rorande pastoratens s. k. prastlonefonder, som jam-
likt 22 § 3 mom. lagen om reglering av prasterskapets avloning inneva-
rande ar insints till domkapitlet, hava av de fyrtiotvd pastorat inom stif-
tet, fran vilka uppgifter foreligga, allenast tva under ar 1938 erhillit 375
procents eller hogre avkastning av sina fonder. I bida dessa fallen hava
emellertid medlen varit utlanade till vederbérande forsamling. Sex pastorat
hava under nyssnimnda &r lyckats erhilla en avkastning av fondmedlen,
uppgiende till mellan 3—3,49 procent, under det att avkastningen for
tjugotre pastorat icke uppgatt ens till 2% procent av vederbérande fond-
kapital. Hiarav framgér, att, iven om Kungl. Maj:t skulle komma att be-
stimma den i 7 § 2 mom. lagen om kyrkofond ifragakomna réintesatsen
till det for nirvarande ldgsta méjliga eller 3 procent — nagot som dom-
kapitlet i likhet med motionirerna anser sig kunna utgé ifrin — det likvil
for de flesta pastoraten i stiftet med pristlonefonder skulle uppsta en icke
obetydlig skillnad mellan fondernas verkliga avkastning och den fingerade
avkastning, som pastoraten vid bestiimmandet av tillskott ur kyrkofonden
for prastlonekostnadernas gildande si att séiga hava att svara for, vilken
ski]énad av pastoraten maste tickas, 1 sista hand genom uttaxering av
medel.

Liksom motionirerna anser domkapitlet, att detta icke &r lagstift-
ningens mening, och fir domkapitlet med anledning hiarav och pa grund
av vad motiondrerna i sin motivering i 6vrigt anfort, varuti domkapitlet
anser sig helt kunna instimma, tillstyrka 1 motionerna foreslagen lag-
#ndring. Luled den 8 mars 1939.

P43 domkapitlets viignar:

BENGT JONZON. .

Halvar Klefbom.
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Bilaga H.
STIFTSNAMNDEN

I LULEA STIFT

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss pa nidigste befallning har stiftsnimnden anbefallts att
till utskottet inkomma med utlitande 6ver tva vid innevarande &rs riks-
dag vickta likalydande motioner om #ndrad lydelse av 7 § 2 mom. lagen
om kyrkofond.

Med anledning hirav far stiftsnimnden, som tagit del av utav dom-
kapitlet i Luled forebragt utredning rérande den verkliga avkastningen
under dr 1938 frin pastoratens i stiftet s. k. pristlonefonder, med instim-
mande i vad motionérerna i sin motivering anfort tillstyrka den foreslagna
lagéindringen. Luled den 3 mars 1939.

Pa stiftsnimndens vignar:

BENGT JONZON.
// Halvar Klefbom.

Stockholm 1939, Ivar Hzggstroms Boktiyckeri A. B
801332



