Férsta lagutskottets utldtande Nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1939 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring i
lagen den 29 maj 1931 med vissa bestdmmelser mot illo-
jal konkurrens.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 63, vilken behandlats av férsta lagutskottet, ha herrar Beckman och
Bjorklund hemstéillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om forslag till sidan dndring i lagen mot illojal konkurrens, att limnandet av
rabalt, vilken icke gives lika till alla kunder, hiinféres till de enligt lagen
féorbjudna atgérderna.

I fraga om de skil som ligga till grund fér motionirernas hemstillan far
utskottet hianvisa till motionen.

Sedan utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver begirt
yltrande 6ver motionen fran kommerskollegium, har saddant yttrande in-
kommit (se Bilaga A). Darjimte har kollegium 6verlimnat inkomna yttran-
den i drendet fran samtliga handelskamrar i riket, Sveriges képmannafér-
bund, Sveriges grossistforbund, Kooperativa férbundet, Svenska turistfér-
eningen, Foreningen for skidlopningens frimjande i Sverige och Stockholms
detaljistforbund (se Bilaga B—U).

1931 ars lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens innehéller i
2 § stadganden rorande obehérigt limnande eller erbjudande av gava eller
liknande formén. Ifrdgavarande paragraf lyder: Den, som vid utévning av
detaljhandel utan ersittning eller for sérskilt lagt beriknat pris limnar eller
erbjuder viss vara eller i varor inlésbart rabattmérke under férutsittning att
kop sker av annat slags vara, straffes, diar férfarandet innebir utnyttjande
av allméinhetens godtrogenhet, med béter fran och med fem till och med
tvatusen kronor; erséitte ock uppkommen skada. I 6vrigt innehaller denna
lag icke nagra foreskrifter som hénféra sig till rabattgivning inom detalj-
handeln eller eljest. Att mirka ir att den svenska lagen, i motsats till mot-
svarande lagar i vissa av vara ndrmaste grannlinder, icke innehaller en
s. k. generalklausul, d. v. s. en allmin bestimmelse rérande sidan konkur-
rens som ir att betrakta sasom illojal. I den finlindska lagen den 31 januari
1930 mot illojal konkurrens stadgas i § 1, att i ndringsverksamhet ingen mé
i konkurrenssyfte féretaga handling, vilken strider mot god sed. Den norska
lagen den 7 juli 1922 om otillborlig konkurrens stadgar i § 1, att det under
utévning av niiringsverksamhet icke ir tillatet att i konkurrenssyfte foretaga
handingar, som efter god affirssed dro otillborliga.

Redan i patentlagstiftningskommitténs den 5 maj 1915 avgivna betinkande
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med forslag till lag mot illojal konkurrens fanns en paragraf (12 §) som
motsvarar 2 § i 1931 ars lag. Enligt det av kommittén foreslagna stadgandet
skulle det vara forbjudet att vid yrkesmissigt driven detaljhandel limna
eller erbjuda nigon vara sisom gava under den férutsittningen att kép
sker av viss vara eller av varor till viss myckenhet eller f6r visst belopp eller
ock under annan darmed jamforlig forutsdttning. Under forbudet skulle
falla jimvil limnande eller erbjudande av rabattmirken, stillda att inlésas
antingen i varor eller ock i varor eller penningar. Enbart i penningar ut-
fiast rabatt, vare sig den limnades omedelbart eller forst framdeles, sedan
varor inkdpts for visst belopp, skulle diremot icke komma in under det
foreslagna stadgandet. Sésom motivering fér den salunda foreslagna av-
gransningen anfor kommittén (s. 239—240 i betéinkandet): Just déiri att en
vara erhalles extra ligger lockelsen fér den publik, vartill hinsyn hir ér att
taga. Sirskilt larer det ej kunna ifragakomma att ligga hinder i vigen for
en affirsman att vare sig omedelbart vid kop hos honom av en vara eller
framdeles, da varor till viss myckenhet eller fér visst belopp inkopts och
eventuellt ldimnade rabattmirken éterstilias, giva rabatt i penningar. Vil
kan dven denna form av rabattgivande understundom missbrukas och inne-
bar densamma till en del enahanda faror som ovan berdrts (d. v. s. farorna
av present- och rabattmirkessystemet); men did den & andra sidan maste
anses sasom en fullt berittigad och naturlig affarsmetod och dessutom bland
annat diarutinnan fyller en viktig uppgift inom afféirslivet, att kop mot kon-
tant betalning dirigenom kan pa ldmpligt sitt befrimjas, har kommittén
ansett nagot ingrepp i omférméilda ritt, &ven om densamma kan missbrukas,
icke bora ske genom ett stadgande av nu férevarande slag.

I forhallande till kommitténs forslag foreter 2 § 1 1931 ars lag bland annat
den skiljaktigheten, att det sasom en sdrskild betingelse for straffbarhet
angivits, att férfarandet innebir utnyttjande av allminhetens godtrogenhet.
Sasom motivering for att denna forutsittning for lagbudets tillimplighet bor
uppstillas har departementschefen i propositionen i &mnet (prop. nr 175 ar
1931 s. 32—33) anfort: Genom ett generellt stadgande sadant som det av
kommittén foreslagna skulle lagen komma att forbjuda dven ett present-
givande i fall, dar nigot uppskértande av allménheten icke foreligger utan
fastmera en verklig féormin erbjudes kunderna. Aven hir giller det att pa
ett sakenligt sétt uppdraga grinsen mellan & ena sidan den otillbérliga och
a andra sidan den lojala men for andra besvirande konkurrensen. Visser-
ligen forhaller det sig sa, att med den av mig foreslagna lydelsen av stadgan-
det vissa svarigheter kunna uppsta vid dess praktiska tillimpning, men
nimnda oligenhet torde vara mindre dn den, som skulle vidlida en bestim-
melse, varigenom det blev férbjudet att limna presenter, dven dir det vore
till férdel for allminheten. De mest stotande yttringarna av presentsystemet
komma i varje fall att drabbas av férbudet.

I oOverensstimmelse med patentlagstiftningskommitténs forslag innebar
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2 § i 1931 ars lag att limnande av kontantrabatt eller i penningar inlésbara
rabattmérken ar tillatet.

Motionéirerna torde nirmast asyfta avskaffande av de inom detaljhandeln
forekommande rabatter, som betecknats sidsom féreningsrabatter och som
utmirkas dérav, att vissa foreningar eller andra sammanslutningar hos de-
taljhandlare utverkat en allmin uiféstelse om rabatt for sina medlemmar.
De inkomna yttrandena giva vid handen, att en stark opinion inom nérings-
livet foreligger mot detta rabattsystem, vilket betecknas sdsom oférenligt
med sunda affirsprinciper. Mot motionirernas forslag att tillgripa lagstift-
ning for att avskaffa det patalade rabattsystemet resa sig emellertid starka
betinkligheter. Salunda torde det méta stora svirigheter att i lagtext upp-
draga grinserna mellan sund och osund rabattgivning. Utskottet vill hir
anméirka att man uppenbarligen icke kan till den senare kategorien hiin-
fora varje rabatt som icke gives lika till alla kunder. Det torde dven kunna
ifragasittas huruvida straffbeliggning av ett forfarande, som bestar déri
att sdljare beviljar vissa kunder prisreduktion, star i 6verensstimmelse med
den allminna réttsuppfattningen.

I den man missforhallanden pa férevarande omrade férekomma, bor det
enligt utskottets mening ankomma pa niringsidkarnas egna organisationer
att soka genom frivilliga overenskommelser Avéigabringa rittelse. Da av
yttrandena framgar att allmidnhetens intressen berdras av denna rabattgiv-
ning, torde stod at strivandena att avskaffa oberittigade rabatter kunna
Avidgabringas genom en bland allménheten bedriven lamplig upplysnings-
verksambhet.

P4 grund hidrav fir utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 9 maj 1939.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta iirendes behandling hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson, Eskhult, Ewerldf, Karl
Karlsson, Emil Andersson, Theodor Magnusson och Roos*;

fran andra kammaren: herrar Bergquist*, Lindquist, Hedlund i Ostersund,
Lindmark, Ryberg, Olsson i Mellerud och Gezelius samt fru Gustafson*.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Emil Andersson,

Utskottet.
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Bilaga A.

KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS
KOMMERSKOLLEGIUM.
Handels- och administrativa
byran.

Stockholm den 16 mars 1939.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 3 februari 1939 har Kungl. Maj:t anbefallt Kommers-
kollegium att till Eder avgiva ytirande Gver en av herrar Backman och
Bjorklund i andra kammaren vidckt motion, nr 63, angdende viss indring
i lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.

Kollegium har i anledning av remissen berett samtliga handelskamrar i
riket, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Grossistférbund, Kooperativa
Forbundet, Svenska Turistféreningen samt Foreningen for skidlopningens
framjande i Sverige tillfille att avgiva yttrande i drendet och ha dylika ytt-
randen inkommit frin de ifrigavarande organisationerna. Hérjimte har till
Kollegium inkommit yttrande 6ver motionen fran Stockholms Detaljistfor-
bund.

Overlimnande de avgivna yttrandena fir Kollegium anfora féljande.

I motionen hemstilles om forslag till sddan dndring i lagen om illojal kon-
kurrens, att limnandet av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hin-
fores till de enligt lagen forbjudna atgérderna. Enligt den limnade motive-
ringen asyfta motiondrerna framst inférande av ett féorbud mot de rabatter,
som stora foéreningar sdsom Turistféreningen och Skidfrimjandet samt at-
skilliga yrkessammanslutningar utverkat sig hos detaljister. Detta rabatt-
system ledde enligt motionirernas uppfattning till en oriktig prissattning
och hogre priser fér de kdpare, som icke finge del av rabatterna.

De inkomna yttrandena giva vid handen, att en stark opinion foreligger
mot det patalade rabattsystemet, vilket genomgaende betecknas sdsom of6r-
enligt med sunda affirsprinciper. Stockholms handelskammare anser, att
ctt gynnande av vissa kunder endast pa grund av deras medlemskap i en
eller annan organisation eller annat liknande forhallande ur ekonomisk syn-
punkt icke kunde forsvaras. Handelskammaren i Malmé betecknar systemet
sisom en mindre énskvird kvarleva fran en férgangen tids képenskap och
papekar, att det stode i uppenbar strid mot den inom detaljhandeln numera
allmint accepterade principen om fasta priser. Handelskammaren i J6nko-
ping finner foreningsrabatterna olampliga och anser dem icke vara ekono-
miskt motiverade. Liknande uttalanden aterfinnas i flertalet av de 6vriga
yttrandena frian handelskamrarna.

Képmannaférbundet uttalar, att en rabatt, som limnades till ett godtyck-
ligt urval kunder utan att dessa limnade nigon motprestation, maiste be-
tecknas sdsom osund rabatt stridande mot god affiirssed. Enligt forbundets
mening miste det anses vara hogst oegentligt, att medlemskap i en viss
ideell forening eller yrkessammanslutning skulle medféra gynnsammare
villkor &4n dem, som andra konsumenter kunde betinga sig. I yttrandet fran
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Grossistforbundet, dir ifrigavarande rabattsystem #ven betecknas sisom
osunt, papekas det stotande i att det for nidrvarande kunde intrdffa, att en
kopare av en forhallandevis ringa kvantitet varor, kanske en strékund, av
en affir skulle komma ait behandlas gynnsammare dérfér att han vore
medlem av en viss férening dn en képare, som regelbundet gjorde sina
inkop i samma affir men som icke vore ansluten till den rabattberittigade
foreningen men kanske till ett antal andra foreningar, som dock avstatt ifrdn
att pA kdpméinnens bekostnad sorja for sin medlemsrekrytering.

Enligt Stockholms Detaljistforbunds uppfattning vore varje rabattgivning
osund, som icke hade sin grund i att sjilvkostnadspriset vid férséljningen
till den rabattagande kunden vore ligre &dn det till den icke rabattagande
och férbundet framhéller, att sjalvkostnaden vid forsiljning till en person,
som #gde rabatt enbart pa grund av att han vore medlem i en férening eller
anstilld i ett visst verk eller foretag, icke vore liagre dn fér de kunder, som
icke erholle rabatt.

Uppfattningen om det nu ifrigavarande rabattsystemets olimplighet delas
principiellt av de representanter fér de rabattigande foreningarna, fran
vilka Kollegium inhémtat yttrande. Silunda forklarar Turistféreningen, till
vars utlatande Skidfrimjandet helt ansluter sig, att foreningen vore med-
veten om, att det allmént florerande rabattsystemet icke vore 6nskvért och
att detsamma helst borde avskaffas.

Om silunda enighet rdder om rabatternas skadlighet och om Onskvird-
heten av att bringa dem till upphérande, dro diremot meningarna delade
om bista siittet att dstadkomma en sanering pid omradet.

Handelskamrarna i Malmé, Norrkoping, Jénkoping, Orebro och Luled
samt Kooperativa Foérbundet stilla sig avvisande till ett ingripande lag-
stiftningsvigen. Enligt forstndmnda handelskammares mening rymdes inom
affirslivet foreteelser, vilka for niarvarande icke kunde lagligen beivras, men
som savil for niringslivets min som fér allménheten tedde sig vida mera
stotande 4n foreningsrabatterna. Kammaren ansiage det ur flera synpunkter
mindre lampligt, att ifrAgavarande spérsmal foérdes fram separat och bleve
foremal for utredning utan samband med de dvriga fragor, som f6lle under
begreppet illojal konkurrens. Handelskammaren i Jonkoping papekar, att
det knappast torde vara riktigt att generellt férbjuda alla rabatter, som icke
limnades lika till alla kunder, utan en grins mellan tillitna och otillitna
rabatter skulle beh6va dragas, vilket bleve mycket svart att dstadkomma i
en lagstiftning. Handelskammaren i Orebro uttalar, att iven om de inom
handeln verksamma organisationerna hittills icke férmatt rdda bot pa ifra-
gavarande missforhallanden, den rittelse, som kunde befinnas onskvird,
likvil torde béra astadkommas genom képménnens och deras sammanslut-
ningars egna atgirder och icke genom lagstiftning. Handelskammaren i
Luled anser sig icke kunna tillrida en 4ndring av lagen om illojal konkur-
rens i den riktning motioniirerna féreslagit utan férordar dven foér sin del
frivilliga 6verenskommelser.

Kooperativa FFérbundet avstyrker lagstiftning med foérklaring, att fragan
om korporationsrabatternas avskaffande enligt férbundets mening icke egent-
ligen kunde berora statsmakterna i ett land med fritt niiringsliv. I férbun-
dets yttrande framhalles i ovrigt, att de patalade missférhallandena ej blott
vore radande inom detaljhandeins stadium av varudistributionen utan att
iiven foreningar av yrkesutovare, varibland jamvil detaljhandlare, sedan
lang tid tillbaka krivt och éven i viss omfattning genomfért ¢n sadan pris-
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sattning, ofta i form av speciell rabattgivning, att deras medlemmar beretts
bittre inképsvillkor hos leverantoérerna &4n siadana koépare, som ej tillhorde
respektive organisationer. Forbundet ansige en sadan ur kostnadssynpunkt
omotiverad rabattgivning mellan olika led inom varudistributionen fér
svenskt niringsliv mera dventyrlig och for samhillets lugna utveckling skad-
ligare &n den rabatt, som av detaljister limnades till konsumenter pa grund
av deras medlemskap i viss forening.

En nagot mindre avvisande hallning till motionen intages av handels-
kamrarna i Goteborg och Boras. Bada dessa handelskamrar stilla sig dock
tveksamma till mojligheten att lagstiftningsvigen erna en tillfredsstillande
16sning av problemet, men rekommendera att en nirmare utredning i saken
verkstilles och att dirvid undersokes, huruvida icke fragan kunde l6sas pa
frivillighetens viag.

De o6vriga horda organisationerna dvensom Stockholms Detaljistférbund
ansluta sig daremot i huvudsak till motionédrernas framstillning. Stockholms
handelskammare finner det med hénsyn till bl. a. den utbredning, som den
icke Onskvirda rabattgivningen hade, icke mdojligt att effektivt stivja den-
samma genom de s. k. opinionsnidmnderna och anser det ej heller eljest
tinkbart, att genom niiringslivets egna atgarder mera omedelbart vinna rét-
telse uti ifrdgavarande missférhallanden. Under dessa forhallanden funne
handelskammaren det énskviirt, att utredning skyndsamt foretoges i syfte
alt underséka mdjligheterna att lagstiftningsvagen astadkomma den 6nsk-
virda saneringen pa rabattgivningens omrade. En generell lagstiftning av
den inneboérd, som i motionen angéves, skulle emellertid triffa dven den
mest lojala rabattgivning. Ett osunt moment torde i allmidnhet urskiljas
forst i siddana fall, da rabattgivningen icke vore betingad av nagon dir-
emot svarande prestation och skedde efter ett godtyckligt urval bland kun-
derna. Att lagstiftningsviigen géra en komplelt avgrinsning mellan lojal
och illojal rabattgivning torde visserligen moéta svarigheter, men det vore
mdojligt, att vissa kriferier pa den illojala rabattgivningen skulle kunna an-
givas.

Grossistférbundet tillstyrker motionérernas framstillning livligt och fin-
ner det i hogsta grad limpligt, att férbud mot berérda féreningsrabatter in-
foges i lagen om illojal konkurrens.

Koépmannaférbundet, som framhalier, att férbundets liksom andra nirings-
organisationers bemédanden att genom frivilliga 6verenskommelser avskaffa
foreningsrabatterna icke lett till resultat, forklarar sig intet ha att erinra
emot, att en utredning foretoges angaende mojligheten att lagstiftningsvigen
hindra illojal rabattgivning. Foérbundet ifragasitter, huruvida icke i sam-
band med denna utredning jimvél andra fragor berérande illojal konkur-
rens borde upptagas 1ill behandling. Enligt Detaljistférbundets mening torde
sunda rabattforhillanden endast kunna nas genom nédigt stéd fran lag-
stiftarna.

Turistféreningen erinrar om att féreningen férklarat sig villig att avlysa
sitt eget rabattvisen, om garantier kunde limnas for att féreningens offer
icke gjordes forgives, och framhaller, att det med hinsyn till den stind-
punkt féreningen salunda intagit i fragan vore sjilvklart, att féreningen icke
hade nagon anledning att motsiitta sig en lagstiftning, som avsige rabatt-
systemens avskaffande. Emellertid anser sig foreningen icke kunna tillstyrka
en lagstiftning mot rabattgivning, som ensidigt drabbar féreningens och vissa
andra likartade organisationers rabattvisen.
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Kollegium finner for sin del det patalade rabattsystemet i vissa héinseen-
den utgora en mindre onskvird foreteelse inom afférslivet och skulle med
tilifredsstillelse se, att detsamma upphorde. Kollegium stéller sig dock tvek-
samt till laimpligheten av att tillgripa lagstiftning for att avskaffa detsamma.
Fragan synes Kollegium vara av den art, att densamma borde kunna losas
utan statligt ingripande. Visserligen framgar av bl. a. yttrandena fran Stock-
holms handelskammare, K6pmannaforbundet och Turistforeningen att for-
56k i denna riktning hittills strandat, men Kollegium har svart att forestilla
sig, att alla mojligheter till en 16sning genom frivilliga 6verenskommelser
skulle vara uttémda. Mot ett anlitande av lagstiftningsviigen talar dven —
vilket papekats i Atskilliga av yttrandena — att det torde bliva synnerligen
svart att i ett lagstadgande avgrinsa de lojala rabatterna fran de illojala.
DA emellertid en mera ingdende undersokning av rabattsystemets omfing
och verkningar torde fa anses erforderlig for ett definitivt stindpunktsta-
gande i saken, har Kollegium icke nagot ait erinra mot att en forutsittnings-
16s utredning av fragan kommer till stand.

AXEL GJORES.
SIEGFRIED MATZ.

| Gésta Wiedesheim-Paul.

Bilaga B.
STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 9 februari 1939 har Kungl. Kommerskollegium anhallit
om Stockholms Handelskammares yttrande 6ver en av herrar Oscar Beeck-
man och L. A. Bjorklund i riksdagens andra kammare vickt motion, nr 63,
med hemstillan att Riksdagen méitte hos Kungl. Maj:t begira utredning om
sddan #dndring i lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, att
»lamnandet av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hinféres till de
enligt lagen férbjudna &tgirderna». Till remissens besvarande fir Handels-
kammaren anféra foéljande.

Av motionen framgir, att med densamma &syftas rabattgivning inom de-
taljhandeln. I motionen hinvisas till oligenheterna sirskilt av de rabatter,
som en del féreningar, t. ex. Svenska Turistféreningen, Skidfrimjandet och
Gymnastikfrimjandet, samt vissa yrkessammanslutningar utverkat fér sina
medlemmar.

Bland detaljhandelns utévare har under scnare ar pagatt ett omfattande
arbete fér utrensning av vissa, inom denna del av niringslivet rddande kon-
kurrensférhallanden av mer eller mindre osund karaktir. Genom frivillig
samverkan mellan olika affirsidkare har man sidlunda ernatt ett visst en-
hetligt upptriadande i flera for detaljhandeln viktiga fragor, sisom begriins-
ning av tiden for realisationers hillande, borttagande av vissa former for
rabattgivning etc. PA ett viktigt omrade ha emellertid dessa striivanden icke
lett till ndgot resultat, nimligen savitt angar avskaffande av de rabatter, som
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pa sina hill limnas till medlemmar av vissa féreningar eller andra liknande
grupper. Aven Handelskammaren har fgnat detta spérsmal sin speciella upp-
mirksamhet, ehuru dess forsok att komma till ritta med missférhallandena
hittills icke lyckats.

Ur ekonomisk synpunkt kan ett gynnande av vissa kunder endast pa grund
av deras medlemskap i en eller annan organisation eller annat liknande for-
hallande icke forsvaras. Visserligen torde man hirvid kunna anligga den
synpunkten, att rabatlen till dessa medlemmar utgér en form for veder-
borande affirsidkares st6d &t den férening, till vilken medlemmarna iiro an-
slutna. Genom rabattgivningen vill han samiidigt dstadkomma en stimulans
till 6kad omsittning i sin rorelse, varigenom kompensation skulle erhallas
for hans vilvillighet. Just formen for ovannimnda stod tyder emellertid pa
att foretagaren icke sjilv dnskar svara for den kostnad, som &samkas honom,
utan dverviltrar den pa andra kategorier. I férsta hand bli hans nirmaste
konkurrenter, vilka anse sig icke kunna dellaga i denna rabattgivning, de
lidande. Foreningarna intrida som ett irrationellt moment i konkurrensen
mellan fOretagare inom detaljhandeln, och de limna sin medverkan till en
skirpt priskonkurrens mellan olika féretagare, vilken leder till en olikartad
behandling av skilda kunder utan att nigra ekonomiska skil diirtill fére-
ligga.

D4 for ett trettiotal ar sedan de ledande affarsforetagen inom detaljhan-
deln faststillde principen om fasta priser, innebar detta ett mycket betydelse-
fullt steg till en hojning och utveckling av detaljhandeln. Ingenting har un-
der senare tid intriffat, som vederlagt riktigheten av denna princip. Det kan
emellertid icke fornekas, alt de rabatter, som beviljas medlemmarna av vissa
foreningar eller liknande grupper, verka uppluckrande av systemet med
fasta priser. Ofta framstalles nimligen i de affirer, dir rabatt icke ldmnas,
krav pa reduktion av priserna under hénvisning till den féreningsrabatt, som
andra affirer giva, och infér hotet att inkopet eljest kommer att verkstillas
i dessa affirer, faller foretagaren ofta till foga. Med hinsyn till den sniivhet,
varmed vinstmarginalen numera maste beriiknas inom detaljhandeln, sager
det sig sjilvt, att reduktioner i stérre utstriickning av denna natur i lingden
icke kunna undgé att inverka pa prissittningen. Som ett faktiskt beldgg for
att systemet med rabatter till medlemmar av olika foreningar verkar pris-
fordyrande ma ndmnas, att niir en stérre Stockholmsfirma fér ett antal ar
sedan Overgav detta system, en allmén prisreduktion kunde foretagas i fir-
man (se i avskrift bilagda annons, intagen i Stockholmspressen i januari
1923).

Sdsom redan antytts, har Handelskammaren sokt genom vissa atgiirder
medverka till avskaffande av foreningsrabatterna. Salunda upptog Handels-
kammaren med bérjan pa hosten 1936 férhandlingar med Svenska Turist-
foreningen om slopande av den s. k. turistrabatt, som féreningens medlem-
mar erhélla i ett antal affirer 6ver hela landet. Att Handelskammaren i férsta
hand inriktade sina atgirder p4 att f6rma Turistforeningen att avveckla sitt
rabattsystem, berodde pa att Handelskammaren genom enstimmiga uttalan-
den frdn sammanslutningar, vilkas medlemmar atnjéto detaljhandelsrabatter,
samt frin rabattgivande foretag bibringats den bestimda &vertygelsen, att s&
linge turistrabatten existerade, mdjligheter saknades att astadkomma en
onskvird upprensning i friga om de oarter, som foérefinnas pa rabattviisen-
dets omride. Det 4r ju ocksi timligen sjilvfallet, att med den storleksord-
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ning — bade absolut och relativt — som Turistféreningen har, &tgéirder i
syfte att bringa ifrdgavarande rabattsystem till upphérande maéste bli in-
effektiva, sa linge turistrabatten kvarstar.

Samtidigt inledde Handelskammaren o6verliggningar med representanter
fér Gymnastikfrimjandet, Skansenféreningen och Skidfrimjandet — de tre
ideella organisationer av ungefiar samma karaktir som Turistféreningen,
vilka Handelskammaren veterligt da upptagit systemet med detaljhandels-
rabatter till medlemmarna. Dirvid férklarade man sig fran Skidfrimjandets
och s& smaningom jamvil fran Gymnastikfrimjandets sida beredd att helt
frantirida rabattsystemet, under forutsittning allenast att sa skedde dven fran
ovriga liknande organisationers sida. Skansenféreningen lit omedelbart vid-
taga Atgirder for slopande av sitt rabattsystem, vilket ocksd upphort fran
och med ingangen av ar 1938.

En annan stindpunkt har emellertid intagits av Turistféreningen. Forhand-
lingarna mellan denna och Handelskammaren ha pagatt alltsedan ovan-
namnda tidpunkt, men fia numera betraktas som avslutade, sedan Turistfor-
eningen i skrivelse den 15 december 1938 definitivt avbojt att for nirvarande
pa en ging avveckla sitt rabattsystem. Visserligen har Turistféreningen fér-
klarat sig i princip villig att avlysa detsamma. D4 emellertid systemet for
féreningens del dr mycket gammalt och man icke anser sig i stand att éver-
blicka dess betydelse for medlemsvérvningen, kan det vara méjligt — fram-
haller foreningen — att rabatternas slopande skulle kunna medféra en foér
foreningens hela verksamhet katastrofal nedging av medlemsantalet. Med
hiansyn hartill 4r foreningens villighet att f6r egen del avlysa rabattsystemet
forknippad med det villkoret, att garantier kunna ldmnas for att féreningens
offer icke gores forgives, d. v. s. for att en allmidn upprensning i friga om
rabattgivningens oarter kommer till stind.

Den trygghet i detta hinseende, som Handelskammaren ansett sig kunna
peka p4, har av Turistféreningen uppenbarligen icke ansetts tillfredsstillande.
Handelskammaren har framhallit det intresse, varmed denna fraga i allmén-
het omfattas av kopminnen, och trott att redan dari skulle ligga en viss ga-
ranti for att dessa icke skulle sla sig till ro med det resultat, som ett slopande
av rabatterna till nu ifrigavarande organisationers medlemmar skulle inne-
bira. Som exempel pa den vikt, som denna friga tillmites, kan nimnas, att
Stockholms detaljistférbund — som utgor en sammanslutning av tjugo olika
branschorganisationer inom huvudstadens minuthandel -— sasom motto an-
tagit uttrycket »Lika pris at alla>. Inom dessa och andra organisationer fin-
nes det salunda ett starkt intresse for en fullstindig upprensning pa omradet.
I detta sammanhang kan for 6vrigt nimnas, att inom den kemisk-tekniska
branschen genom samverkan mellan fabrikanter, grossister och detaljister
alla diskrabatter numera avskaffats. Férhallandena inom denna bransch éro
emellertid av den speciella natur, att samma majligheter att sanera rabatt-
visendet, som dar foreligga, icke dro tillfinnandes inom andra branscher.

I stort sett saknas salunda majligheter att skapa de foérutsittningar, vilka
kriavas for att kunna limna en absolut garanti for att — dérest forenings-
rabatterna slopas — fiven annan osund rabattgivning upphoér. Handelns or-
ganisationer dro merendels icke sddana, att de kunna tvangsvis genomféra
iven av en betydande majoritet omfattade 6nskemal. Vidare dr att mirka,
att utanfoér organisationerna star ett stort antal k6pmén. De faktiska forhal-
landena medgiva fér niirvarande icke andra vigar for en upprensning pa
rabattvisendets omrade in den mdjlighet, som ligger i att genom fortsatt
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arbete soka pa Overtygelsens vig bland de rabattgivande képmiinnen skapa
forstielse for att vissa rabatter i lingden &ro till skada dven for dem sjilva.
Enligt vad redan forut sagts har det emellertid visat sig omojligt att vinna
framgang for detta arbete, sd linge turistrabatten och vissa andra rabatter
existera. Genom Turistforeningens faktiska ovillighet att slopa sitt rabatt-
system ha niringslivets strivanden att pa detta omrade bringa ordning rakat
i en atervindsgrind. Handelskammaren finner det onekligen beklagligt, att
en ideell organisation av Turistféreningens karaktir vill draga nytta av de
formaner, som vissa firmor anse med sin fordel forenligt att skinka for-
eningens medlemmar, men vilka rabattférmaner av det stora flertalet ni-
ringsutévare fordomas sasom for en sund handel skadliga. Sirskilt numera
— da avsikten ar att Turistféreningen for sin gagnerika verksamhet skall
erhalla anslag av s. k. tipsmedel — borde foreningen kunna taga den risk
av en nedging i medlemsantalet, som turistrabattens slopande enligt for-
eningens uppfattning skulle innebéra.

Handelskammaren har ansett nédviandigt att giva denna redogorelse for
strivandena att avskaffa foreningsrabatterna for att belysa de nira nog
ooverkomliga svarigheter, som for nirvarande mota att pa frivillighetens och
samforstandets vag komma till rdtta med de missférhallanden, som i motio-
nen frimst pétalas. En sidrskild anledning att berora Turistféreningens still-
ning till denna fraga har #ven forelegat satillvida, som denna organisation
till Handelskammaren framfort tanken pi en lagstiftning av den innebord,
som i motionen angivits.

Genom medverkan av handelskamrarna, vissa av de stora riksorganisa-
tionerna inom industri och handel samt Kooperativa férbundet ha nyligen
atgirder vidtagits for att genom niringslivets egna organ, s. k. opinions-
niamnder, upptaga kampen mot den illojala konkurrensen. Som ett koordi-
nerande organ for dessa opinionsnamnder har inrittats en sirskild central-
kommilté. Lokala opinionsnidmnder ha konstituerats i Stockholm och Gote-
borg, varjimte forberedelser paga for inrattande av en opinionsnimnd jim-
vil i Malmé. Stadgar fér centralkommittén och niimnderna i Stockholm och
Goteborg nirslutas.

Med hinsyn till bl. a. den utbredning, som den icke énskvirda rabattgiv-
ningen har, torde det tyvirr icke vara mdéjligt att effektivt stivja densamma
genom opinionsndmnderna, vilka ju icke ha nagra maktmedel till sitt for-
fogande. Att eljest genom niiringslivels egna algirder mera omedelbart vinna
rittelse uti ifragavarande missférhillanden #r, sisom den ovan limnade
redogorelsen for laget visar, ej heller tankbart.

Under sadana férhallanden finner Handelskammaren det dnskvart, att en
utredning foretages i syfte att undersdka mdojligheterna att lagstiftningsviigen
astadkomma den onskvirda saneringen p4 rabattgivningens omrade.

En generell lagstiftning av den innebérd, som i motionen angivits, skulle
emellertid traffa dven den mest lojala rabatigivning. Det ligger sa att siiga i
rabatternas natur, att de icke lamnas lika till alla kunder. Ett osunt moment
torde i allménhet urskiljas férst i sidana fall, di rabattgivningen icke ar be-
tingad av nagon ddremot svarande prestation och sker efter ett godtyckligt
urval bland kunderna. Att lagstiftningsvigen géra en komplett avgrinsning
mellan lojal och illojal rabattgivning torde visserligen mota svarigheter, men
det ir mojligt, att vissa kriterier pa den illojala rabattgivningen skulle kunna
angivas. Ett pa limpligt siitt avfattat stadgande i dmnet skulle mahinda
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kunna fa betydelse fér bekimpandet av jimvil siddan icke Onskvird rabatt-
givning, som icke kunnat direkt nés av forbudet. Detta kunde tinkas fga
rum siirskilt genom opinionsnimndernas verksambhet.

Under aberopande av vad silunda anférts, fir Handelskammaren till-
styrka, att frigan om mojligheterna att med hjilp av lagstiftning ingripa mot
illojal rabattgivning gores till féoremél for skyndsam utredning antingen se-
parat eller i samband med andra sporsmél pa den illojala konkurrensens
omréde.

Stockholm den 28 februari 1939.

For Stockholms Handelskammare:

AXEL VENNERSTEN.
| Olof Leffler.

Bilaga C. -

OSTERGOTLANDS OCH SODERMAN-
LANDS HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 9 februari 1939, D. nr 703, har Kungl. Kommerskol-
legium anhillit om Handelskammarens yttrande ver Motion i Andra Kam-
maren nr 63 av Herrar Bazckman och Bjérklund angdende viss éndring i
lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.

Ett forbud av den beskaffenhet, motioniirerna avse, innebér ett ingrepp i
den personliga avtalsfriheten av vittgdende natur. Handelskammaren har
denna dag i ett liknande drende, dir fraga var om forbud mot allt limnande
av rabatt, stillt sig bestimt avvisande, och Kammarens stindpunkt ir i fore-
liggande fall densamma.

Norrkdping den 21 februari 1939.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare.

EINAR FREDHOLM.
Ordférande.

| Albert Eriksson.
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Bilaga D.

SMALANDS OCH BLEKINGE
HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom skrivelse den 9 februari 1939 har Kungl. Kommerskollegium an-
hillit om yttrande frin Smalands och Blekinge Handelskammare éver en av
herrar Oscar Beckman och L. A. Bjérklund i riksdagens andra kammare
vickt motion, nr 63, med hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om férslag till sidan #ndring i lagen av 29 maj 1931
med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, att »laimnandet av rabatt,
som icke gives lika till alla kunder, héinfores till de enligt lagen forbjudna
atgdrderna>. Med anledning hirav far handelskammaren anféra féljande.

Av motionen framgar, att motionérerna niirmast rikta sig mot de rabat-
ter, som en del niringsidkare inom detaljhandeln limna till medlemmar av
vissa ideella féreningar, sisom Svenska Turistféreningen, Skidfrimjandet
och Gymnastikfrimjandet samt till personer, tillhérande vissa yrkessam-
manslutningar.

I likhet med motionirerna anser handelskammaren, att rabatter, som lim-
nas till en del kunder enbart dirfér, att dessa dro medlemmar av en ideell
forening eller tillhéra viss yrkessammanslutning, éro olampliga. Sadana ra-
batter kunna icke anses vara ekonomiskt motiverade, da syftet med desamma
nirmast r att underlitta medlemsanskaffningen fér de sammanslutningar,
vilkas medlemmar erhilla dylika férméner. Diremot bor det ligga i savil
képménnens som kundernas intresse, att alla kunder behandlas lika.

Handelskammaren ifrgasitter emellertid, huruvida det kan vara mojligt
och limpligt att genom foéreslagen dndring i lagen av 29 maj 1931 rada bot
pa ifrdgavarande missforhallanden. Vid beddmandet av rabattsystemet maste
man noga skilja mellan sidana former av rabatter, som i likhet med fér-
eningsrabatterna éro att betrakta sisom osunda och olimpliga samt sidana
rabatter, som dro beréttigade. Till sistndmnda grupp av rabatter torde béra
riknas kvantitetsrabatter vid storre inkop, rabatter a apotek till likare, inom
klideshandeln till skriddare och sdmmerskor etc. Att generellt férbjuda
alla rabatter, som icke limnas lika till alla kunder, torde dirfér knappast
vara riktigt, utan torde forbudet bora begriinsas till sidana former av ra-
battgivning, som icke dro ekonomiskt motiverade. Det torde emellertid bliva
mycket svirt att genom lagstiftning draga denna grins.

Olika organisationer inom néringslivet hava under en f6ljd av ar nedlagt
ctt betydande arbete pa att soka fa bort vissa osunda och illojala foreteelser
inom handeln. Hirigenom har ocksa i flera fall en sanering pa frivillighe-
tens vdg kunnat ernds, si att lagstiftning ej behovt tillgripas. Enligt vad
handelskammaren inhdmtat har man pi denna viig dven kunnat fa bort
vissa foreningsrabatter. Handelskammaren anser dirfor, att den bista 16s-
ningen av frigan om borttagande av foéreningsrabatterna borde kunna upp-
nds genom fortsatta atgirder av niringslivets diirav berdrda organisationer.

Jonkdping den 1 mars 1939.
Smalands och Blekinge handelskammare.

TORSTEN JUNG.
[S. Seipel.
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Bilaga E.

Till Kungl. Kommerskollegium.

Kungl. kommerskollegium har infordrat handelskammarens yttrande over
en i riksdagens andra kammare viickt motion om sidan 4ndring i lagen om
illojal konkurrens, att limnandet av rabatt, som icke gives lika at alla kun-
der, hinféres till de enligt lagen férbjudna atgédrderna. Till besvarande av
remissen far handelskammaren anféra.

Sisom motionidrerna framhalla férekommer inom detaljhandeln ett i gan-
ska stor utstrickning utbrett rabattsystem. Kopménnen i gemen &ro icke
belitna med det florerande systemet, och Aatskilliga forsék ha ocksd fran
deras sida gjorts for att rada bot p4 saken, men hittills utan nimnvért resul-
tat. Den svaraste stdlestenen har varit de rabatter, som beviljats &tskilliga
storre sammanslutningar och di frimst Svenska Turistféreningen. Dessa
sammanslutningar anvinda sig av den férméanen till rabatt, de utverkat at
sina medlemmar, sisom agitationsmedel vid medlemsvirvningen, och i for-
eningarnas publikationer omnimnas de firmor, som limna rabatt 4t med-
lemmarna. Foreningarnas forfaringssitt hirutinnan kan méngen géng ut-
gora en ganska hard press pa vederborande affirsman, och av ekonomiska
skil végar han méangen ging ej vigra ingd pi avtalet om rabatt, iven om
han inser det oriktiga i systemet.

Den omstindigheten att en person ir medlem i en eller annan organisa-
tion bor icke berittiga honom till rabatt i denna hans egenskap, och for den
stora allminheten bor det vara av vikt att affirsménnen behandla sina kun-
der lika. En sirskild omstindighet att beakta och som motionirerna pa-
pekat ir, att den mindre kopstarka delen av allménheten i regel icke ir
medlemmar i berdérda foreningar, och att det dirfér ju blir denna, som far
betala det hogre priset.

DA man inom niringslivet ej kunnat bemistra svarigheterna med det
osunda rabattsystemet, och di det savil for kopménnen som allménheten
dr en angelidgenhet av vikt, att systemet med limnandet av rabatt, som ej
gives lika at alla kunder, avskaffas, fir handelskammaren tillstyrka att
efter utredning Atgirder vidtagas i det i motionen angivna syftet.

Visby den 25 februari 1939.

Gotlands handelskammare

C. G. BJORKANDER.
|G. Kjallman.
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Bilaga F.
SKANES HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 9 februari 1939 har Kungl. Kommerskollegium anhal-
lit om Skanes handelskammares yttrande Gver en i riksdagens andra kam-
mare av herrar Beeckman och Bjorklund vickt motion, nr 63, angaende viss
dndring i lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, innefat-
tande hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag till sidan dndring av ndmnda lag, att »limnandet av rabatt, som
icke gives lika till alla kunder, hinféres till de enligt lagen forbjudna At-
giarderna».

Till remissens besvarande far handelskammaren hiirmed anféra féljande.

Av motionen framgar, att motioniirerna nirmast velat rikta sig mot de
rabatter, som inom detaljhandeln av en -del niiringsidkare limnas &t med-
lemmar av vissa ideella sammanslutningar sisom Svenska Turistfoéreningen,
Skidfrimjandet och Gymnastikfrimjandet, vilka lyckats fér sina medlem-
mar utverka dylik formaén, och till personer, tillhérande vissa yrkeskarer,
vilka likaledes pa samma siitt gynnas. Av motionens klim vill det emeller-
tid synas som om motioniirerna syftade vida lingre dn till ett legalt ingri-
pande mot nu angivna rabatter och ifrigasatte en lagstiftning mot rabatt-
systemet Overhuvud, i den man detta avsage limnande av olika rabatter till
olika kategorier av kunder. Motionens syfte i denna del utsiges icke med
Onskvird tydlighet.

Vad forst angar de s. k. foreningsrabatterna ha dessa, savitt handelskam-
maren kunnat ufrona, icke samma utbredning inom handelskammarens
distrikt som pa vissa andra hall i landet. TuristfGreningens forteckning dver
foretag, som limna rabatter 4t dess medlemmar, upptager salunda endast
ett synnerligen begrinsat antal firmor inom distriktet, diirav icke niagon av
de storre. Ej heller Skidfrimjandet eller Gymnastikfrimjandet ha inom
distriktet mer 4n ett ringa antal rabattlimnande foretag. Hir liksom pa
andra hall forekommer dessutom #ven att vissa yrkesgrupper, sdsom sjuk-
vardspersonal, befattningshavare i vissa statliga verk m. fl. atnjuta rabatter
i enstaka detaljaffirer. Tack vare en fast sammanhéillning inom detaljhan-
delskaren har man emellertid dessbiittre lyckats begriansa denna foreteelse
och hindra dess vidare spridning. Med stéd av opinionen bland allmiinheten
har man ock férmatt vissa sammanslutningar att avsta fran planerade ak-
lioner for att skaffa sina medlemmar dylika rabattférméaner.

Att ett rabattsystem som det nu omnidmnda, vilket bestir i limnande av
sirskilda prisférmaner for vissa kunder enbart pi den grund, att dessa fro
medlemmar av viss ideell sammanslutning eller tillhéra viss yrkeskar, dr ur
affirslivets synpunkt férkastligt, dirom torde endast en mening rada. Sy-
stemet utgor en mindre Onskvird kvarleva frin en férgangen tids kopen-
skap och star i uppenbar strid mot den inom detaljhandeln numera allméint
accepterade principen om fasta priser. SAsom icke 6éverensstimmande med
var tids ekonomiska tinkande och striivanden vore det lyckligt om detsam-
ma kunde avvecklas.

Visserligen kan inviindas, att det ma vara den enskilde affirsidkarens en-
sak, om han vill genom rabatigivning limna den ena eller andra ideella
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organisationen sitt ekonomiska stéd. Genom att rabatterna emellertid fram-
std sdsom virdefulla lockmedel i konkurrensen om kunderna stricka sig
verkningarna av en dylik rabattgivning vida utéver den enskildes egen verk-
samhetssfiar. Dessa verkningar berdra i forsta hand konkurrentforetagen
och ga merendels i sista hand dven ut ¢éver allméinheten. Med den ringa
vinstmarginal, som numera i de flesta branscher férekommer i detaljhan-
deln, kunna rabatterna knappast undga att influera a prissittningen. Det
kan darfor under omstandigheter bli de kunder, som icke dtnjuta rabatter,
vilka komma att fa béra kostnaderna for dessa.

Aven om saledes ifrigavarande rabatter inom affirslivet timligen enstam-
migt fordomes sdsom forkastliga, ar handelskammaren icke siker pa att
rittsmedvetandet bland allmiinheten #nnu intager en sa deciderad stind-
punkt mot desamma, att en kriminalisering f. n. kan anses tillridlig. En-
ligt handclskammarens mening rymmes inom affirslivet féreteelser, vilka
f n. icke kunna lagligen beivras, som savil for niringslivets mén som for
allminheten te sig vida mera stétande dn féreningsrahatterna. Som bekant
dro gillande lagbestimmelser mot illojal konkurrens av synnerligen begrin-
sad riackvidd. Atskillig illojalitet forekommer i affarslivet, vilken icke be-
rores av lagstiftningen. Detta ér bl. a. fallet A4 reklamens omrade, dir la-
gens bestimmelser mot illojal reklam genom sin sndva avfattning limna
manga former av osund reklam oatkomliga for beivrande. Aven saknas allt-
jamt varje méjlighet for legalt ingripande mot sddana uppenbart illojala
foreteelser som uppsatligt framkallande av forviixling med annans varor
och spridande av nedsittande eller oriktiga uppgifter om konkurrentforetag.
Av intresse ir vidare i detta sammanhang att konstatera, att patentlagstift-
ningskommitténs ar 1915 avgivna betinkande med forslag till lag mot il-
lojal konkurrens, vilket upptog en visentligt mera omfattande brottskatalog
in den som sedan inflot i lagstiftningen i Amnet, 6verhuvud icke omnimnde
niamnda rabatter bland anmiirkningsviirda foreteelser & omridet, ehuru dy-
lika torde ha forekommit redan langt tidigare.

Med tanke pia nu anférda forhallanden maste handelskammaren for sin
del ifragasitta, huruvida féreningsrahatterna limpligen bora i lagens form
stimplas siasom stridande mot god affirssed och bli féoremal for straffpa-
foljd, innan opinionen #dnnu blivit tillrdckligt bearbetad for en sidan lag-
stiftningsiatgird. Handelskammaren anser det i varje fall ur flera synpunk-
ter mindre Limpligt, att ifrigavarande spoérsmal fores fram separat och blir
féremal for utredning utan samband med de Ovriga fragor, som falla under
begreppet illojal konkurrens. Fran vissa synpunkter torde en sidan utred-
ping redan nu framstd sisom Onskviird, men 4 andra sidan har niirings-
livet sjilvt angripit problemet om den illojala konkurrensen och dess be-
mistrande bl. a. genom inriitande av mera effektiva opinionsnimnder, och
det synes handelskammaren klart, att en blivande utredning endast skulle
vinna pa att kunna tillgodogéra sig de ytterligare erfarenheter, som fram-
komma i det pagdcende arbetet. Uunder alla forhillanden lir en sporadisk
utbkning av brottskatalogen icke kunna rekommenderas. Brottskatalogen
synes bora upptaga vissa med yitersta omsorg avviigda typfall och sisom
komplement hiirtill en s. k. generalklausul, vars smidiga avfatining och
framfor allt smidiga tillimpning under néringsorganisationernas cgen med-
verkan medger att komma till riilta med de allmiinna eller lokala oarter p&
Lkonkurrensens omrade, som i det aktuella tidsliget framsti sisom illojala.
Handelskammaren har genom de diskussioner, som férekommit i dessa {ra-
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gor, styrkts i sin uppfattning, att en specificering av vissa atgirder sdsom
icke tillitna i konkurrensen, litteligen kan fora till den icke onskvirda upp-
fattningen att vad som icke uttryckligen ir forbjudet ocksa ir lojalt, en upp-
fattning som ej minst pA detta émtaliga omrade ir synnerligen farlig och
dgnad att viisentligt forsvara den diskretionira préovningen genom nérings-
livets egna organ. Enligt handelskammarens uppfattning bér denna prov-
ning vara den priméra och normala. Straffsanktionen bér bade for sin egen
och niringslivets skull forbehallas dem, som eljest icke lata stilla sig till
ratta.

Med anledning av motionens slutyrkande, vilket fatt en rickvidd, som
val knappast torde ha varit av motionirerna avsedd, anser sig handelskam-
maren bora framhalla, att vid bedémandet av rabattsystemet i dess olika
former en klar grinslinje maste dragas mellan & ena sidan sddana rabatter,
vilka i likhet med de nu berérda iro att anse sasom ur affirslivets synpunkt
osunda och olimpliga, och & andra sidan sidana, mot vilka ur sagda syn-
punkt ingen som helst anmirkning kan riktas och vilka sakna varje an-
strykning av illojalitet. Exempel pa rabatter av det senare slaget iiro de,
som lamnas inom bokhandeln till bibliotek och skolor, & apoteken till likare,
inom klddeshandeln till skriddare och sémmerskor, kvantitetsrabatter vid
storre inkdép, vid bruksaffirer till vid bruket anstillda, ekonomisk forening
for dess medlemmar m. fl. Anledning fér statsmakterna att vidtaga legala
atgirder mot sistnimnda slag av rabatter torde icke foreligga.

Malmo den 27 februari 1939.

Skénes handelskammare,

N. W. LUNDBLAD.
[Gésta Jacobsson.

Bilaga G.
HANDELSKAMMAREN I GOTEBORG

Till Kungl Kommerskollegium.

Genom remiss den 9 februari 1939 har Kungl. Kommerskollegium anhallit
om handelskammarens i Goteborg yttrande éver en i riksdagens andra kam-
mare viackt motion, nr 63, med hemstillan om sadan andring i lagen med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, att »limnandet av rabatt, som
icke gores lika till alla kunder, hinféres till de enligt lagen forbjudna &t-
garderna». I anledning hirav fir handelskammaren anféra foljande.

Av motionen framgar, att den diri gjorda hemstillan endast avser rabatt-
givning inom detaljhandeln. Enligt handelskammarens mening bor ock en
eventuell lagstiftning i drendet begrinsas till nAmnda slag av handel.

Man torde numera inom detaljhandeln ganska allmint vara ense om att
de i motionen omnimnda foreningsrabatterna icke iro férenliga med sunda
affarsprinciper. Atskilliga forsék hava ocksa gjorts att pa frivillighetens vig
slopa eller begrinsa nimnda rabatigivning. Delvis ha dessa forsék kronts
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med framgang, sérskilt nir det gillt att begrdnsa en utbredning av rabatt-
systemet, men i manga fall ha strivandena varit resultatlésa. Inom detalj-
handeln torde man i allmfinhet vara av den uppfattningen, att ett fullstin-
digt slopande av de sasom osunda betraktade féreningsrabatterna icke kan,
atminstone fér nirvarande, genomforas pa frivillighetens vig.

Handelskammaren delar motionirernas uppfattning rérande énskvirdhe-
ten av ett slopande av de i motionen asyftade féreningsrabatterna. En ra-
battgivning av nimnda art méaste fér dem, som ej komma i dtnjutande dérav,
framstd sésom orittvis, sirskilt som de ofta torde fa betala hogre pris for
varorna dn om ingen dylik rabattgivning férekomme. I allminhet torde
nimnda rabattsystem vara mer eller mindre patvingat handlanden av veder-
bérande forening. En rabattgivning av ndmnt slag leder ock Ilitt till en
skiirpt konkurrens mellan foéretagen utan att konsumenterna i gemen fa ni-
gon ekonomisk fordel dérav.

Ehuru handelskammaren silunda i princip delar motiondrernas uppfatt-
ning om onskvirdheten av ett slopande av ifrigavarande rabatter, miste
handelskammaren dock stdlla sig nagot tveksam betrdffande mdjligheten
att lagstiftningsviigen erna en tillfredsstillande 16sning av férevarande spors-
mal. Detta beror frimst pa att det enligt handelskammarens férmenande
torde mota stora svarigheter att i en lag avgransa nu asyftad rabattgivning
fran sidan som méste anses fullt befogad och riktig. Handelskammaren
tinker dirvid icke endast pa rabatter, som lamnas lika till alla kunder eller
i férhallande till gjorda inkop, s. k. aterbaring, vilka slag av rabattgivning
enligt handelskammarens mening bora undantagas fran en eventuell lag-
stiftning, utan dven pa rabatter, som ldmnas till vissa yrkesutévare, sirskilt
hantverkare. Dessutom torde en lagstiftning bliva svir att kontrollera, da
den kan kringgids pd maénga sétt, sirskilt genom tillimpande av billigare
priser till féreningsmedlemmar.

Med det sagda har handelskammaren endast velat framhalla svarigheten
att genomféra en lagstiftning som uteslutande drabbar det av motionirerna
pitalade osunda rabattsystemet. Handelskammaren har diremot intet att
erinra mot att en utredning i frdgan verkstilles. En siddan forefaller han-
delskammaren tviartom bade Onskvird och befogad. Det synes emellertid
handelskammaren lampligt att vid en eventuell utredning &ven undersokes
mojligheten att paA annat siitt n genom en lagstiftning fi bort den osunda
rabattgivningen eller i varje fall de svaraste arterna dirav, varvid handels-
kammaren sarskilt asyftar frivilliga 6verenskommelser om rabatternas
slopande.

Goteborg den 23 februari 1939.

For handelskammaren i Goéteborg:

HAKON LEFFLER.
[Einar Kordel.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 28, 2
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Bilaga H.

VASTERGOTLANDS OCH NORRA
HALLANDS HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Sedan Kungl. Kommerskollegium genom skrivelse den 9 dennes, D. n:r 703,
anmodat handelskammaren inkomma med yttrande éver herrar Backmans
och Bjorklunds motion i andra kammaren, nr 63, angiende viss andring i
lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, fir Vistergotlands
och Norra Hallands handelskammare efter tagen del av ifragavarande #ren-
de hirmed avgiva foljande vérdsamma utlatande.

I motionen frambhilles, att »sedan manga ar ha stora foreningar, sdsom
Svenska Turistféreningen, Skidfrimjandet, Gymnastikfrimjandet samt sam-
manslutningar inom skilda yrkesgrupper m. fl. utverkat rabatter av vix-
lande storlek hos detaljisters. DA motionirerna anse det oriktigt, ait den
ene koparen skall betala ett hogre pris for samma vara vid samma tillfiille
an den andre, s foresla de, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla om férslag till sidan dndring i lagen om illojal konkurrens, att
limnandet av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hinfores till de
enligt lagen forbjudna Aigiirderna».

Handelskammaren anser, att de i motionen omnimnda féreningsrabat-
terna icke iro overensstimmande med sunda affirsprinciper, och énskar de-
ras slopande, dd nimligen en dylik rabattgivning maste fér dem, som ej
komma i Atnjutande déirav framstd sisom fullstindigt oriittvis. Men det
synes kammaren ganska svart att i detta fall pa lagstiftningens vig ni en
lillfredsstillande lésning. Konsten blir att i lagen avgrinsa den &syftade
rabattgivningen frdn sidan som maste anses fullt befogad. Vissa yrkes-
utévare sdsom hantverkare, sommerskor m. fl. komme méhinda eljest att
bliva lidande hirpi. Dessutom torde en dylik lagstiftning bliva svar att
kontrollera, sirskilt genom tillimpande av billigare priser till férenings-
medlemmar.

Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare vill dirfoér foresla,
att en nirmare utredning gores och att man hirvid underséker, om icke
frAgan kan 16sas pd annan vdg #n genom lagstiftning.

Boris den 25 februari 1939.

For Viastergotlands och Norra Hallands handelskammare:

CARL EISERMAN,
tjf. Ordférande.

/G. W. Backman.
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Bilaga 1.

HANDELSKAMMAREN
I KARLSTAD

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium.

Genom skrivelse av den 9 februari 1939 (D.-nr 703) har handelskamma-
ren i Karlstad anmodats att avgiva yttrande 6ver en av herrar Beeckman och
Bjorklund i andra kammaren avgiven motion, nr 63, angiende viss indring
i lagen med bestimmelser mot illojal konkurrens. Handelskammaren har i
iirendet hort Virmlands-Dalslands och Bohuslins képmannaférbund och
far med instimmande i vad darifran yttrats anféra féljande:

De missférhallanden, som motionidrerna vilja pa lagstiftningsvig komma
till ritta med, aro de s. k. foreningsrabatterna, vilka vissa sammanslutnin-
gar tillférsidkrat sina ansluina i syfte att dirmed underlitta virvandet av
medlemmar.

Fran képmannahall har man lidnge sokt hindra varje form av sadana ra-
batter, vilka av kopminnen med ritta betraktas som innebdrande ett obe-
rittigat favoriserande av vissa kunder pa Ovriga kunders bekostnad. Tyvirr
férhaller det sig dock si, att icke alla kopmén kunna motsta den press, som
en samlad aktion fran en numerirt stark sammanslutning 6évar, och sadana
fall ldra icke varit ovanliga, did man bildat en férening uteslutande med
syfte att tilltvinga sig och medlemmarna vissa forméaner i inképshinseende.
Givetvis riknar den kopman, som later sig lockas till eftergift pa denna
punki, med en omsittningsokning som kompensation fér den limnade for-
ménen, men i praktiken torde det allmint stilla sig sa, att han nddgas t
motsvarande grad hoja det allménna férsdljningspriset, vilket medfor att
forméanen foér de privilegierade kunderna vinnes pa bekostnad av den ovriga
kundkretsen. Ett sidant forfarande méste betecknas som klandervirt och
oférenligt med den kdpande allmédnhetens beriittigade intressen och krav pé
en lika och rattvis behandling.

Under sddana omstindigheter méste de patalade missférhallandena anses
vara av den art och omfattning, att de motivera ett ingripande lagstiftnings-
vigen. Hiremot kan visserligen inviindas, att detta dr en angeligenhet,
som det ma ankomma pa kopminnen sjilva eller dessas sammanslutningar
att ordna pa sitt de sjilva finna forenligt med sina intressen, men dels blir
det hir i stor utstrickning allminheten som far lida, den del av allmén-
heten nimligen, som av olika skiil icke onskar inga i sddan sammanslutning,
som hir avses, dels kunna kopminnen icke pa grund av ekonomiska skil
alltid sta rakryggade gentemot dven mycket oberittigade krav, dir dessa
resas frian inflytelserika och omfattande sammanslutningar. Ehuru inom
handelskammarens distrikt tack vare képmannaférbundens verksamhet den
illojala rabattgivningen torde vara ytterst sdllsynt, torde det nog alltid be-
klagligtvis komma att finnas mindre nogriknade képmiin, vilka med for-
kirlek soka sig fram pa vigar, som ligga utanfor lojalitetens grinsmiirken,
1iir de dirmed tro sig kunna vinna nagon {forméan pa sina kollegers be-
Lostnad.

Da siledes en rittelse av berérda missforhillanden ej synes kunna éstad-
kommas enbart av kopmiinnens organisationer, far handelskammaren ut-
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tala sitt instimmande i motionens syfte och samtidigt féresld sidan dndring
i lagen om illojal konkurrens, att limnandet av rabait, som icke med lika
ratt lamnas till alla kunder, métte betraktas som illojalt férfarande och falla
under nimnda lags straffbestdmmelser.

Karlstad den 22 februari 1939.

For Handelskammaren i1 Karlstad

L. THORNGREN
Ordférande.
{V. Vendel

Bilaga J.

HANDELSKAMMAREN FOR OREBRO
OCH VASTMANLANDS LAN

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium.

Sedan Kungl. Kommerskollegium genom remiss den 9 februari 1939 an-
hallit om Handelskammarens yttrande éver det i motion nr 63 i Andra Kam-
maren vid arets riksdag framforda forslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende sidan #dndring i lagen om illojal konkurrens, att limnandet av
rabatter, som icke givas lika till alla kunder, hiinfores till de enligt lagen
féorbjudna atgirderna, far Handelskammaren hirmed avgiva f6ljande ut
latande.

Handelskammaren medgiver girna, att det i motionen patalade systemet
med rabatter till vissa sammanslutningars medlemmar kommit att framsta
for den enskilde kopmannen som en oligenhet och for varuférmedlingen i
dess helhet som en oegentlighet. Handelskammaren kan emellertid icke
finna, att dessa oligenheter och oegentligheter 4ro av sddan beskaffenhet,
att de béra pakalla ingripande genom lagstiftning. Aven om de inom han-
deln verksamma organisationerna hittills icke férmatt rida bot pa dessa
forhallanden, torde likvil den rittelse, som ma befinnas Onskviard, béra
astadkommas genom koépminnens och deras sammanslutningars egna at-
girder och icke genom lagstiftning.

I varje fall finner Handelskammaren det olampligt, att i lagen om illojal
konkurrens inféra ytterligare en specialbestiimmelse, och vill giirna begagna
tillfiallet att i detta sammanhang framhélla angeligenheten av den s. k. gene-
ralklausulens inférande i denna lagstiftning.

Orebro den 24 februari 1939.
Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin.

ERIK FALK.
Oldsligt namn.
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Bilaga K.

HANDELSKAMMAREN I GEFLE

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium.

Genom remiss av den 9 februari 1939 har Kungl. Kommerskollegium an-
hallit om Handelskammarens yttrande §ver en i riksdagens andra kammare
av herrar Oscar Baeckman och L. A. Bjorklund framlagd motion angéende
viss dndring i lagen mot illojal konkurrens.

I motionen foreslds, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilla om férslag till sidan 4ndring i lagen mot illojal konkurrens, att lim-
nandet av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hénféres till de enligt
lagen forbjudna atgiirderna. Forslagsstillarna papeka sdsom skil hérfor,
att inom detaljhandeln férekommer ett i ganska stor utstrickning utbrett
rabattsystem, som till sina verkningar leder till en oriktig prissittning och
hogre priser for de kopare, som icke fa del av dessa rabatter. Sirskilt han-
visas till att sedan manga &r vissa stora foreningar, sisom Svenska Turist-
{éreningen, Skidfrimjandet, Gymnastikfrimjandet och sammanslutningar
inom skilda yrkesgrupper m. fl. hos detaljister utverkat rabatter av vix-
lande storlek foér sina medlemmar, varvid avsikten vore att simedelst under-
latta viirvning av foreningsmedlemmar.

Handelskammaren fir i anledning hirav anféra foljande.

Rabattgivningen inom detaljhandeln har sedan linge varit ett uppmairk-
sammat sporsmal bland foretridarna for denna niringsgren. Visentliga
oligenheter iiro niamligen for detaljhandelns utdvare férbundna med oreg-
lerade prisnedsittningsmedgivanden, bl. a. ur kalkylerings- och bhokférings-
synpunkt. Dirtill kommer att konkurrensen skirpes inom de olika bran-
scherna i de fall, da tillrickligt bindande éverenskommelser om fasta priser
saknas. Aven for allminheten torde det vara eit lidtt insett 6nskemal, att
de priser, vilka i detaljhandeln asatts en vara, icke framstid sisom enbart
nominella.

Det kan emellertid konstateras att rabattgivningen inom detaljhandeln
sedan atskillig tid tillbaka vasentligen minskats till sin utbredning. Insikten
om att fasta priser i lingden gynna savil siljare som kopare synes vara
pa vig att tringa igenom till foljd av savil den férbittrade handelsundervis-
ningen som kopmannaorganisationernas egna atgirder att tridffa Sverens-
kommelser inom respektive branscher om enhetligt upptridande i friga om
rabattgivning etc. Det forefaller Handelskammaren, som om denna viig, i
synnerhet i anseende till képmannasammanslutningarnas vixande styrka,
vore den i lingden bist framkomliga till avhjilpande av de missférhallan-
den, som alltfort rdda pa detta betydelsefulla omrade av distributionen.

Emellertid torde det icke kunna bortses ifran, att, dven i betraktande av
betvdelsen av dessa faktorer, betydande svarigheter alltfort finnas att be-
mistira f6r det enhetliga genomf{érande av fasta priser, om vars angeligen-
het, dtminstone i princip, en allmin uppfattning torde rada. I fraga om
exempelvis standardiserade varuslag och artiklar, samt s. k. méirkesvaror,
torde rabattgivning i praktiken vara elimincrad. Detsamma giiller emeller-
tid icke det stora f{lertalet av varor, vilka icke Iita sig standardiscras till
utforande och kvalitet eller kunna salubjudas i férpackningar med av fabri-
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kanten tydligt asatt utforsaljningspris. Betriffande dessa kategorier av varor
undandrager sig rabattgivandet, dven i de fall, di branschéverenskommelser
triaffats, varje kontroll. En affirsinnehavare, som av en eller annan anled-
ning, t. ex. begynnande illikviditet, s6ker tillskansa sig en 6kad kundkrets
pa bekostnad av andra firmor i branschen, torde icke hindras dirav genom
dn si bindande 6verenskommelser om rabattgivning. Handelskammaren
stiller sig ocksa synnerligen tveksam till frigan om pa lagstifiningsviig effek-
tiva atgidrder mot illojal rabattgivning i detta fall kunna skapas. I alla hin-
delser synas motionirernas férslag om férbud mot »ldmnandet av rabatt,
som icke gives lika till alla kunder» knappast vara fgnat att ga till roten
med missférhillandena pa rabattgivningens omréade.

Vad de s. k. foreningsrabatterna angar, vilkas avskaffande synts motio-
nirerna sirskilt angeldget, &r det Handelskammarens uppfattning, att at-
girder mot medgivande av dylika rabatter bora triffas. Det maste otvivel-
aktigt anses sisom ett osunt och stérande moment inom afféirslivet att kom-
binera medlemskap i en ideell férening av den typ, som karakteriseras av
de tidigare uppriknade, med sirskilda férméner av antydd art. Det ligger
i de ideella foreningarnas natur att syftet med foéreningarnas verksamhet
bor vara allena bestimmande f6r medlemsanslutningen. Detta syfte &r at-
minstone icke i forut uppriknade fall att tillskynda medlemmarna férméaner
vid inkop av varor, men kan faktiskt framsti sdsom sddant i det fall, di
medlemsavgiften ar 14g och summan av de rabatter, som under ett ar med-
givits, Overstiga denna.

Det ir Handelskammaren bekant att fran vissa hall, speciellt Stockholms
Handelskammare, upprepade forsok gjorts att forma vederbérande for-
eningar att frivilligt avstd fran beviljandet av dylika rabatter, ehuru utan
resultat. Ej heller hava de férsék, som frin branschsammanslutningarnas
sida gjorts till Astadkommande av dverenskommelser mellan sina medlem-
mar mot rabattgivning varit framgangsrika. Under dessa forhallanden synes
det Handelskammaren, att lagstifiningsvigen skulle erbjuda den enda ut-
viigen. Det torde emellertid bora tagas i 6vervigande om det av motioni-
rerna framférda forslaget om férbud mot limnandet av rabatt, som icke
gives lika till alla kunder ur varje synpunkt ir det limpligaste. Genom att
i lagen om illojal konkurrens inféra ett stadgande av antydd art foreligger
fara for att rabattbegreppet s att siiga fastlases, medan samtidigt strivan-
den pagéa att ytterligare begrinsa eller eliminera rabattgivningen inom detalj-
handeln i 6vrigt.

Handelskammaren vill darfor férorda, att frigan om s. k. féreningsrabat-
ter icke ma losas separat utan i samband med hela det komplex av spors-
mal, som rabattgivningen inom detaljhandeln utgoér.

Gefle den 10 mars 1939.

Handelskammaren i Gefle

WILH. EKMAN
Gosta Jubell.
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Bilaga L.

VASTERNORRLANDS OCH JAMTLANDS
LANS HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 9 sistlidne februari har Kungl. Kommerskollegium an-
hallit om yttrande av Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare
over en av herrar Bseeckman och Bjorklund i riksdagens andra kammare
vickt motion, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till sidan andring i lagen om illojal konkurrens, att limnandet
av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hinfores till de enligt lagen
forbjudna atgérderna.

Handelskammaren fir i anledning dirav vordsamt anféra féljande.

Handelskammaren finner det vara principiellt oriktigt, att vissa férenings-
medlemmar, medlemmar i samkdpsféreningar o. d. skola vid kép av varor
i detalj erhalla ett ligre pris &n personer, som icke tillhéra dylika samman-
slutningar. Av praktiska skil édr det vid kalkyleringen av varorna icke moj-
ligt att pa forhand avgoéra, huru stor del av den blivande forsiljningen som
maste belastas med den utfiista extra rabatten. Féljden blir en kalkyl, som
ligger hogre &n om den exira rabatten icke behovt pilidggas. Det patalade syste-
met medfor silunda, forutom de av motioniirerna angivna oligenheterna,
att prisnivdn halles hogre &n vad den annars behoévde gora.

Under aberopande av det anférda far handelskammaren sisom yttrande
over ifragavarande motion anféra, att handelskammaren instimmer i motio-
nens syfte.

Sundsvall den 1 mars 1939.

Wisternorrlands och Jimtlands lidns handelskammare.

J. W. R. LILLIESTRALE.
Helge Thomson.

Bilaga M.

NORRBOTTENS OCH VASTERBOTTENS
LANS HANDELSKAMMARE

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium.

Sedan Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare beretts till-
fille yttra sig over en vid arets Riksdag av herrar Oscar Bazckman och
L. A. Bjorklund vickt motion angdende viss dndring i lagen med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens, fir handelskammaren hirmed vérd-
samt anfora foljande.

Handelskammaren delar helt motiondrernas uppfatining att de s. k. for-
eningsrabatterna aro féreteelser av mindre 6nskvirt slag. Denna mening
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torde fdven omfattas av majoriteten av detaljhandlarna och diribland si-
kerligen dven av minga, som latit §vertala sig att bevilja nigon eller nigra
sammanslutningar en sadan forméan. Frin borjan torde medgivandet av
rabattformanen, vilken troligen av maéanga beriknats sillan komma i till-
limpning, hava grundats pd forestdllningen om att ett sidant gynnande
av en forening skulle innebira ett visst reklamvirde. Mera sillan torde det
av motionirerna omtalade fallet hava intrdffat, att sammanslutningen
hotat att, direst framstillningen om rabatt ej bifélles, sammanslutningens
medlemmar skulle upphéra med sina inkép i den affiren. Hur som helst
torde som sagt numera den uppfattningen att féreningsrabatterna béra bort,
vara allmdn. Att pa det stora hela taget rabatterna medfora en fordyring
av priserna for dem, som icke dro medlemmar av rabattberiittigad sam-
manslutning, ir obestridligt. Hiruti ligger nackdelen uti rabattsystemet.
Handelskammaren ir ocksa Overtygad om ait ledningarna fér méanga av
de nidmnda fOreningarna, direst de bleve uppmirksamgjorda pa systemets
avigsidor, frivilligt skulle avsti frin rabattférmanen.

S&dan situationen silunda ter sig och med den 6kade omfattning och be-
tydelse, som detaljhandlarnas organisationer numera vunnit, méste han-
delskammaren emellertid starkt ifragasitta, huruvida det verkligen skall
vara nodvandigt eller 6ver huvud taget lampligt att anlita utvigen med en
lagbestimmelse for att fa bort foreningsrabatterna. Inom niistan varje
bransch av detaljhandeln finnes ju en eller flera livaktiga sammanshuitnin-
gar oftast med sirskilt tidningsorgan till sitt férfogande, vartill kommer pa
samma sitt utrustade allminna kOpmannaorganisationer. Det vill synas
som det skulle vara en angeligen uppgift fér dessa alt genom energisk
upplysning och propaganda motverka rabattsystemets avarter. P4 sina hall
har nog redan problemet beaktats, men en enhetlig aktion skulle med all
sikerhet kunna giva biittre resultat.

Mot en kriminalisering av rabattutfistelserna tala flera skil. I det all-
minna rittsmedvetandet innebéira rabatterna endast ett avstiende av en
del av vinsten. Att skilja en allminnare utfistelse om siddan férmén fran
medgivandet av samma formén i ett visst fall liter sig niippeligen gora och
ett generellt forbud mot rabatter méaste med nédvindighet dven gilla exem-
pelvis laga offerter. Nir innebir en offert en otilliten rabatt, blir niista
fraga, som det i det praktiska livet maste anses nistan omd&jligt att be-
stimt besvara. En straffbestimmelse kriver emellertid med nédvindighet
en fixering av den brotisliga handlingen. Ingen skulle val heller vilja taga
konsekvensen av ett betraktelsesiitt, enligt vilket pruining skulle anses som
forsok till forledande till brottslig handling.

For undanrdjande av de i motionen pitalade missférhillandena vill han-
delskammaren for sin del alltsd fororda en frivillighetens vig. Direst de-
taljhandlarnas organisationer beslutsamt ginge in fér att stimpla férenings-
rabatterna sdsom nagot forkastligt, skulle sirskilt med hiinsyn till den publi-
citet, som rabattmedgivandet vanligen gives, mycket vara vunnet. Diremot
anser handelskammaren sig icke kunna tillrida en 4dndring av lagen om
illojal konkurrens i den riktning motionirerna féreslagit.

Luleid den 24 februari 1939,
Norrbottens och Visterbottens Lans Handelskammare

GUSTAF GROTH.
Inge Froberg
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Bilaga N.

SVERIGES
KOPMANNAFORBUND

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 9 sistlidne februari har Kungl. Kommerskollegiunm
anhillit om Sveriges Képmannaférbunds yttrande 6ver en av herrar Baeck-
man och Bjoérklund i riksdagens andra kammare vickt motion angiende
viss dndring i lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens. I an-
ledning hirav har férbundet dran anfora foljande.

En av kéopmannaorganisationernas viktigaste uppgifter ar att verka for
att osunda och omotiverade rabatter avskaffas. Sveriges Képmannafor-
bund har ocksi, alltsedan férbundets tillblivelse, genom olika atgéirder in-
gripit mot enligt forbundets mening mindre lojal och mot god affirssed
stridande rabattgivning. Nu gillande lag mot illojal konkurrens berdr icke
rabattgivning. Forbundet har dirfér mast inrikta sig pa att soka ernd fri-
villiga overenskommelser angéende vissa bestimda regler foér rabattgivning.
Fér att en rabattgivning skall anses st i Gverensstimmelse med god af-
fiirssed fordras, enligt férbundets mening, att rabattgivningen motiveras
av viss motprestation fran deras sida, vilka komma i atnjutande av rabatt.
En rabatt, som lamnas till ett godtyckligt urval kunder, utan att dessa
limna nigon motprestation, maste betecknas sdsom en osund rabatt, stri-
dande mot god affirssed.

Fran denna utgdngspunkt har foérbundet angripit de s. k. foreningsra-
batterna, d. v. s. rabatter, vilka vid detaljhandel limnas till medlemmar
av ideella féreningar. Dessa rabatter kunna, enligt forbundets mening, icke
sakligt motiveras, och de #ro till direkt férfang for stora konsumentgrup-
per. Enligt forbundets mening mdste det ndmligen anses vara hégst oegent-
ligt, att medlemskap i en viss ideell férening eller yrkessammanslutning
skall medféra gynnsammare villkor dn dem, som andra konsumenter kun-
na betinga sig. I realiteten maste dven firmor, som arbeta med dylika ra-
battsatser, kalkylera sina varor p& annat sétt @n en firma, som ldmnar
samma goda varor till samma priser fér alla konsumenter. Rabatten maéste
nimligen betraktas sisom en omkostnad for affiarsrorelsens bedrivande.
Den maste pa ett eller annat sitt tickas, och detta sker da genom hdgre
tilligg pa inkopspriserna. D4 den mindre vilsituerade delen av allmiin-
heten vanligen icke torde tillhéra de ideella féreningarna, medféra de s. k.
foreningsrabatterna, vilka uteslutande komma respektive foreningars med-
lemmar tillgodo, att de mindre viilsituerade konsumenterna vid kop i en
affir, som lamnar foreningsrabatt, f4 betala ett hogre pris 4n som skulle
vara férhallandet, diirest detta slag av rabatt icke existerade. Det ir alltsa
de mindre vilsituerade konsumenterna, vilka, Atminstone till en del, fa
betala de rabatter, vilka ges de i allminhet biltre ekonomiskt lottade kon-
sumenterna, vilka genom medlemskap stodja en ideell férening.

Den omstindigheten, att ett antal konsumenter, exempelvis personalen
4 kontor, sammansluter sig till en yrkesférening, borde icke i och for sig
foranleda, att féreningens medlemmar erhilla extra rabalt vid inkép av
varor i detaljaffir. Néigon motprestation fran foéreningens medlemmars
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sida, som skulle motivera den extra rabattgivningen, forekommer nim-
ligen icke. Limnande av rabatt till sdidana sammanslutningars medlemmar
torde alltsid bora jamstillas med limnande av rabatt till ideella férenin-
gars medlemmar.

Forbundet har pa senare ar gjort ett stort antal framstilllningar till skilda
sammanslutningar med hemstillan, att dessa skola avsta frén att inga 6ver-
enskommelser med féretagare inom detaljhandeln om limnande av sir-
skild rabatt till resp. sammanslutningars medlemmar. Férbundet har haft
desto storre skil att géra dylika hénviindelser, som erfarenheten visat, att
det ofta dr mindre barkraftiga detaljaffirer, vilka foranledas att ingd over-
enskommelser angdende limnande av dylik rabatt. Férbundet har under
dren 1933—1939 riktat dylika hénvindelser till bl, a. foljande organisa-
tioner: Yrkeskvinnors Klubb, Dambilklubben, Svenska Réda Korsets Stock-
holmskrets II, Riksforeningen fér Gymnastikens Framjande samt Svenska
Turistféreningen. Ehuru antalet firmor, vilka limna foreningsrabatt, pd
senare 4r torde ha nedgatt, har det icke lyckats forbundet att avskaffa
denna form av rabattgivning, som alltjimt tillimpas inom ett stort antal
ideella foreningar och yrkessammanslutningar. Att mirka ir emellertid,
att de ideella organisationerna sjilva erkiint, att den kritik, Képmannafor-
bundet och andra niringsorganisationer riktat mot féreningsrabatterna,
miste anses motiverad. Riksforeningen for Gymnastikens Framjande an-
forde silunda i skrivelse till férbundet av den 1 februari 1935, att férenin-
gen »tillgrep denna étgdrd (d. v. s. att traffa avtal med vissa affirer an-
gdende rabatt for foreningens medlemmar) med stor tvekan och under
forsta aret av var verksamhet, d. v. s. under ar 1934, hade vi inga dylika
avtal om rabatter. Det visade sig dock under fjolarets verskamhet, att med-
lemsanskaffningen avseviirt forsvirades genom att vara ombud icke kunde
erbjuda rabattférmaner i likhet med vad som fallet &r med Turistférenin-
gen och Skidfrimjandet. Vi kommo hirigenom i ett betydligt simre lige 4n
de bada angivna foreningarna och infér vara ombuds upprepade framstill-
ningar, hade vi intet annat att géra n att ga in for rabattsystemet.» Aven
Svenska Turistféreningen har uttalat, att som det heter, »det allmint flo-
rerande rabattsystemet icke dr onskvirt, och att detsamma helst borde av-
skaffas» — detta dock under férutsittning att garantier kunde limnas for
att féreningens offer icke gjordes férgives. Foreningen férmenar nimligen,
att rabattens slopande skulle kunna medféra sen fér foreningens hela
verksamhet katastrofal nedging i medlemsantalet>. Sveriges Képmanna-
féorbund har hiremot anfért, att enligt Svensk Turistkalender rabattgivan-
de firmor f. n. blott dro att finna pa ett mindre antal platser i landet. For-
bundet haller det foér osannolikt, att dessa firmor skulle utéva en sidan
dragningskraft pa allminheten, att Turistféreningens medlemsrekrytering
till ndgon visentlig del skulle vara beroende av att féreningen kunde er-
bjuda sina medlemmar férmaner fran ifrigavarande firmor. Man skulle
mdjligen kunna goéra gillande, att da antalet firmor, vilka limna Turist-
féreningens medlemmar rabatt, visentligen nedgatt, det for képmannaka-
ren och allménheten skulle vara av relativt ringa intresse, om féreningen
bibehdller eller slopar det nu tillimpade rabattsystemet. Foérhallandet Ar
emellertid, sisom framgir av ovan citerade skrivelser fran Riksféreningen
for Gymnastikens Frimjande, att si linge Turistforeningen bibehaller
rabattsystemet, andra ideella féreningar anse sig nédsakade tillampa lik-
nande rabattsystem.
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Av det anfoérda framgar, att Sveriges Kopmannaférbunds liksom andra
niringsorganisationers bemddanden att genom frivilliga overenskommelser
avskaffa de s. k. foreningsrabatterna icke lett till resultat. Med hénsyn
hirtill vill forbundet, ehuru forbundet vil inser, att svarigheter méta vid
uppdragandet av en grinslinje mellan lojal och illojal rabattgivning, dock
forklara sig intet ha att erinra emot att en utredning foretages angiende
mojligheten att lagstiftningsviigen hindra illojal rabattgivning. Foérbundet
vill ifragasitta, huruvida icke i samband med denna utredning jimval
andra fragor berdérande illojal konkurrens borde upptagas till behandling.

Stockholm den 6 mars 1939.

Sveriges Kopmannaférbund

HARALD BERNSTROM
Gustaf Borgstrém

Bilaga O.

SVERIGES GROSSISTFORBUND

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium.

Sedan vi beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver Livsmedelshandlarnas
Riksforbunds hemstillan om forbud mot s. k. Aterbiring #vensom Over
hrr Beckmans och Bjorklunds motion i Andra kammaren angéende viss
dndring i lagen om illojal konkurrens fa vi anféra f6ljande:

Inom niringslivets organisationer har sistnamnda friga ofta varit fore-
mal fér behandling. Forsok ha ocksa foretagits att genom frivilliga Gver-
enskommelser komma till riitta med det osunda system, som foreningsrabat-
terna méste anses utgéra for detaljhandeln.

For den stora delen av den kopande allmiinheten méste det nimligen vara
en angeliagenhet av vikt, att kunderna i en butik behandlas lika. Den om-
stiindigheten, att en kund tillhér en forening av det ena eller andra slaget,
bér i varje fall icke berittiga till rabatt i hans egenskap av féreningsmedlem.
Orittvisan i detta system framtrider i desto hogre grad, om man betanker,
att det dirigenom kan intriffa, att en kopare av en forhillandevis ringa
kvantitet varor, kanske en strokund, av en affir skulle komma att behand-
las gynnsammare, dirfér att han ér medlem av en viss férening, dn en
kopare, som regelbundet gor sina inkdép i samma affir men som icke ar
ansluten till den rabattberittigade foreningen men kanske till ett antal andra
foreningar, som dock avstitt ifrdn att pA kopménnens bekostnad sorja for
sin medlemsrekrytering. Det stora flertalet ideella féreningar fortrosta dess-
biittre allt fortfarande pa sin férméga att uteslutande genom sina egna syften
och sin egen verksamhet finna tillricklig anslutning.

Grossistférbundet tillstyrker salunda livligt det av hrr Backman och
Bjorklund avgivna forslaget och finner det i hogsta grad limpligt, att for-
bud mot berérda foreningsrabatter intages i lagen mot illojal konkurrens.
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Vad vidare betriffar Livsmedelshandlarnas Riksférbunds framstillning
berér ocksa den ett problem, som varit féremal for mycken uppmirksamhet
ifrdn handelns sida.

Sikert ér, att det av Livsmedelshandlarnas Riksforbund pipekade forhal-
landet, att Aterbiringen inverkar pa kalkylen och att den féljaktligen i viss
utstriackning blir en chimaér, dr riktigt. En detaljaffir, som vet att den vid
arets slut har att utgiva en viss procent av omsittningen i form av Ater-
béring, maste rikna hirmed sisom en relativt fast omkostnad. Detta in-
verkar otvivelaktigt pd de ordinarie utférsiljningspriserna.

I samband hirmed maste emellertid uppmérksammas, att aterbiringen,
nir den riktigt tillimpas, forutsitter kontanthandel och alltsd i praktiken
far karaktdr av en for aret samlad kassarabatt. DA kassarabattsystemet an-
vandes for att uppmuntra till kontanthandel och alltsi minskar den for de-
taljhandeln ofta betungande varukrediten, méste alltsi viss hénsyn tagas till
de hirav foljande goda verkningarna savil fér képare som siljare. Dessa
goda verkningar forutsitta emellertid en viss enhetlighet betriffande kassa-
rabattsystemet, si att icke allmidnhetens mojlighet 1ill prisjimférelser for-
minskas genom ett forvirrat kassarabattsystem.

Vilka konsekvenser dessa hirovan angivna omstindigheter bora medféra
for systemet i dess helhet och i friga om dess eventuellt lagliga reglering
fortjinar otvivelaktigt att undersokas.

Vi forestilla oss, att fragan hidrom lampligen kunde upptagas till behand-
ling vid den ytterligare utredning, som vil maste férega ett forverkligande
av det i den Beckman-Bjérklundska motionen féreslagna férbudet mot for-
eningsrabatter.

Stockholm den 25 februari 1939.

Sveriges Grossistférbund

ERIK WADSTEIN
| K. E. Gillberg

Bilaga P.

Till Kungl Kommerskollegiam.

Sedan Kungl. Kommerskollegium berett Kooperativa forbundet tillfille
att avgiva yttrande 6ver en av herrar Beeckman och Bjérklund vickt motion
(nr 63 i andra kammaren) angdende viss éndring i lagen med vissa bestim-
melser mot illojal konkurrens, far Kooperativa forbundets styrelse vordsamt
anfora f6ljande.

Motionidrerna papeka, att det inom detaljhandeln i ganska stor utstrick-
ning férekommer ett rabattsystem, som till sina verkningar leder till oriktig
prissitining och hogre priser for de kdpare, som icke fa del av dessa rabat-
ler. Hirvid asyftas de rabatter, som vissa stora ideella féreningar, liksom
dven personalorganisationer, for sina medlemmars riikning utverkat hos
detaljister. Med hénvisning till det ekonomiskt oriktiga i systemet — vilket
ofta i praktiken innebdr, att de mindre kopstarka, vilka i regel icke éro
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medlemmar i dessa foéreningar, bli de, som fa betala det hogre priset —
begiira motionirerna, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om forslag till sddan 4dndring i lagen om illojal konkurrens, att lim-
nandet av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hinfdres till de enligt
lagen forbjudna atgérderna. Gentemot det i motionen uttryckta allminna
omdomet om de ifrigavarande rabatternas ekonomiska natur har styrelsen
intet att inviinda. Styrelsen kan i detta samband emellertid ej underlata att
papeka, alt det patalade missforhallandet ej blott 4r radande inom detalj-
handelns stadium av varudistributionen. Féreningar av yrkesutdvare, dven
av detaljhandlare, ha sedan lang tid tillbaka krivt och iiven i viss omfatt-
ning genomfort en sadan prissdttning, ofta i form av speciell rabattgivning,
att deras medlemmar beretts biitire ink6psvillkor hos leverantérerna én sa-
dana kopare, som ej tillhora respektive organisationer.

Styrelsen anser en sadan ur kostnadssynpunkt omotiverad rabattgivning
mellan olika led inom varudistributionen fér svenskt niringsliv mera &ven-
tyrligt och for samhiillets lugna utveckling skadligare dn den rabatt, som
av detaljister lamnas till konsumenter pa grund av deras medlemskap i viss
forening. Sadana detaljhandelsforetag, som limna rabatter till medlemmar
i vissa foreningar, bruka icke sillan lata dven andra kopare komma i at-
njutande av samma rabatter. Det riacker i allméinhet att endast uppge med-
lemskap av den forening, till vars medlemmar foretaget lamnar rabatt. Den
irritation, som det patalade rabattsystemet fért med sig mellan ett foretags
kunder och personal, idr sidkerligen en av anledningarna till att omfattningen
av korporationsrabatten har reducerats betydligt under senare iren.

Pa annat siatt forhaller det sig med korporationsrabatterna inom de olika
leden av niringslivet. Héar 4dr under utveckling ett system, pa vilket det
foreligger alla skil att fista allmin uppmirksamhet, ty rabatter, som icke
bli synliga i detaljhandeln, komma bloit undantagsvis till allminhetens
kannedom. Férhallandena firo dock nu sadana, att man vid inkop soker
bereda en viss monopolstillning pa marknaden fér en viss kar. Det bar
varit stridande mot réattsuppfattningen inom svenskt niringsliv, om andra
grunder for prisets faststillande varit gillande in den varumingd, som
kopes, det betalningssiitt, som kommer i friga, och andra faktorer, som
direkt paverka priset. Tyvirr férhaller det sig nu si, att det inom flera
branscher ar medlemskap i branschféreningar, som &4r avgorande for det
pris leverantoren har att erhalla.

Styrelsen finner sig dock bora avstyrka den ifragasatta lagindringen, da
den nimligen icke kan finna, att det hiir egentligen rér sig om en fraga,
vilken i forsta rummet berdr statsmakterna i ett land med fritt néringsliv.
Det star ju de berérda detaljhandelsforetagen fullstiindigt fritt att avskaffa
samtliga lopande rabatter av hir berorda slag, sa snart gillande 6verens-
kommelser med fireningar och personalorganisationer utiépt, da ingen lag-
bestimmelse ligger hinder i viigen harfoér och ingripanden fran statsmyn-
digheterna i syfte att bevara denna rabattinstitution séikerligen icke iiro att
vinta, sedan detaljhandelsféretagen och deras organisationer bestimt {or-
klarat sin vilja att skrida till elt avskaffande av korporationsrabaiterna.

I betraktande av vad som hiir anforts vill styrelsen betona, att dess upp-
fattning sammanfaller med motionirernas i fraga om korporationsrabat-
ternas natur av en oriklig och ofta for de mindre kopstarka oférmanlig pris-
sittning men finner sig dock boéra avstyrka den ifragasatta dndringen av
lagen med vissa bestimmelser om illojal konkurrens, di enligt dess mening
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frdgan om korporatlonsrabatternas avskaffande icke egentllgen kan berora
statsmakierna i ett land med fritt niringsliv.

Stockholm den 4 mars 1939.

Vordsamt

Kooperativa férbundet

ALBIN JOHANSSON
| Thorsten Odhe

Bilaga R.

SVENSKA TURISTFORENINGEN

Till Kungl. Kommerskollegium.

Pa grund av kommerskollegii remiss den 28 januari 1939 i anledning av
framstéillning fran livsmedelshandlarnes riksférbund rérande ifragasatt for-
bud i lag mot rabattgivning i allmiinhet samt kollegii remiss den 9 februari
1939 i anledning av en i riksdagens andra kammare vickt motion, nr 63,
angiende viss dndring i lagen den 29 maj 1931 med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens far Svenska turistféreningen hirmed vordsamt anfora
féljande.

Turistforeningen har sedan manga decennier tillbaka praktiserat att med
diverse firmor triffa avtal om att dessa skola ldimna rabatt 4 inkopta varor
till foreningens medlemmar. Ursprungligen var tanken att medlemmarna
pa detta sitt skulle beredas tillfalle att pa billigare villkor forskaffa sig ut-
rustning for siddana resor, till vilka turistféreningen uppmuntrade, men
systemet utvidgades s smaningom att omfatta allt flera varuomraden. Detta
rabattsystem har naturligen for turistforeningen haft en avsevird betydelse,
nér det gillt att viirva medlemmar. Det dr emellertid omdojligt att exakt an-
giva, vilken betydelse systemet har i detta avseende. Det ar mojligt att ett
avskaffande av rabattsystemet skulle for féreningen betyda en fér hela dess
verksamhet mycket kiinnbar minskning av medlemsantalet.

Turistforeningen har fran olika handelsorganisationers sida under hand
eller i mera officiell form mottagit uppmaning att avlysa sitt eget rabatt-
visen for att dirigenom underlitta méjligheten att avskaffa rabattgivning
i allménhet. Det har till och med gjorts géllande, att turistforeningen med
sitt stora medlemsantal skulle inneha ett slags nyckelstédllning i denna fraga.
Till dessa framstillningar har foreningen intagit f6ljande stdndpunkt. For-
eningen ar for egen del medveten om att det allmént florerande rabattsyste-
met icke idr onskvirt och att detsamma helst bér avskaffas. For detta anda-
mal dr turistforeningen i princip villig att avlysa sitt eget rabativiasen. Da
emellertid en siddan Atgird, sdsom ovan namnts, eventuellt skulle kunna
for féreningen innebdra en mycket kinnbar forlust maste féreningens vil-
lighet att fér egen del avlysa rabattsystemet vara forknippad med ett oefter-
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givligt villkor, néimligen att garantier kunna ldmnas fér att féreningens offer
icke géres forgdves. Avskaffandet av turistféreningens och andra ideella
foreningars rabatter kan nidmligen icke vara mer én en inledning till en
allmén offensiv mot rabattsystemen, och turistféreningen vill icke stiillas
inf6r den situationen att — sedan turistféreningen med férut angivna risker
avskaffat sina rabatter — kdpminnen sli sig till ro med det silunda vunna
resultatet eller det eljest visar sig omojligt att 16sa hela problemet om rabatt-
systemens totala avskaffande.

Denna tanke har nérmare utvecklats i en skrivelse till Stockholms han-
delskammare den 15 december 1938, varav avskrift hir biligges. 1 den
namnda skrivelsen redogdres ocksa for ett tidigare fran féreningens sida
framkommet uppslag till 16sning av frigan, huru den avsedda garantin
skulle kunna vinnas, samt konstateras, att handelskammaren funnit detta
uppslag icke kunna genomféras. Pi grund hirav forklarade sig foreningen
i skrivelsen icke kunna for det divarande taga risken av rabattsystemets av-
skaffande pd en ging. Féreningen betonade emellertid att féreningen alltid
vore beredd att diskutera varje mojligt férslag rorande turistféreningens
medverkan till rabattsystemens avskaffande, sivida forslaget samtidigt inne-
bure en rimlig garanti fér sidant resultat, att féreningens medverkan icke
skulle komma att frin dess synpunkt framstd sisom meningslés. Slutligen
framkastade turistforeningen i skrivelsen sjilv tanken pa att en lésning av
fragan skulle kunna dstadkommas genom éindring i lagstiftningen om illojal
konkurrens.

Med hiéinsyn till den stindpunkt turistféreningen silunda tidigare intagit
i fragan, dr det sjilvklart, att foreningen icke har nigon anledning att mot-
satta sig en lagstiftning, som avser rabattsystemens avskaffande.

En annan fraga ar huru denna lagstiftning skulle vara beskaffad. Icke
nigon av de framstillningar, vilka omfattas av remisserna, angiver vilken
rabattgivning lagstiftningen skulle avse. Nirmast till hands ligger antagan-
det att forslagsstillarna tinkt pi rabatter i detaljhandeln vid forsaljning
over disk. Dirigenom skulle vil turistféreningens och vissa andra likartade
crganisationers rabattviisen vara utdomt. Men det torde finnas manga méj-
ligheter for konsumentsammanslutningar att i andra former férskaffa sina
medlemmar rabatter. For turistféreningen ochelikartade organisationer kan
det icke vara likgiltigt, om lagstiftningen erhiller en si tring omfattning,
att vad som nu praktiseras i 6ppna former drabbas av forbud, som triffar
dessa organisationer, men opitalat kan f{iga rum pd mera undangémda vi-
gar och dirfér utnyltjas av sammanslutningar av en annan struktur eller
med mindre kontrollerbar verksamhet. Ej heller kan turistféreningen till-
styrka en lagstifining, som skulle forhindra féreningen att i egen verksam-
het, till den del den faller under lagen, géra skillnad mellan medlemmar
och utomstiende.

Stockholm den 25 februari 1939.

I'or Svenska Turistforeningen:
ARTHUR LINDHAGEN
[Carl-Julius Anrick
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Bilaga S.

SVENSKA TURISTFORENINGEN

Till Stockholms Handelskammare.

Under hinvisning till Svenska turistféreningens skrivelse till handels-
kammaren den 9 juli 1938 fir turistforeningen nu aterkomma till fragan
om rabattsystemet. I denna friga har handelskammaren senast till turist-
féreningen avlitit en den 24 maj 1938 daterad skrivelse, diri handelskam-
maren anyo vadjar till turistféreningen att snarast mojligt avskaffa den
s. k. turistrabatten.

Det ma da tillatas turistféreningen att &n en gang erinra om den stand-
punkt, som féreningen hela tiden intagit i denna angeldgenhet. Turistfér-
eningen #r for egen del medveten om att det allmiint florerande rabatt-
systemet icke Ar onskvirt och att detsamma helst borde avskaffas. For detta
indamal #r turistforeningen i princip villig att avlysa sitt eget rabattsystem,
vilket som bekant innebir, att féreningen med diverse firmor triffat avtal
om att dessa skola limna rabatt 4 inkdpta varor till foreningens medlem-
mar. Da detta rabattsystem for foreningens del &r mycket gammalt och
man icke dr i stind att Overblicka dess betydelse for medlemsvirvningen,
kan det vara mojligt, att rabatternas slopande skulle kunna medféra en
for foreningens hela verksamhet katastrofal nedgiang av medlemsantalel.
Med hinsyn hirtill 4r féreningens villighet att fér egen del avlysa rabatt-
systemet férknippat med ett villkor, nimligen att garantier kunna ldmnas
for att foreningens offer icke gores forgdves. Rabattsystem forekomma ju i
mycket stor utstrickning och i ménga olika former. Avskaffandet av turist-
féreningens och andra ideella foreningars rabatter skulle utgéra endast in-
ledningen till en allmén offensiv mot rabattsystemen. Turistféreningen vill
emellertid icke stillas infér den situationen, att — sedan turistfoéreningen
med foérut angivna risker avskaffat sina rabatter — kopminnen sli sig till
ro med det silunda vunna resultatet eller det eljest visar sig omojligt att
16sa hela problemet om rabattsystemens totala avskaffande.

Med anledning hirav framlade foreningens ordférande for vederbdrande
inom handelskammaren ett forslag av foljande innebérd. Mellan olika sam-
manslutningar av detaljhandlare och helst ocksa sammanslutningar av gros-
sister och producenter skulle etableras ett samarbete i indamaél att utova en
effektiv patryckning pa képmin och andra, som kunna hava inflytande pa
fragan — exempelvis chefer for statliga och kommunala verk — att de
skulle utfista sig att sjilva icke giva rabatter respektive kraftigt arbeta for
rabattsystemens avskaffande inom sina verksamhetsomréden. Hirvid skulle
for alla vederborande framhallas, att de tongivande ideella féreningarna ut-
fist sig att avskaffa sina rabattsystem under forutsittning, att den samlade
aktionen medférde resultat i form av bindande loften i en viss angiven
utstrickning, som kunde bestimmas procentuellt eller efter annan grund,
varom oOverenskommelse kunde triffas mellan de ideella féreningarna och
de i aktionen deltagande sammanslutningarna.
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Handelskammarens ovannimnda skrivelse den 24 maj 1938 innefattar nu
handelskammarens slutliga svar i anledning av detta forslag. I skrivelsen
forekomma vissa uttalanden, som synas bero pa ett oférklarligt missfor-
stand av forslaget. Det har naturligen aldrig varit turistféreningens mening
att en for foreningen tillfredsstillande aktion fér rabattsystemets allminna
avskaffande skulle riktas mot realisationsrabatter, vilka &ro lika for
alla kunder. Turistféreningen hade trott, att man under den foéregaende
diskussionen varit ense didrom, att ifrigasatta atgirder endast avsige ra-
batter, som gavos till vissa personer eller grupper av personer, och genom
vilka salunda skillnad gjordes mellan olika kunder.

I sin skrivelse redogér handelskammaren for atgirder, som vidtagits inom
sirskilda branscher, men kommer till det slutliga resultatet, att den faktiska
situationen icke maojliggor realiserande av det forslag, som turistféreningens
ordférande framlagt. Svarigheterna bottna tydligen déri, ait handelns orga-
nisationer icke hava tillricklig styrka foér att kunna utdva erforderligt in-
fivtande. Turistféreningen vill livligt beklaga, att man salunda icke kunnat
komma fram pa den tinkta viigen. Det negativa resultatet och anledning-
arna dirtill utgéra emellertid enligt foreningens mening ett starkt stod for
foreningens uppfaltning, att fara verkligen foreligger, att ett isolerat slo-
pande av foreningens eget rabattsystem skulle komma att innebdra ett re-
sultatlost offer.

Handelskammaren har vidare i sin skrivelse framlagt ett foérslag, att tu-
ristféreningen skulle avskaffa sitt rabattsystem och att detta skulle sirskilt
framhiivas i en av handelskammaren utarbetad och spridd broschyr, nagot
som — eventuellt i samband med andra atgéirder av handelskammaren —
skulle vara fgnat att stimulera till medlemsékning i foreningen. Foreningen
nodgas dock uttala den uppfattningen, att det sidlunda framkastade pro-
jektet knappast kan tinkas medfora nagra storre resultat, vare sig i fraga
om rabattsystemens avskaffande i allméanhet eller betriaffande 6kningen av
turistféreningens medlemsantal. Om en sadan broschyr skulle komma till
stand, borde den naturligen taga sikte icke blott pa turistféreningens utan
dven pa Skidfrimjandets och Gymnastikfrimjandets intressen.

Di den av turistforeningen onskade garantien silunda synes icke kunna
for nirvarande limnas — vare sig i den form féreningens ordférande fore-
slagit eller pA annat siitt — anser sig foreningen icke nu kunna taga risken
av rabattsystemets avskaffande pa en gang. Emellertid vill féreningen kraf-
tigt understryka, att foreningen alltid dr beredd att diskutera varje mojligt
forslag roérande turistféreningens medverkan till rabattsystemens avskaf-
fande, savida forslaget samtidigt innebir en rimlig garanti fér sadant re-
sultat, att féreningens medverkan icke skulle komma att fran dess synpunkt
framsta sasom meningslés. Foreningen vill ocksa betona, att foreningen
ingalunda har for avsikt att utvidga sitt rabattsystem utan tvirtom vill séka
sa smaningom nedskriva detsamma, vilket kan underlitta ett framtida to-
talt avskaffande.

Slutligen vill turistforeningen ifrdgasitta, huruvida det icke skulle vara
mojligt att dvigabringa sadan iindring i lagstiftningen om illojal konkur-
rens. att liimnande av rabatt, som icke gives lika till alla kunder, hinfores
till de enligt lagen forbjudna ditgirderna.

Turistforeningen har anledning antaga, att Skidfrimjandet och Gymna-
stikiramjandet komma att ansluta sig till de allminna synpunkter, som
turistforeningen hiir framlagt.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 28. 3
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D4 turistféreningen idven frin andra hall erhallit pastétningar om rabat-
ternas avskaffande, maste foreningen forbehédlla sig att f4 4t denna skri-
velse giva den offentlighet foreningen anser énskvird.

Stockholm den 15 december 1938.

Svenska turistféreningen

ARTHUR LINDHAGEN
Carl-Julius Anrick

Bilaga T

FORENINGEN FOR
SKIDLOPNINGENS FRAMJANDE
I SVERIGE

Stockholm den 28 februari 1939.

Kungl Kommerskollegium.

I anledning av Kungl. Kommerskollegii remiss den 9 dennes (D. N:r 339
och 703) angidende dels en framstillning frin Livsmedelshandlarnes Riks-
forbund avseende forbud mot rabattgivning i allménhet, dels en i riksdagens
andra kammare vickt motion nr 63 angiende viss dndring i lagen med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, tilliter sig Foreningen for skid-
Iopningens och friluftslivets frimjande i Sverige (Skidfrimjandet) anféra
foljande.

Da Skidframjandet tidigare haft Gverliggningar med Svenska Turistfor-
eningen i friga om en eventuell avveckling av rabattsystemet fér vara for-
eningars medlemmar, varvid de bida foreningarna lagt alldeles enahanda
synpunkter pa rabattfragan, har Skidfrimjandet dven denna ging beretts
tillfalle taga del av Svenska turistforeningens utlitande till Eder den 25
februari 1939.

Da Svenska turistforeningens uttalanden till alla delar stimma G6verens
med vir egen syn pa denna for var forening mycket viktiga friga, anhaller
Skidfrimjandet hirigenom fa ge Svenska turistféreningens uttalanden sin
fulla anslutning.

Stockholm som ovan.

Foreningen for Skidlopningens och Friluftslivets frimjande i Sverige
S. M. FLEETWOOD
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Bilaga U.

Till Kungl. Kommerskollegium,.

Med anledning av den av herrar Oscar Beckman och L. A. Bjorklund i
andra kammaren vickta motionen (nr 63) angiende viss dndring i lagen
med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, vilken motion av Kungl.
Kommerskollegium remitterats fér yttrande till vissa naringslivets organi-
sationer, far Stockholms Detaljistférbund, som utgér topp-organisation for
19 branschféreningar inom detaljhandeln, vilka foreningar ha ett medlems-
antal inom Stockholms stad och dess foérorter av sammanlagt cirka 4 000
detaljhandlare, anfora foljande.

Detaljistféorbundet arbetar sedan linge pa att dstadkomma sunda forhal-
landen inom delaljhandeln inom Stockholms stad med férorter. En av de
viktigaste programpunkterna har alltid varit att séka fi bort den omfat-
tande och osunda rabattgivningen och forverkliga det syfte forbundet ut-
tryckt i det av densamma lanserade satsen »Lika pris at alla».

Forbundet avser icke att soka astadkomma ett slopande av alla rabatt-
givningar inom detaljhandeln utan endast av den osunda rabattgivningen.

Osund ér enligt Férbundets férmenande varje rabattgivning — individuell
sinkning av forsidljningspriset — som icke har sin grund i att sjilvkost-
nadspriset vid forsiljningen till den rabattagande kunden é&r ligre én det
till den icke rabattagande. De kassa- och omsittningsrabatter, som utgd
till varje kopare, som under viss tid — vanligen ett 4&r — koper viss kvan-
titet (i virde uttryckt) varor dr ekonomiskt betingad och sund. Fér bort-
tagande av densamma arbetar Foérbundet icke. Den kund, som kommer i
atnjutande av en sidan rabatt koper kontant, varigenom detaljhandlaren
undviker kreditrisk & honom. Genom storleken av sina inkdp visar han, att
han viirdesitter de av detaljhandelsfoéretaget i fraga saluférda varorna, dess
kundservice m. m. pa ett sddant sitt, att han icke behover bliva féremal for
ackvisitions- eller reklamarbete. Han har blivit en stamkund och utgér sa-
lunda en viss tillging for detaljhandelsforetaget. Hiarfor ar detaljisten villig
att gora en viss ekonomisk uppoffring, som dven inneslutes i kassa- och
omsittningsrabatten.

De rabatter, som en person erhiller i ett detaljhandelsforetag enbart pa
grund av att han 4r medlem av en férening eller har anstillning i ett visst
verk eller foretag, sakna didremot ekonomisk grund. Rabatten utgir oavsett
huruvida kunden gor ett enstaka inkop eller flera. Sjalvkostnaden for for-
sdljningen till honom é&r icke liagre dn den for de kunder, som icke erhilla
rabatt. Den rabatt han erhaller méaste darfor biras av Ovriga kunder, ty
genomsniltligt och i det l1anga loppet gar den icke ut éver den vinstmarginal,
som detaljisten maste betinga sig i rénta for sitt kapital och som ersittning
for sin foretagarrisk.

Det har gjorts géllande, att dylika rabatter skulle medféra en 6kning av
kundkretsen och dirmed av omsittningen samt resultera i en siinkning av
den relativa sjilvkostnaden. S& ar emellertid i varje fall numera praktiskt
taget icke fallet. De kunder som forvirvas pa detta sétt, torde over lag
kunna rubriceras sisom sirokunder, som kriva samma kostnader som
ovriga kunder. Att detaljister i si stor utstrackning som nu ér fallet bevilja
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rabatter till medlemmar av t. ex. Svenska Turistforeningen, Skidfrdmjandet
och Gymnastikfrimjandet samt personal anstilld vid statliga verk, trots att
detaljisterna numera fro ganska allmint medvetna om att rabattgivningen
ar en nackdel saval for handeln som for konsumenterna i gemen, torde hava
sin foérklaring déri, att man saknar erforderlig grund for ett bedémande av
den risk med hénsyn till omséittningen, det skulle innebira att icke limna
rabatt. De forut nimnda organisationerna #4ga ett synnerligen stort antal
medlemmar och utéva en betydande press pa den enskilda detaljisten genom
att redan ett jimfoérelsevis betydande antal konkurrenter befinna sig bland
foreningens rabattgivare. Det dr tack vare férefintligheten av dessa stora
organisationers arbete pa rabattanskaffning fér sina medlemmar, som né-
ringslivets organisationer hittills endast i relativt ringa utstrickning lyckats
Jkomma tillrdtta med den osunda rabattgivningen. Stockholms Detaljistfor-
bund har dock inom sitt lokala verksamhetsomriade genom samarbete med
grossister och fabrikanter av vissa méarkesvaror lyckats stoppa limnandet
av rabatter 4 dessa varor. ForutniAmnda organisationers stillningstagande
till frigan om foreningsrabatter utgor emellertid ett till synes odverstigligt
hinder fér den osunda rabattgivningens bekimpande.

D4 strivanden att stoppa denna rabattgivning genom néringslivets organs
egna ingripanden sdlunda visat sig icke leda till resultat och det initiativ
till bildande av opinionsnidmnder, som nyligen tagits av naringsorganisa-
tioner, icke synes kunna komma ati pa detta omrade medféra nagon for-
bittring av liget, torde sunda rabattférhillanden endast kunna nis genom
nodigt stod fran lagstiftarna. Behovet av ett dylikt synes vara s mycket
storre, som den florerande osunda rabattgivningen tycks hava stimulerat
till fors6k fran detaljhandeln ovidkommande organisation att tilltvinga sig
en »rabatt> fran detaljisterna i viss bransch med uteslutande motivering,
att organisationens medlemmar handskas med vara, som omséttes i bran-
schen. Den tendens, som hir kommer fram, 4r dock endast artskild men
ej vasenskild fran ideella foreningars rabattanskaffning fér sina medlemmar
i syfte att skapa sig formanen av ett underliattande av medlemsackvisitionen.

Med hinsyn till vad ovan anférts far forbundet férorda en utredning av
mojligheterna att genom lagstiftning forhindra en fortsatt illojal rabatt-
givning.

Stockholmn den 1 mars 1939.
Stockholms Detaljistférbund

P. ELOF BROLIN
Filip Oberger

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1939
916545



