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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndring av 10 § i lagen
den 30 maj 1919 om rdtt till litterdra och musikaliska
verk.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 27,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Holmbdck hemstillt, att
riksdagen matte for sin del antaga ett i motionen intaget s lydande for-
slag till

Lag om iindrad lydelse av 10 § lagen om riitt till litteriira och musikaliska
verk den 30 maj 1919.

Hirigenom forordnas att 10 § lagen om riitt till litterira och musikaliska
verk den 30 maj 1919 skall erhélla foljande éndrade lydelse:

Utan hinder av — — — fortlopande dagshiindelse.

5) att ett verk, som utséindes genom radio, offentligen iterges genom radio-
mottagningsapparat.

Denna lag trider genast i kraft.

I friga om de skil som féranlett motioniirens hemstiilllan fir utskottet hén-
visa till motionen.

Sedan utskottet berett Foreningen svenska tonsittares internationella mu-
sikbyrd, Stim, u. p. a. och Aktiebolaget Radiotjénst tillfille att avgiva ytt-
rande dver motionen, hava dylika yttranden inkommit (se bilaga A och B).
Dirjamte hava till utskoltet inkommit skriftliga framstallningar fran Sven-
ska musikerférbundet och Riksféreningen mot Stim (se bilaga C och D).

Enligt 2 § i lagen den 30 maj 1919 om ritt till litterira och musikaliska
verk dger forfattare, varmed i denna lag forstias jimvill upphovsmannen till
musikaliskt verk, uteslutande ritt att offentligen foredraga skrift eller munt-
ligt foredrag eller utféra musikaliskt verk samt att medelst kinematografi
offentligen framféra eller genom radio utséinda sitt verk. Dir ett verk dver-
forts p4 mekaniskt tal- cller musikinstrument eller pa vals, platta, band
eller annan till dylikt instrument horande inrittning samt genom instru-
mentet dtergives, anses detta sisom foredragande eller utférande av verket.
I den forfattare silunda tillkommande rilten stadgas emellertid vissa in-
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skrinkningar. 10 § i lagen féreskriver, att det utan hinder av vad i lagen
ir stadgat ar tillatet bland annat att utgiven skrift offentligen féredrages
annorledes dn genom upplisning sa ock offentligen upplises av den som
icke yrkesmissigt dgnar sig 4t upplisning eller av yrkesupplisare, dir denne
icke erhaller nagon ersétining eller uppldsningen blivit i folkbildningssyfte
anordnad av statsunderstddd folkbildningsorganisation; att utgivet musika-
liskt verk offentligen utféres, da antingen allménheten liger utan avgift 6ver-
vara utférandet och detta ej heller sker i férviarvssyfte eller ock den av ut-
forandet hirflytande inkomsten dr avsedd for vilgérande dndamal och den
utforande icke erhaller nagon ersittning; samt att ett verk genom radio ut-
sindes for religios uppbyggelse eller for elementir undervisning eller att ett
verks offentliga féredragande eller utférande atergives genom radio, da all-
méanheten fdger utan avgift 6vervara féredragandet eller uiférandet och detta
ej heller sker i forvirvssyfte sid ock da verkets utsindande ingar i ater-
givande av en fortldpande dagshéindelse.

Uti en ar 1925 inom andra kammaren vickt motion, nr 177, hemstéalldes,
att riksdagen ville besluta sidan andring i lagen om rait till litterdra och
musikaliska verk att all musik skulle fa fritt utforas da ahérarna agde till-
trade utan avgift. Motionen hinvisades till {6rsta lagutskottet som 6ver den-
samma inhiamtade yttrande fran Musikaliska akademien. Musikaliska aka-
demien avstyrkte bifall till motionen, dérvid akademien anférde foljande (se
utskottets utlatande nr 22 ar 1925): Vad motionédrerna i frimsta rummet
synas asyfta &r att bereda innehavare av restauranter mojlighet att utan
uppgorelse med tonséttaren tillgodogora sig hans verk. En lagindring i dy-
likt syfte anser akademien icke vara att tillstyrka. Lagstiftningen om ritt
till litterira och musikaliska verk vilar pa den grundtanken, att det andliga
arbetet likasom det kroppsliga &r virt sin 16a. Ur de svenska tonsittarnas
synpunkt foreligger icke anledning till den ifrdgasatta, ur principiell syn-
punkt foga tilltalande lagéindringen, och lika litet lira andra bédrande skil
kunna anfoéras till stéd for densamma. I den man undantag fran principen
om tonsittarens ensamritt till sina skapelser erkédnnas i gillande lag, drc
dessa undantag betingade av sociala eller allmént kulturella intressen. Un-
dantag av annan art synas ej heller bdra ifragakomma. Att till formén foér
en niiring saddan som virdshusrorelsen — vilken i och for sig visat sig ganska
givande — offra tonsittarnas intresse synes foga rimligt. Sarskilt stotande
maéste en dylik anordning te sig, nir man besinnar, att den skulle innebéra
ctt gynnande av virdshusrérelsen och dir forekommande musicerande fram-
for den kulturellt sett 1dngt virdefullare konsert- och operaverksamheten, vil-
ken ansetts vara av den betydelse for det allminna, att den i manga fall
stbdes med avsevirda anslag av stat eller kommun. Det vill synas som om
motiondrerna med sitt forslag asyftat ett gynnande dven av radioverksam-
heten. Icke heller hiirtill synes tillricklig anledning féreligga. Namnda verk-
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samhet torde knappast vara i behov av en férmén, som skulle innebiira in-
trdng i den pa fullt giltiga grunder vilande principen om skapande konst-
nérers ritt till sina alster.

P4 de av Musikaliska akademien anférda skilen avstyrkte utskottet bifall
till motionen. Motionen blev av riksdagen avslagen.

Forfattares ensamriit att genom radio utsinda sitt verk blev genom lag-
indring 1931 uttryckligen fastslagen. I samband diirmed genomfdérdes vissa
andra dndringar, bl. a. av 12 §, i lagen om ritt till litterira och musikaliska
verk.

Efter tillkomsten av 1931 Ars lagindringar blev frigan om innehavares
av en radiomottagningsapparat befogenhet att offentligen atergiva ett verk,
som utsindes genom radio, féremal for avgérande genom tva Kungl. Maj:ts
utslag den 23 december 1933, dtergivna i N. J. A. 1933 s. 639 och 647.
T det ena av dessa utslag doémdes innehavarinnan av en restaurang for det
hon utan vederbérligt tillstdnd fran tonsittarnas sida latit genom en med
hogtalare forsedd radiomottagningsapparat for restauranggiisterna atergiva
utsindningen av vissa musikverk, som varit skyddade enligt lagen om réatt
till litterdra och musikaliska verk. I motiveringen séges, att nimnda ater-
givande miste anses sdsom sadant offentligt utférande som enligt 2 § i sagda
lag dr forbehallet tonsittaren. Det andra rittsfallet foretedde den skiljaktig-
heten, att det icke varit innehavaren av lokalen -— en danslokal — som
1atit dtergiva utsindningen, utan nigon av besokandena hade under en dans-
tillstallning, vid vilken musik utférdes av ett kapell, 6ppnat en i lokalen upp-
stiilld radiomottagningsapparat med hogtalare. Utgangen i malet blev dock
densamma; i motiveringen upptages att innehavaren av lokalen hade att an-
svara for atergivande genom hogtalaren. Utslagen voro icke enhilliga, tva
ledaméter ville frikdnna svarandena.

I utredning och foérslag angiende rundradion i Sverige, som blivit av-
givha 1935 av tillkallade utredningsmin (Statens offentliga utredningar
1935: 10 s. 42 o. ff.; Rundradioutredningen) anfores i fraga om rundradion
och Stim:

Nu gillande lag om ritt till litterdra och musikaliska verk fastslar, att
forfattare och kompositérer dga med vissa i detta sammanhang relativt be-
tydelselésa inskriinkningar uteslutande ratt att utsinda sina verk genom
radio. Den svenska lagstiftningen baserar sig i detta fall pA den av Sverige
bitridda Bernkonventionen, sidan den framgick efter den senaste revisionen
i Rom véaren 1928. Denna konvention siger i artikel 11 bis:

1. Upphovsmiin till litterira och konstnirliga verk hava uteslutande ritt
att lata verken offentliggoras genom radioutsindning.

2. Det tillkommer unionslindernas inre lagstiftningar att faststilla vill-
koren for utévandet av den i forsta stycket avsedda riitten, dock skall verkan
av sidana villkor vara stringt begriinsad till det land, som uppstillt de-
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samma. Dessa villkor fa icke i nigot fall gora ingrepp i forfattarens eller
konsinirens personliga riitt eller i hans riitt att bekomma skilig ersitining,
som, diar Overenskommelse ej kan triffas, bestimmes av kompetent auk-
toritet.

Redan innan den sista revisionen av denna konvention éigde rum, hade ton-
siittarna sammanslutit sig i stora internationella organisationer, vilka beva-
kade de s. k. utférande- och radioriitterna for sina medlemmars rikning.
Svenska fonsiittares internationella musikbyra (Stim) bildar det svenska
ledet i denna organisation och forenar inom sin ram praktiskt iaget alla
svenska rittsinnehavare till musikaliska verk eller arrangemang av dylika
verk. Stim ir dessutom representant i Sverige fér de utlindska systerfore-
tagen och bevakar i denna sin egenskap de otaliga radioriitter for musika-
liska verk, som dessa inneha. Redan vid sin start hade Radiotjinst, som
presumerade, att den di gillande forfattarritten betriffande det offentliga
utforandet av musikaliska verk hade sin tillimpning pa radiout[érandet,
slutit en 6verenskommelse med Stim, varigenom bolaget forvirvade ritten
att utfora de av Stim bevakade svenska och utliindska musikaliska verken.

Nir den svenska lagstiftningen skulle revideras foér att bringas i dverens-
stimmelse med de i Rom beslutade dndringarna i Bernkonventionen, sldto
de bada parterna, d. v. s. Radiotjinst och Stim, ett avtal om ett obliga-
toriskt skiljedomsinstitut, som automatiskt skulle trida i kraft, déirest de
icke kunde enas om den avgift, som Radiotjinst skulle ha att erligga till
Stim. Andamaéalet med detta avtal var att undvika, att man for Sveriges
del skulle behova taga i ansprik den nationella lagstiftningsritt, som ir
medgiven enligt konventionens artikel 11 bis, punkt 2.

Vid de férhandlingar, som senare under ar 1931 fordes angaende det
ersiittningsbelopp, som Radiotjinst hade att betala {ill Stim, kunde de bada
parterna icke enas, varfor skiljedom pakallades. Enligt det utslag, som da
filldes och som #nnu giller, skulle Radiotjinst for uteslutanderitien att
genom svenska rundradiostationer utsinda alla de musikaliska verk, tilt
vilka Stim #dgde eller under avtalstiden kunde komma att dga sadan riit,
till Stim erligga en ersittning per licens och kvartal med 6 ore for hogst 300
musiktimmar samt 028 6re for oOverskjutande fullt 20-tal musiktimmar;
dock skulle vid berikningen av anialet Overskjutande timmar Radiotjinst
fga att frindraga musiktid, anvind for utsfindning av tonsittningar, som
icke genom den av 1931 ars riksdag antagna lagen voro skyddade. — — —

Det ir icke utredningens mening att bestrida det riattmiitiga i lagens be-
stammelser; tvirtom maste dessa betraktas siasom i hég grad onskviirda och
nyttiga. Utredningen vill endast ifragasitta, huruvida icke rundradions so-
ciala och kulturella betydelse nagot mera borde komma i beaktande vid den
skiillighetsprovning, som enligt riksdagens mening uppenbarligen forutsittes.
Tankar i denna riktning ha foérut varit uppe. I den proposition till 1927 ars
riksdag, vari uteslutande ritt for forfattare att offentligen foredraga sina
verk foreslogs, anforde davarande chefen for justitiedepartementet, statsradet
Thyrén, att rundradiorérelsens stillning till den ifrdgasatta lagiindringen
fortjinade en sirskild uppmérksamhet, enir denna rorelse — siadan den be-
dreves — icke kunde jimstiillas med ett vanligt affarsféretag utan torde fa
betraktas pa samma sitt som en eljest under statlig kontroll utovad kul-
turell verksamhet. Detta innebure icke att rundradiordrelsen borde goras
helt oberoende av forfattarritten, men det kunde motivera vissa foreskrifter
i syfte att reglera forhallandet for den héndelse en forfattare skulle vagra
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att limna medgivande till upplisning av sitt verk eller dirfor fordrade
oskiligt hog ersiittning. »Motsvarande sporsmal», heter det vidare, »moter
for Gvrigt jimvil med avseende pd musikaliska verk. Medan salunda rund- .
radiorérelsen for fyllandet av sina program knappast kan vara sa beroende
av nu ifrigavarande alster av forfattarverksamheten, att rorelsen ér helt
hinvisad till forfattarens godtycke, kunna de musikaliska verken i allminhet
icke undvaras vid utsiindningar for underhéllning genom rundradio. Det
sporsmal synes darfor vara fortjant av ett nirmare 6vervigande, huruvida
icke en jimkning i nu foérevarande hinseende vore pakallad dven i tonsit-
tarens utféranderitt.» Anférandet syftar, som synes, icke direkt pa den nu
foreliggande fragan men belyser den i en visentlig punkt.

Vad som nirmast féranleder utredningen att framhalla dessa synpunkter,
ar den ritt tunga belastning, som avgifterna till Stim utgéra pa radions
musikprogram. Ar 1933 uppgingo de samlade utgifterna for drets musikpro-
gram till 599 890 kronor. Drager man hirifran den avtalsenliga erséttningen
till Stim samma &ar eller 157 322 kronor, atersta 442 568 kronor, vilka saledes
ulgéra programmets egentliga musikutgifter. Men pd denna summa utgor
ersittningen till Stim en belastning av icke mindre &n 35,5 %. I arets budget
beriknas musiken draga en kostnad av 610 691 kronor samt ersiitiningen till
Stim 169 300. Goéres dven hidr en motsvarande berikning visar det sig, ait
nimnda belastning stigit till 38,3 % av musikkostnaderna.

I belysningen av dessa siffror torde det kunna sigas, att Radiotjinsts av-
tal med Stim ger de tonsittare, vilkas radioritter tagas i anspriak for rund-
radions musik- och underhidllningsprogram, en vil riklig ersiitining. Utred-
ningen vill visserligen icke taga nagon direkt stéllning till fragan, dd ju
programledningen bor ha fullt fria hiinder i denna angeligenhet. Men skulle
sddana omstandigheter intrida, att Stim i full utstrickning kunde gora gil-
lande sin faktiska monopolrilt 6ver de lagligt skyddade svenska och utlind-
ska radioriitterna betriffande musikaliska verk, madste enligt utredningens
uppfattning statsmakterna taga i ansprak den mdjlighet, som anvisas av
Bernkonventionen, och reglera forhallandena pa omradet genom lagstiftning.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 4 juli 1936 uppdragit at f. d. hov-
rittstadet Ij. Himmelstrand att verkstidlla en forberedande undersékning
rorande grunderna for en reform av gilllande bestimmelser om ritt till
litterira och musikaliska verk samt dirmed sammanhingande sporsmal,
har den sakkunnige 1937 oOverlimnat en promemoria i dmnet (Statens of-
fentliga utredningar 1937: 18}. I denna promemoria anféres (s. 37 o. f.):

»Hogtalare, Genom tva den 23 december 1933 meddelade utslag har hog-
sta domstolen forklarat, att da radioutsiindning av skyddade musikverk ater-
gives genom hogtalare, detta atergivande dr att anse sasom siadant offentligt
utforande som enligt 2 § forfattarlagen édr tonsiittaren forbehdllet.

Under aberopande av dessa utslag ha férfattarféreningen och
foreningen Stim i skrift den 14 december 1936 hemstillt, att den ge-
nom utslagen faststiillda grundsatsen mitte, genom ett fortydligande av be-
stimmelserna om radioutsiindning, upphdjas till lag.

Utliindsk riitt. Delta dmne har hittills endast undantagsvis gjorts till {6-
remil for legislativ reglering. Den p olsk a lagen om auktorsriitt av 1926
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stadgar i art. 51 enligt dess lydelse i lag 1935, att dgare av hogtalare eller
liknande anordningar skola, 4ven om dessa anordningar finnas pa offentliga
- stallen, hava ritt att, utan sirskild avgift till auktor, begagna sig av dem
for att upptaga utsiindning genom radio.

En motsatt regel har givits i den 6sterrikiska lagen av 1936. En-
ligt § 18 tredje stycket skall auktors uteslutande riitt innefatta iven en
radioutséindnings anvindande till det utsiinda verkets offentliga atergivande
genom hogtalare eller annan teknisk inrittning, sa ock ett dylikt atergivande
utanfér den plats (teater, konsertsal etc.), dir uppférandet eller utférandet
dger rum. I motiven anfores: Fragan huruvida mottagaren av en radio-
utsandning har ritt att anvéinda denna pa sa siitt, att han genom hégtalare
atergiver det utsinda verket pA nylt, har hir besvarats nekande. D& ett
genom radio utsiint verk étergives medelst hogtalare, innebir detta ett fornyat
utnyttjande, som bor vara auktor forbehallet. Att han givit tillstand till
sjilva radioutsiindningen innebiir icke att han tillatit sitt verks férnyade
utnyttjande genom hogtalare. Aven ur ekonomisk synpunkt dr detta av stor
betydelse, eftersom denna art av tergivande allt mer undantringer det hit-
tills vanliga sittet f6r framférande av musik.

Bruxellesprogrammet.! Diiri foreslas, att i Bernkonventionen, art. 11 bis
forsta stycket, skall inforas en bestimmelse, att upphovsmiin till litteriira och
konstnirliga verk ha uteslutande riitt att medelst hogtalare eller pa liknande
siitt delgiva publiken ett genom radio utsint verk. Enligt motiven (s. 38 ff.)
ir utsindande genom hégtalare att anse, icke som en del av sjdlva radiout-
sindningen, utan som en fristiende akt, varigenom verket delgives en ny
publik.

Aktiebolaget Radiotjidnst forklarade, i yttrande till 1935 &rs
sakkunniga, att bolaget funne den i programmet foéreslagna bestimmelsen
vara riktig.

Domstolspraxis. Under det att specialregler i lag mestadels saknas, ha
domstolarna i olika stater haft tillfille att taga stillning till fragan. I vart
land har, som ovan ndmnts, hogsta instansen genom tvi utslag av 1933 for-
klarat musikverks atergivande genom hogtalare vara beroende av tonsiita-
rens tillstind. Utslagen voro dock ej enhilliga: av sex justitierid voro tva
skiljaktiga och funno sirskilt tillstind ej erforderligt.

Den danska Hojesteret ansig i en ar 1930 meddelad dom, att savil
radioutséindning som offentligt atergivande av sidan utsindning genom hog-
talare fOr giisterna i en restaurang vore oberiittigade utan auktors tillstind.
Finlands hogsta domstol har i dom den 6 april 1934 funnit en restau-
ranginnehavare icke pa den grund, att han anskaffat sig radiolicens, hava
varit beriittigad att offentligt medelst hégtalare framfora skyddade musika-
liska kompositioner.

Vad norsk ritt betriffar, ma hinvisas till ett uttalande av Knoph,
diri han gor gillande, att da en restaurang eller en danslokal menterar en
hogtalare och underhaller gisterna med radioprogrammen, detta innebir
ett nytt, otillatet, offentliggérande av radioutsindningen. Hér infingas nim-
ligen en ny publik; forfarandet maste likstillas med att restaurangen fram-
fort musiken pa annat sitt, exempelvis genom orkester eller grammofon.

* Ett till forberedande av en blivande konferens i Bruxelles av belgiska regeringen och

bernunionens internationella byrid utarbetat program fér konferensen, innefattande for-
slag till vissa édndringar i 1928 ars konvention jimte motiv.
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Uppfattningen i de nordiska linderna torde alltsd vara enig pA denna
punkt. Samma mening har omfattats av domstolarna i Amerikas forenta
stater, Belgien, England, Frankrike, Ruménien och Tjeckoslovakien. Den
tyska Reichsgericht ater har i en ar 1932 meddelad dom kommit till motsatt
resultat, likasa den italienska kassationsdomstolen i en dom av 1933.

Fragan huruvida en radioutsindnings atergivande genom hogtalare skall,
di det dr ett skyddat verk som utsindes, vara beroende av sarskilt till-
stand fran auktors sida, ar alltsi omstridd, och dia den ir av stor prak-
tisk betydelse, synes det vara énskvirt att den ordnas genom ett uttryckligt
stadgande i lag. Hogsta domstolens i 1933 ars utslag uttalade mening, att
dylikt Atergivande ar auktor forbehallet, synes bist &verensstimma med
sakens natur och auktorsriittens grunder, den ansluter sig till den i de 6vriga
nordiska linderna radande uppfattningen och har vil framtiden for sig.
Med hiinsyn dirtill anser jag mig bora fororda, att denna grundsats fastslis
genom en sirskild bestimmelse i forfatiarlagen.»

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 oktober 1938 hava sakkun-
niga tillkallats for att verkstilla utredning rérande revision av gillande for-
fattningar om ratt till litterdra och musikaliska verk samt verk av bildande
konst dvensom angdende en ny lagstiftning om andra nérstiende andliga
rattigheter.

Riktlinjerna fér ifrdgavarande utredning éro i férenimnda bemyndigande
angivna pa foéljande sitt: I fraga om den ritt, som bor tillerkédnnas upp-
hovsmiinnen till andliga alster och utévarna av konst, har den senare tidens
utveckling och ej minst de tekniska framstegen skapat flera nya problem,
vilka dro av stor vikt for den andliga kulturen 6verhuvud och ofta hava en
vidstriickt ekonomisk riackvidd. I utlitande som avgivits av delegerade for
de nordiska linderna belyses, hur talrika och mangskiftande dessa problem
dro. Med hiinsyn till de sdrskilda forhallanden, som rada pa forevarande
rittsomrade, kan en tillfredsstillande 16sning icke ernas genom en isolerad
nationell lagstifining. Att utbygga den internationella reglering, som kom-
mit till stind sirskilt genom Bernkonventionen, maste for virt lands vid-
kommande framsta sdsom Onskvirt och fortjint att befrimjas. Det &ir
emellertid tydligt, att de rittsregler som kunna ténkas bli gemensamma for
alla de till Bernunionen hérande linderna icke kunna striicka sig lingre in
till bestimmelser av mera allmin natur. I friga om de nordiska linderna
med deras djupgiende kulturella gemenskap finnas daremot forutsiittningar
att i stérre omfattning skapa oOverensstimmande riittsregler pa foérevarande
omrdde. Framstillningar om nordiskt samarbete for att aviigabringa en
sidan gemensam lagstifining hava éven vickts av en rad sammanslutningar
inom de olika verksamhetsgrenar, som éiro berérda dirav.

Det framstar alltsi sisom i hog grad onskvirt att vinna uiredning om
mdjlighelerna till en gemensam nordisk lagstiftning inom denna del av de
andliga rittigheternas omriade. Vissa forberedande arbeten for en reform
inom .letta rittsomride hava redan verkstillts av f. d. hovriittsridet Ilim-
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melstrand. Det fortsatta arbetet torde lampligen bora omfatta en allsidig
utredning angdende de andliga rittigheter, som i detta sammanhang boéra
regleras av lagstiftningen. Vid utredningsarbetet bor tillfille beredas de sal-
kunniga att samrada med personer, som féretrida olika inlressen eller be-
sitta speciell insikt och erfarenhet. De sakkunniga béra &ven i erforderlig
utstriackning hélla 6verliggningar med de representanter for 6vriga nordiska
linder, som kunna bliva utsedda fér detta dndamal.

Genom utslag den 23 december 1933 har Hogsta domstolen forklarat ater-
givande genom radiohdgtalare i restaurang av skyddade musikverk sisom
sadant offentligt utférande som enligt 2 § i Iagen om ritt till litterira och
musikaliska verk ar tonsittaren férbehallet. Motsvarande spérsmal har av
hogsta instanserna i Danmark och Finland avgjorts i samma rikining. S&-
som framgir av utskottets redogorelse synes det icke vara anledning att an-
taga att den norska ritten i denna friga skulle intaga en annan standpunkt.
Inom vart land pégar en utredning genom tillkallade sakkunniga rorande
revidering av bland annat nyssnimnda lag. Vid denna utredning kommer
att till behandling upptagas den i motionen berérda fragan om foérhallan-
det mellan tonsittare samt personer som vid utivande av forvarvsverksamhet
atergiva musikverk som utsiindas genom radio. Enligt de for utredningen
uppdragna riktlinjerna skola mgjligheterna till gemensam nordisk lagstift-
ning pa foérevarande omrade sirskilt undersokas. De sakkunniga hava att
taga stillning till frigan om den i vért land genom rittspraxis fastslagna
stindpunkten bor bibehallas eller uppgivas. Direst tonsittarens upphovs-
mannaréitt bibehalles i sin nuvarande omfattning, kvarstd vissa praktiska
frAgor rérande uttagandet av den tonsittaren tillkommande ersittningen.
Att pa ett dndamalsenligt sétt l6sa de svarigheter, som hiir kunna yppa sig,
ar en uppgift fér den pagiende utredningen. Starka skiil hava forebragts till
stod for pastiendet att det nu praktiserade siittet {or ersiittningens uttagande
ar mindre limpligt. Den i motionen anvisade utviigen att i stérre omfat-
ning én hittills lata denna ersittning utga fran den centrala sindarorganisa-
tionen for radio bor givetvis omsorgsfullt provas.

Avgorande for utskottets stillningstagande till motionen har varit, att en
utredning rérande revision av pi omradet gillande lag pagar under sam-
arbete med vira nordiska grannlinder och att det i motionen berérda spors-
malet icke limpligen bér 16sas utan hinsyn till det resultat, vartill nimnda
utredning kan komma. Utskottet far alltsi hemstilla,
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att férevarande motion icke métte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1939.

Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit:
fran f 6 r s t a kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson®, Wagnsson, Esk-
hult, Branting, Ewerléf, Gdrde och Karl Johan Olsson;

fran andra kammaren: herrar Bergquist*, Lindquist och Hedlund i Ostersund,
fru Ostlund samt herrar Ryberg, Olsson i Mellerud, Gezelius och Hansson i Vannésby.

* Ej ndarvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens Foérsta Lagutskott.

Med anledning av motionen i Andra kammaren nr 27 av herr Holmbick,
far styrelsen for Foreningen Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra,
Stim, u. p. a. vordsamt anféra féljande:

Stimsbil-  Stim bildades ar 1923 och bérjade paféljande ar sin egentliga verksam-
dande. het. Vid en kongress i Berlin 4r 1922 hade tvi svenska tonsittare med hjilp
av statsmedel beretts tillfille att bevista kongressen. Under denna gjorde
flera utlindska utféranderittsorganisationer gillande, att dessa sige sig
nodsakade sjilva genom egna agenturer tillvarataga sina auktorsrittigheter
i Sverige, for savitt icke de svenska auktorerna genom en nationell organi-

sation 6vertoge detta arbete.

De svenska tonsittarna hade sig nogsamt bekant, att grundandet av ut-
foéranderittsorganisationerna i utlandet alltid hade utldst bittra kinslor hos
dem, som ekonomiskt blivit berérda av organisationernas verksamhet. Dessa
kinslor hade mangenstides tagit sig uttryck i forsék att piverka allmiinna
opinionen — frimst genom pressen — for att dirigenom #astadkomma #nd-
ring av gillande lagar. Initiativtagarna till Stims bildande ansago sig for
den skull bdora rikna med att en intensiv kampanj mot Stim skulle bli
nirmaste foljden av Stims offentliga framtridande.

Sikerligen erinrar sig envar den nira nog hysteriska foérfoljelse i pressen,
for vilken Stim utsattes under forsta verksamhetsiret. Det stiende motivet
var: tonsdttarna fa ju betalt av forlagen, fér den skull innebir tonsittar-
aktionen rena trakasseriet mot restauratorerna, biografigarna, konsertgi-
varna, kaféinnehavarna.

1925 &rs mo- Stim hade ocksd icke ens hunnit trida i férhandlingar med olika sam-
tion.  manslutningar av »musikférbrukare» férrin tva motionirer ar 1925 i Riks-
dagen yrkade sadan dndring i gillande lag, att restauranter, biografer och
kaféer skulle bli befriade fran att erligga avgifter for riitten att offentligt

utféra de skyddade verken. Motionen {nr 177) avslogs emellertid.
1928 4rs mo- Tre ar senare, 1928, yrkades i motioner i bide Forsta och Andra kamma-
tioner. ren (nr 231 resp. nr 402), att Riksdagen skulle vidtaga atgirder till skydd
mot oskiligt uppdrivna ersidttningsansprak fran Stims sida mot musik-
utévande féretag m. m. A/B Radiotjinst, Musiketablissementens Férening,
Folkparkernas Centralstyrelse, Sveriges Biografigareférbund, Stim och For-
eningen Svenska Tonsittare anmodades att avgiva yttrande i anledning av
dessa motioner. Samtliga de organisationer, som representerade olika arter
av musikforbrukare, tillstyrkte atgirder fran Riksdagens sida enligt motio-
nirernas onskemal. Under denna tid voro tidningsspalterna spiickade med
angrepp mot Stim, som beskylldes for godtycke, hinsynsloshet, uppskort-
ning, trakasserier samt dartill en planlés organisation, som medférde att
alla inkasserade medel atgingo till organisationskostnader. Flertalet tid-
ningsartiklar och inséindare finnas bevarade i Stims arkiv. De utgéra ett
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skrammande bevis for littheten att skapa en vilseledande pressopinion. Det Kungl. Mu-
utskott, till vilket motionen hiinskéts, hemstillde hos Kungl. Musikaliska Sk Akad:s
Akademien om en utredning, vilken verkstilldes av arbetsradets ordférande, Bt
auditor J. Nordin. Det synnerligen ingdende och uttémmande utldtande,

som avgavs av divarande preses féor Akademien, hovrittspresidenten E. T.

Marks von Wiirtemberg, ddagalade ovederhiftigheterna i alla de mot Stim

riktade beskyllningarna. Aven dessa motioner avslogos.

Redan aret diarpa (1929) ingavs likvill en ny motion i Riksdagens Andra1929 ars mo-
kammare (nr 330) med krav pa Atgiirders vidtagande till forhindrande av  tion.
oskiligt uppdrivna ansprak pa erséttning till Stim fran »enskilda samman-
slutningar, féretag, niiringsidkare och dylika, som utéva eller lita utova
musik». Pressen anlitades fiven denna gang sidsom hdgtalare fér de kritiska
rosterna. Ocksa denna motion blev avslagen.

Att ovannimnda motioner dgde visst samband med — férsta gangen —

Stims bildande och férsta upptridande pa det ekonomiska omradet 1924
och med — andra och tredje gingen — lagindringen 1927, torde vil nu-
mera erkiinnas av envar initierad. Auktorsrittigheternas exploaterande i
Sverige forefoll vara chockerande foér konservativt tinkande, och uppen-
bart var, att icke ens de riksdagsmén, som motionerade till forman fér ena
eller andra gruppen musikforbrukare, hade lyckats befria sig frin den gamla
askadningen att tonsiittarens ritt att ekonomiskt utnyttja sina kompositio-
ner bor vara inskrinkt till hans mdjligheter att utfa erséittning av musik-
férlaggarna.

Under de ar, som dérefter gatt, torde mera allmént forstaelsen for auktors-
riatten och for Stims arbetsuppgifter och verksamhet ha vaknat. Detta be-
visas bl. a. dirav, att samarbetet mellan Stim och de olika storre foreningar
och sammanslutningar, som representera skilda kategorier av musikférbru-
kare, 16pt utomordentligt friktionsfritt.

Allmdnna reflexioner kring motionen.

Meningen med ovanstiende korta resumé dr icke att gora gillande, attMotionirens
herr Holmbiicks motion skulle vara av helt samma natur som de fore-speciella ut-
gaende. I visst avseende synes dock motionen vara besliktad med de tidi- GRS
gare. Det vill nimligen synas som om motionen férorsakats av eller skulle
iiga visst samband med, att Stim &r 1938 ansig sig bora utvidga sin verk-
samhet till en ny grupp musikférbrukare: turisthotellen och pensionaten.

Motioniren motiverar sitt férslag med att Stim nu utstriickt sina ansprak
iiven till pensionaten och den genomgéende linjen i hela hans framstill-
ning dr just omsorgen om pensionatens intressen. Det dr emellertid icke
nigot for pensionaten siireget att radiomusik dir offentligen utféres i eko-
nomiskt vinningssyfte. S& sker i en utomordentlig omfatining i restauranter,
kaféer, konditorier, i affirslokaler fér reklamiindamal etc. Utforandena pa
pensionaten framstd vid sidan hirav sasom mindre betydande. Ej heller
torde det vara allmiin regel, att pensionaten halla sig med enbart radio
och icke grammofon. Motionirens argumentering forefaller diirfor att i
stora delar ga vid sidan av saken.

Ehuru alltsd pensionatens foérhillanden icke synas vara av viisentligt
intresse for bedomandet av fragan huruvida begagnandet av forfattares och
Kkompositorers verk i vinningssyfte skall vara fritt eller ej vid offentligt ut-
forande medelst radio, vill Stim likviil bidraga till att skingra vissa miss-



12 Férsta lagutskottets ulldtande Nr 27.

Mot.s. 7! forstand, som motioniirens framstillning kan ge anledning till. Motioniiren

Krav  fran

synes ha konfronterats med ett eller annat fall, av vilkel motioniiren gjort
generaliseringar och dragit slutsatser utan hiinsyn 1ill de faktiska forhallan-
dena. Vi tillata oss att senare nimna nagra exempel, som tvda hirpa, men
onska forst nirmare berora anledningen till den 6kade aktiviteten fran
Stims sida under senaste aret, siirskilt betraffande hotell och pensionat.

De storre turisthotellen hade en lingre tid erlagt avgifter till Stim for

Svenska Tu-ging musikutféranden, da under hésten 1937 Svenska Turisthotellens Riks-

risthotellens

Riksforbung, forbund forklarade sig 6nska inga kollektivavtal med Stim. Sedan detta

(Mot. s, 11)

(Mot. 5. 7.)

ommit till stand, krivde Turisthotellens Riksférbund, att Stim skulle tillse,
att dven de pensionatsinnehavare, som icke vore medlemmar i sagda forbund
men som begagnade musik, anmodades att reglera sitt forhallande till Stim.
Turisthotellens Riksférbund, som ju bor dga viss sakkunskap att bedéma
storleken av rorelsen for hithérande etablissement, gav anvisning pa de
hotell och pensionat, vilka borde tillskrivas samt pa dessas storleksordning
och dirmed avgiftsheloppen. Stim ansig rittvisan kritva, att ersittning for
musikut{orandena erlades efter enhetliga principer av samtliga musikfor-
brukare. Om Stim icke sokt tillse detta, skulle Stim med ritta kunnat be-
skyllas for att visa mannaman. Stim kan fortfarande icke inse, att detta
kan betecknas som trakasseri.

Motionéiren uttalar vissa farhagor for att en eventuell rittegaing mot en
pensionatsiigare skulle komma att vicka indignation och sinka aktningen
{or den svenska lagen. Motionirens fingslan hade forvisso haft ett fastare
underlag, om det hade kunnat pavisas, att de rittegingar Stim anhiingig-
gjort medfért minskad respekt for lagen. Motioniirens konstruktion i fraga
om det ponerade siitt, varpa en rittegang mot en pensionatsinnehavare skulle
Kkomma att féras, maste av Stim betecknas som en fri fantasi. Stim har
hittills aldrig under de gangna 15 aren inkallat nigon obekant giist pa
en restaurant, ett kafé, ett pensionat, en bit eller liknande for att pavisa,
att en Overtridelse har skett. Ej heller har Stim lyssnat till angivelser fran
utomstiende, ehuru méinga sidana inkommit till Stim. Stim har f. 6. under
hénvisning till vad ovan sagts svart att forstd, huru motioniiren tinkt sig
denna konstruktion sasom ett argument fér att just radiomusiken skall blivit
ersiattnings{ri.

Pensionatens  S3som ett annat exempel pa motionirens férhastade slutledningar kan

Stimavgif-
ter.

anforas hurusom i motionen refereras ett fall, da ett litet pensionat med 8
gastrum skulle komma att erligga 72 kronor per ar i ersittning till Stim
tor musik, utford medelst radiohégtalare. Stim har icke nagot utférande-
riattsavtal dir ett enda pensionat av denna storlek betalar ens tillnir-
melsevis si stor ersittning som den av motiondren angivna. Ersittning
utgar niamligen endast for sdisongen och Stim kiinner icke till ett enda
pensionat av sddan storlek, som har séisong aret runt. Dylika sma pensionat
bedriva sin verksamhet endast en del av aret, pensionaten p& vistkusten
och i Skdne under sommarmanaderna, pensionat i Jimtland, Harjedalen
och Dalarna under vintersisongen. De pensionat, som bedriva sin verk-
samhet under hela aret, ha en helt annan storleksordning och kunna i
de flesta fall jaimféras med turisthotellen. Ersittningen till Stim for ett
pensionat av den storlek motionéren anfort kommer att uppga till omkring
2Y2 ore per gist och dag och blir sammanlagt icke mer 4n 18—24 kronor

* Pag.-siffrorna hiinfora sig till »Bihang till riksdagens protokoll 1939. 4 saml. nr 26—27>.
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per ar. Endast ofullslindiga uppgifter frin pensionatsinnehavarens sida
kan ha givit anledning till elt missforstind siadant som det motionéren
bygger sin framstillning pa.

I anledning av motioniirens konstaterande, att ersittningen till Stim i
varje fall blir en mangfald av avgiften for radiolicensen erinra vi om att
Telegrafverket i radions begynneise fixerade den statliga licensavgiften {or
hontalare i offentlig lokal till varierande belopp, «mda till 150 kronor per
z’ir. Att denna extra avgift sedermera reducerades och till slut bortféll,
berodde enligt uppgifter fran vederborligt hall icke pa att Telegrafstyrelsen
ansag avgiften oskiilig, utan uteslutande dérpa, att diavarande hogtalare
overhuvudtaget icke kunde anvindas i storre lokaler och att den hojda av-
giften fér den skull aldrlg kom att erliiggas.

Ett nytt exempel pA motioniirens bristande orientering utgor pastiendet, (Mot. s. 12,
att en restaurantiigare icke skulle kunna inskriinka sin muSII\underhallnm“ st. 1)
tér gisterna till enbart radioutsindning utan att han dessutom maéste varakglasd;ol:::;:i_
nodsakad att utfora musik medelst grammofon. Det mé riicka med en hin- parhet pa
visning till att den restaurant, som ligger allra nidrmast Riksdagshuset — restauranter.
Rosengrens Kiillare, Salviigrind 3 — under manga ar bjudit gésterna musik
endast med en radioapparat. Tidigare hade restauranten tre musiker enga-
gerade. Motionirens formodan dr langt ifran riktig. Hundratals restau-
ranter, tusentals kaféer, hotell etc. bjuda sina gister utmirkt musik under
hela dagen endast medelst radiohdgtalare och utan att begagna sig av
grammofon.

Grammofoner med forstirkningsanordning voro visserligen tidigare under
flera ar vanliga pa offentliga lokaler. Eftersom emellertid anvindningen
av grammofonen ir férenad med vissa icke ovisentliga kostnader for skivor
och nalar och dessutom fordrar en viss tillsyn och arbete genom ombyte
av skivor etc., har grammofonen pa offentliga lokaler numera i stor ut-
strickning undantran"ls av radion. Mottagnln“smojlwheterna iro ju nu-
mera sa forbattrade genom radioteknikens utveckling — bade i friga om
utsiindningsstationernas styrka och antal, genom mottagarnas kiinslighet och
hogtalarnas kvalitet att de utlaindska programmen i mycket stora delar
av Sverlﬂe kunna aanutas med samma férdel som de sveaska.

Mohonaren framhaller sasom ett alldeles sirskilt skil, for att utférandet(Mot. s. 10
medelst radiohégtalare bér vara fritt, svarigheten {6r innchavaren av ett
pensionat eller en restaurant, i vilken hogtalare anviindes, att avgora huru-
vida verket ar fritt eller icke. »Griinsen drages av lagbestimmelser, som han
icke kan forutsittas behirska, och i manga fall blir det en svarbedémbar
domstolsfriga om griinsen ar Overskriden eller icke» skriver motioniren.

I detta sammanhang gér sig motiondren f. 6. dven skyldig till ett direkt Auktors-
misstag i fraga om llmens bestammelser Han skriver nimligen betriffande skyddet for
fria orlgmalverl\ att »fm“an, huruvida forfattarriittsskydd foreligger {or ar- bearbetning.
rangerade musikstycken, beror pia graden av den nyskapande verksamhet,
arrangdren utovat i fraga om stycket». Motioniren synes hir {6rviixla nyska-
pelse och bearbetning. Bearbetaren har {or sin bearbetning den forfattarritt
(1 &, som tillkommer forfattaren enligt 2 §, och siisom bearbetning anses
»elt musikverks omsiitining {or ett eller flera instrument eller {6r en eller
flera sangstimmor» (3 §). En dylik bearbelning ir silunda enligt lagen all-
deles icke resultatet av en nyskapande verksamhet utan en ny form eller
instrumentation av verket.

Det vill synas som en absurdilet att kriiva begriinsning av lagskyddet av
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en sadan anledning som att vissa besvir vid avgérandet, huruvida ett verk
ar fritt eller ej, skulle kunna uppsta fér en sidan musikférbrukare, som
icke vill lojalt tréffa uppgérelser i enlighet med kollektiva avtal — upp-
rattade i samarbete med organisationer av just samma slag musikférbru-
kare — och som i stéllet hinvisar till nskan att atergiva endast »fria» verk,
ett begrepp, som uppenbarligen fér samme musikforbrukare maste vara
yiterst diffust.

85 % av ra- Av Radiotjinst utférda, mangariga och noggranna statistiska utredningar
diomusiken gjva vid handen, att av den musik som utsindes i radio de fria verken endast

skyddad.

upptaga c:a 15 % av musikutsindningstiden; allt det évriga &r skyddad
musik. Det forefaller uppenbart inadekvat att motivera ett férslag om upp-
hiivande av lagskyddet for 85 % av musikutsindningarna med en 6nskan
om mojlighet for musikférbrukarna att utan besviir kunna offentligen fram-
fora resterande 15 % av utsindningstiden. Aven om Radiotjinst fore varje
nummer skulle annonsera huruvida detsamma fritt kan utféras eller ej sa
skulle forvisso ingen restaurant, intet pensicnat, kafé etc. kunna néoja sig
med endast 15 % fri radiomusik. Detta si mycket mindre som det ofta flera
dagar i strick visat sig kunna intriiffa, att intet enda fritt musikverk fore-
kommit i radioprogrammen. Det vore siledes ocks& meningslost att f6r nagra
enskilda niringsidkares skull vilja pabérda Radiotjinst ett sa onddigt arbete.

(Mot. s. 10) Annu egendomligare synes kravet da det stddes av en hénvisning till, att

(Mot. s.

vissa grupper auktorer, som medverka i radioprogrammen — férelisare,
kasorer, debattérer o. s. v. — icke haft eller ha fér avsikt att gentemot
restauranter, kaféer, pensionat etc. gora sitt lagskydd gillande. Ett moraliskt
berattigat auktorsskydd kan ju icke skiligen férkastas betriffande en spe-
ciell grupp auktorer, darfér att en annan grupp kanske tillfalligtvis icke gor
skyddsbestimmelserna giillande. Dessutom synes man kunna fraga sig, om
de auktorer, som sakna intresse for skyddet, skulle ha nagot att vinna genom
tillvaratagandet av sin ritt, med andra ord, om auktorerna i friga ha nigon
publik pa sadana lokaler det hir giller, d. v. s. om deras verk i nimnvird
grad utnyttjas i underhéllningssyfte. Stim som i Aratal haft ackvisitérer, som
berest landet och giistat bade stérre och mindre pensionat, hotell, kaféer och
konditorier, restauranter och folkparker etc., vagar bestrida, att program-
punkter, sidana som vetenskapliga forelisningar, litteratur- och lagkronikor,
debatter i olika frigor annat én i rena undantagsfall atergivas pa dylika
offentliga stiillen. Musiken upptager mer #n halva tiden av programsind-
ningarna och det dr praktiskt taget uteslutande musiken, som kan anvdindas
till underhdllning.

I sammanhang hirmed anser sig Stim — i anledning av motionirens pa-
pekande av att Stim &dr en enskild férening, som utan kontroll faststiiller
sina avgifter — bdra framhilla, att samma férestiillning — uppenbarligen
spridd hos minga av de musikférbrukare, vilka sakna insikter i hithérande

Tillkomsten frdgor — &r fullstidndigt falsk. Samtliga kontrakt, som tecknats eller teck-

av Stims

taxor.

nas med restaurantdgare, dansbaneidkare, pensionatsinnehavare, biograf-
dgare, néjesforeningar, korsdllskap, hotelligare, tillfdlliga festarrangérer etc.
ha uppgjorts efter enhetliga grunder och baserats pd kollektivavtal, som efter
ingdende forhandlingar med representanter fér sammanslutningar inom dessa
branscher trdffats mellan Stim och nimnda sammanslutningar. Ofta ha neu-
frala personer i framskjuten stillning fungerat som ordférande vid férhand-
lingarna. Bland dessa mé nidmnas framlidne justitieridet Thomasson, dava-
rande statssekreteraren Eklund, borgmiistare Fant, férre riksdagsmannen
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Briannberg. Kollektivavtalen ligga dérefter som den fasta grund, pa vilken
kontrakten med de enskilda musikforbrukarna vila. Att Stim maste aktivt
medverka till att kontrakt motsvarande dem, som enligt dessa kollektivavtal
skola gillla med organisationernas medlemmar, triffas dven med de icke
01<'anlserade musikfoérbrukarna, synes alminstone Stim sjilvfallet.

Genom ovan relaterade férhiallanden torde allt tal om godtycke fran Stims
sida vara bemétt. Vi hinvisa ocksa {iill motiven till férslagen om #&ndring
av 1919 ars lag, avgivna ar 1929 av justitiedepartementets sakkunniga. Dessa
skriva (sid. 25): »De sakkunniga hava icke heller kunnat dvertyga sig om
att frin den svenska tonsittarorganisationens sida utévats maktmissbruk. ..
Under sadana férhallanden lirer huvudsakliga anledningen till den pa vissa
hall radande misstimningen mot tonsittarorganisationen vara att soka dari,
att principen om tonsiittarnas bestimmanderitt éver det offentliga utféran-
det av deras verk ej helt ingatt i det allmidnna medvetandet. I den man det
gar upp for den stora allmdnheten att tonsqttarskyddet — liksom for ovrlgt
dsom #gnat att i
sin man uppmuntra och stodja en for samhillet betydelsefull produktlon,
som ar i stort behov av sadant stéd, i samma man torde man hava att motse
en avspinning i det nuvarande motsatsférhallandet mellan de sammanslutna
tonsiattarna och de féretag, i vilkas verksamhet offentlig musikutévning
ingar.»

I en anmirkning liksom i forbigiende framhaller motioniiren, att Stim
icke stillts »under offentlig kontroll, vilket mycket vil skulle kunna dis-
kuteras, pd grund av de stora vanskligheter, som férdelningen mellan ton-

1929 ars sak-
kunnigeutla-
tande.

(Mot. s. 11,
st. 3)

Kontroll av
Stims arbets-

siattarna av de influtna medlen méaste erbjuda». Redan i motionen ar 1929 .ioder.

papekades, att Stim icke var underkastad offentlig kontroll, och det har i
sjalva verket varit ett kirt motiv for alla dem, som vigra f('jrstfl det berit-
ligade i uttagande av utforanderattsersattmnGar att frfm]\t forklara, att alla
medel ga till administrationskostnader och txll ctt fatal privilegierade. Att
motiondren slutit sig till dessa kontrollivrare {ramgar av ovanstiende citat,
och det ér tydligt, att han icke list de yttranden, som tidigare ingivits till
olika utskott. Ar 1928 verkstilldes sisom redan framhallits en granskning
av Stims verksamhet. Ar 1929 forklarade sig Stim i yttrande till Andra kam-
marens forsta tillfilliga utskott icke ha négonting emot en ny granskning.
Stim tilliter sig likaledes nu erbjuda forsta lagutskottet att pa sitt, som kan
befinnas limpligt, féretaga av motioniren oOnskade undersokningar. En
granskning kommer att visa, att motionirens pastaende, att férdelningen av
de inkomna medlen till tonsittarna maste valla stora svarigheter, icke &r
vederhiiftigt; de problem fordelningsarbetet kunde erbjuda och som fér den
icke initierade forefalla vanskliga, dro lingesedan l0sta av Stim. Stim har
under alla ar haft tillging till handelstekniskt skolad persenal, dirjimte
musikaliskt utbildade kapaciteter och en maskinell utrustning, som torde
fylla de allra hogsta ansprak. Slims arbetsmetoder ha ocksa under arens
lopp studerats av en mangfald experter pa olika omriden, av vilka mé
ndmnas representanter for btoc]\holms stads statistiska kontor, Riksbanken
och Telegrafstyrelsen, olika tidningars handelstekniska experter, musik{or-
liiggare, svenska och utliindska affiitsméin m. {l. Stim vagar t. o. m. tro, att
envar som gor sig besviir med aft sitta sig in i Stims sfatistiska metoder,
blir tvungen att skiinka Stim hogsta betyg f6r den kontorstekniska organisa-
tionen. btlm erbjuder sig dessulom att lata taxor oeh tariffer, kollektivavtal
och korrespondens bli féremiél {or en granskningsmans undersokning. I skri-
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velse till Konungen den 24 februari 1939 har Stim bl. a. med anledning av
motionen sjilv begirt en officiell kontroll av {éreningens verksamhet.

Det ma pa tal om de krav pa granskning, som férekommit i tidigare motio-
ner, paminnas om att i 1929 ars motion den anmirkningen gjordes »att Stim
till viisentlig del inriktar sin verksamhet pa endast vissa slag av foretag, sa-
som folkparker, restauranter, biografer, teatrar, rundradio, men endast i
mycket ringa utstriickning synes taga hinsyn till 6vriga fall, dd musik ifraga-
kommer». Hiarmed asyftades kaféer, pensionat, hotell och liknande, som ut-
féra musik medelst mekaniska instrument. Det ir forvisso sillsamt, att nagra
dr senare en motion kan vickas, som gir ut pa att befria just dessa nirings-
idkare fran skyldigheten att utgiva ersittning.

Hdnvisningar till utldndsk rdtt.

Motionirens framstéllning hirvidlag ér ofullstindig. Den bér fér det forsta
kompletteras med upplysningen, att i dtminstone féljande ldnder principen
om auktors bestimmanderitt 6ver det offentliga utférandet genom hdogtalare
av hans radioutsinda verk erkints utan att rittegangar behovt foras till
hogsta juridiska myndighet: Australien, Brittiska Indien, Bulgarien, Est-
land, Kanada, Monaco, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sydafrikanska
Unionen. Fér det andra bér ndmnas, att samma princip fastslagits — for-
utom av hogsta domstolarna i de av motioniiren angivna linderna, Forenta
Staterna, England, Belgien, Danmark, Finland, Ruminien och Tjeckoslova-
Kien — for Frankrikes del av Cour d’appel den 6 december 1933, i Ungern
av Ungerns hogsta domstol den 9 september 1936 samt i Holland av Hooge
Raad den 6 maj 1938.

Till de av motioniren anférda domarna i motsatt riktning fivensom &be-
ropade polska lagstiftningen béra dven vissa kommentarer goras.

Frankrike.

Det av motioniren dberopade utslaget 30 mars 1936 av Tribunal correc-
tionnel i Saverne, vilket utslag faststilldes den 25 juni s. 4. av Cour Col-
mar, har icke den innebdrd motioniren anger. Vederborande blev dirvid fri-
kind icke av principiella skil — alltsa icke darfér att domstolen vigrade
»godtaga ansprak pa att det skulle vara férbjudet f6r innehavare av radio-
mottagningsapparater att itergiva radioutsindningen for allminheten», vil-
ket motioniiren anger, — utan dirfor, att i detta speciella fall de subjektiva
rekvisiten for en fillande dom icke ansigos vara for handen. Cour Colmar
hidnvisar ocksd malsiganden att skadestandsviigen gora sina krav gillande,
varav synes framga, att domstolen tvértom hévdar en principiell uppfattning
rakt motsatt den av motioniiren argumenterade. Ifragavarande dom star allt-
sa icke i strid med Cour d’appel’s avgérande den 6 december 1933, genom
vilket auktorsritten erkiindes pa hiir behandlade omrade.

Holland.

Motiondren har forbisett, att Hollands hégsta instans, Hooge Raad, den 6
maj 1938 upphivt det av motioniiren anférda domstolsutslaget i Rotterdam.
{Se Geistiges Eigentum, Internationale Zeitschrift fiir Theorie und Praxis -
des Urhebarrechts und seiner Nebengebiete, herausgegeben von Mr. Dr. P. S.
Gerbrandy, o. Professor Vorsitzender der Rechtswissenschaften an der freien
Universitet, Amsterdam, Vorsitzender des hollindischen Radioraad und Dr.
P. Bienstag, Amsterdam, Leiden [Holland], Band 4, hifte 1, sid. 87.) Efter-
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som siztnimnda prejudikat dr det senaste och eftersom licenstitheten i Hol-
land — om man medriknar innehavarna av s. k. tradradio, som dr mycket
vanlig i Holland och som icke inriknas i den officiella statistiken dver an-
talet licenser — &r ungefér lika stor som i Sverige, har denna dom ett siirskilt
viarde. For den skull bifogas i §versiattning det referat av malet, som Aler-
finnes i »Geistiges Eigentum», samt likasa i dversiittning ett sammandrag av
de argument, som framstilldes av auktorsrepresentanten i huvudskriften
till Hooge Raad. (Bil. 1 och 2.)

Tyskland.

Den tyska auktorslagen innehaller sedan 1910 en bestimmelse (22 § A)
cm att offentligt utforande medelst mekaniskt instrument dr fritt. Denna
tillkom for att om mojligt stirka den di nya tyska grammofonindustriens
konkurrenskraft gentemot den utlédndska, ehuru den aldrig kom att fi niagon
betydelse i detta avseende. Bestimmelserna togo diremot naturligtvis icke
sikte pi sd moderna féreteelser som begagnandet av radiomusik i offentliga
lokaler. Reichsgerichts dberopade dom av den 12 juni 1932 bygger emeller-
tid f6ljdriktigt pA ndmnda stadgande ehuru detta icke kommer till uttryck
i domens ordalydelse. En dom i annan riktning, som skulle ha medfort, att
utférande medelst radiohdgtalare varit beroende av tonsiittarens medgivan-
de, under det att utférande med hjilp av grammofonskiva varit fritt, hade i
sina praktiska verkningar inneburit en inadvertens av samma slag som den
vilken skulle uppkomma genom en svensk lagindring enligt motioniirens
forslag. Sedan nagra ar foreligger emellertid ett forslag till ny lag pa hit-
hérande omrade i Tyskland, vilket upptager liknande bestimmelser som i
Sverige betriffande anvindande av mekaniska instrument — 22 § A kom-
mer alltsa enligt forslaget att upphivas — samt samma bestimmelser som i
den alltjimt gillande lagen i (}))sterrike (Ostmark) betrdffande anvindning
av radiohdgtalare. Det torde icke heller rada nagot tvivel om att det nya
tyska forslaget kommer att bli antaget. I trots av 22 § A har redan utférande
av musikaliska verk medelst tonfilm gjorts beroende av tonsittarens med-
givande. Utférande medelst tonfilm och medelst radioapparat ér ju i manga
hinseenden jimfoérbara med varandra.

Italien,

I Italien dr radion helt forstatligad och den italienska tonsittarorganisa-
tionen ett statligt organ, som f. 6. férutom ersiittningarna till tonsittarna in-
kasserar nojesskatten. Licens for innehav av radioapparat utgir med belopp,
som variera inom mycket vida grinser. For badortshotell star avgiften i
proportion till antalet badstolar, som foretaget stiiller till giisternas forfo-
gande, f6r andra hotell i proportion till antalet rum och prisernas hojd etc.
Tonsiiltarersittningen utgar med viss procent pi samtliga dessa bruttoin-
tikter 4 radioverksamheten. Enligt meddelande frin den kinde auktorsjuris-
ten Valerio de Sanctis (brevet bifogat i fotografisk kopia och i oversiittning;
bil. 3 och 4) utgir emellertid i stiillet fér ersittning fran innehavarna av
offentliga lokaler med radioanliiggningar en siirskild tilliggserséttning till
auktorerna med viss del av de férhéjda licensavgifter lokalinnehavarna ha
att erliigga.

Polen.

Den dberopade polska lagindringen 1935 tillkom samtidigt med att polska
slaten 6vertog det tidigare sisom privatforetag drivna radiobolaget. Iniir pa
Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 27. 2
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grund av sociala férhallanden radioverksamheten i landet visade foga livs-
kraft, vidtogs den drastiska atgirden att expropriera auktorernas tidigare av
musikférbrukarna i Polen allmént erkdnda ratt for att om mojligt stimulera
till 6kad anvandning av radiomottagare. Ifragavarande polska bestimmelse
ar salunda icke forebildlig fér svenska férhallanden.

Luzxemburg.

Betriffande den &beropade domen av kassationsdomstolen i Luxemburg
vilja vi endast papeka, att nidgon tonsittarorganisation icke finnes i detta
land, att ingen som helst licens for innehav av radioapparat erligges — icke
ens av privatpersoner — att radiostationen i Luxemburg helt lever pa tyska,
franska, engelska och hollindska firmors reklamsindningar och att radio-
stationen ar en av landets allra viktigaste inkomstkéllor genom de belopp,
som erliggas av firmorna i fraga.

Av vad hér anforts, maste enligt var mening den slutsatsen kunna dragas,
att intet av de fall, d& genom domstolsutslag tonséittarna i utlandet vigrats
ersittning av etablissementsinnehavare for musikutféranden medelst radio-
hdégtalare ar av betydelse vid behandlingen av hithérande problem i Sverige.

Bernkonventionen.

Till de synpunkter motioniren framfor betriffande Bernkonventionens
bestimmelser bor tilldggas, att en lagindring enligt motionirens forslag givet
stdr i strid med savil Bernkonventionens anda som det féreliggande forslaget
till fértydligande av konventionens text. Bernunionen beslét pA sin tid, att
en konferens for revision av Bernkonventionen skulle dga rum i Bruxelles
ar 1935. Konferensen blev emellertid uppskjuten och har dnnu icke hallits.
Till férberedande av konferensen har emellertid Bernunionens internationella
byrd i samarbete med belgiska regeringen utarbetat ett detaljerat program
for konferensen, innefattande férslag till dndringar i gilllande konvention,
vilket utsints till unionslindernas regeringar. I detta program foreslis, att i
Bernkonventionen art. 11 bis fOrsta stycket skall inféras en bestimmelse,
att upphovsmin till litterira och konstnirligca verk ha uteslutande ritt att
medelst hogtalare eller pa liknande sétt delgiva publiken ett genom radio ut-
sint verk. Detta férslag, som salunda ar utarbetat av Bernunionens officiella
organ, har delgivits samtliga de till Bernunionen anslutna linderna, utan att
fran nagot hall hittills nidgon inviindning riktats mot detsamma. Motionéren
har underlatit att meddela varifran forslaget emanerar.

Gdllande svensk rdtt.

Motiondrens papekande, att i 1919 ars lagtext — enligt hans mening —
sjalva ordalydelsen hintyder pa att en person och icke en maskin ir den
foéredragande resp. utférande, synes oss visserligen ovidkommande i detta
sammanhang. Vi o6nska emellertid hir framhéalla att stadgandet i 2 § an-
gaende atergivande av ett & mekaniskt instrument upptaget verk — vilket
stadgande av motioniren i detta sammanhang aberopats — tillkom icke dir-
for att lagstiftaren med den allménna regeln enligt 2 § tinkte huvudsakligast
pa att en fysisk person skulle vara den utférande, utan dirfér att » Skandi-
naviska Grammofonaktiebolaget» ar 1914 hade inkommit med begiran att
i lagen skulle inféras bestimmelser om att utférandet medelst mekaniska
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instrument skulle vara fritt. Det framgir ju av savil motiven till 1919 ars
(1914) lag som av motiven ar 1929 att lagstiftarna ingalunda stillde sig pa
den linjen, att skyddet skulle vara begrinsat till nigot eller nigra sirskilda
slag av horbargérande.

Att motioniirens uppfattning icke delas av sakkunniga pa atminstone nir-
liggande omraden framgar av foéljande. Vid antagandet av 1919 ars lag hade
ljudfilmen #nnu icke uppfunnits. Ingenting i lagtexten tydde pa att ett kine-
matografiskt framférande av musikverk skulle jaimstillas med ett utforande.
Att denna lucka fanns observerades emellertid i och med ljudfilmens fram-
tridande av de sakkunniga 1929, vilka ocksa yrkade pa att luckan skulle
fyllas. »Vad ater betriffar kinematografiskt framférande av musikaliskt verk
lirer detta, sisom innebdrande en form av verkets offentliga framférande,
redan enligt gillande lydelse av 2 § vara beroende av tonsattaren. Ehuru sé-
ledes enligt de sakkunnigas mening sirskilda bestimmelser om mimiska och
musikaliska verks offentliga utférande pa kinematografisk vig stringt taget

skulle vara overflodiga, anse de sakkunniga, att ...... det ur enkelhetens
och tydlighetens synpunkt dr lampligt, att i lagen upptages en bestiimmelse,
varigenom kinematografiskt framférande 6verhuvud — det ma komma till

staind genom ’stumfilm’ eller ljudfilm’ — géres beroende av forfattaren (ton-
sittaren).» Hirav framgar tydligt, att de sakkunniga 1929 ansigo, att lagen
skyddade jimvil framforande resp. utférande annorledes dn medelst fysisk
person.

I nuvarande kontrakt av den 20 april 1931 mellan AB. Radiotjinst och (Mot. s. 5,
Stim star stadgat: »Innehavare av radiomottagningsapparat kan icke pd st 5)
detta avtal grunda nigon ratt att i férvarvssyfte utnyttja radioutsiindningen Forbehall i
av verk, som innefattas i avtalet.» Kontraktet, som f. 6. tillkom genom skilje- avtalet med
dom, varvid davarande dverdirektoren, excellensen Rickard Sandler, funge- Radiotjinst.
rade sisom skiljedomare, kom att innehélla sagda bestimmelser, icke pa
grund av att kungl. kungoérelsen av den 20 juni 1924 betréffande betingel-
serna fér innehav av radioapparat upptog ett villkor: »under forbehall av
enskild ritt» utan av den anledning, att en av tonsiittarnas representanter
rakade vara ingenior pa det radiotekniska omradet, sa att han i nigon man
kunde férsta och ana hur den radiotekniska utvecklingen skulle komma att
gestalta sig. Reservationen i kontraktet mellan Radiotjinst och Stim tillkom
foljaktligen just med tanke pa blivande anvindning av hogtalare i offentliga
lokaler. Eniir bestimmelsens inncboérd diskuterades bide vid de enskilda
forhandlingarna mellan parternas representanter (1930) och infor skiljedo-
maren (1931), maste man utga ifran, att skiljedomen tog hinsyn till fram-
tida mojligheter for tonsiittarna att erhalla ersiittning dven da musikaliska
verk skulle komma att dtergivas medelst radiohogtalare a offentliga lokaler.

I tidigare avtal mecllan AB. Radiotjinst och Stim (tecknat 1926) fanns icke
ovan omformiélda férbehall. Anledningen till att Stim icke tidigare hade be-
girt inryckandet av bestimmelsen i kontraktet var icke den, att Stim varit
tveksam om det beriiltigade i ett krav pa mojlighet att inkassera ersiitining
da musikverken offentligt utnyttjades medelst radiohégtalare. Det var i
stilllet samma anledning, som gjorde att Telegralstyrelsen — sisom {6rut
niimnts — siinkte licensen {6r innchav av radioapparat pa offentlig lokal
till samma avgift som {6r privat innehav: hégtalarna voro sa tekniskt ofull-
komnade, att de icke kunde anviindas pa offentlig lokal. Skdlet utgjordes
med andra ord av exakt samma omstdindigheter, vilkka medforde det belklag-
liga férhdllandet, att frdgan om anvdndning av radiohdgtalare icke berdrdes
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i forarbetena till 1931 drs lagdndring (dr 1929). Motioniren anfér nu detta
sisom ett indicium p& att hans uppfattning i huvudiridgan ir riktig. Men
motiondren férsummar meddela, dels att hela frigan saknade aktualitet
under dessa forarbeten, dels att Justitiedepartementets sakkunniga i sin pro-
memoria av ar 1937 angaende grunderna for en reform av lagen — arbetet
utfért pa Kungl. Maj:ts uppdrag — forordat inférandet av en bestimmelse
rakt motsatt motionérens forslag, dels slutligen att dven AB. Radiotjinst bi-
triitt ovannidmnda sakkunnigas mening.

Bland de villkor, som & radiolicensen firo angivna for ritt att innehava
radiomottagningsapparat, finnas upptagna féljande:

radioutsind- >%4) Innehavare av mottagningsapparat eller annan person, som tillates

ningar.

(Mot. s. 12,
st. 2))

o

lyssna 4 mottagningsapparat, skall hemlighalla innehéallet av telegraf- eller
telefonmeddelanden, som avlyssnats & apparaten, och #ger icke nedskriva
sddana meddelanden eller géra nigot som helst bruk av innehallet i dem.
Vad nu sagts giller icke nodsignaler och andra meddelanden, som uppen-
barligen dro avsedda for en var (allminheten).

Det dr forbjudet att genom vidarebefordran eller reproduktion kommer-
siellt utnyttja det nyhetsmaterial, som medelst rundradio utsiindes fran
svenska rundradiostationer.

Jamlikt lagen den 30 maj 1919, S. F. S. nr 381, om ritt till litteriira och
musikaliska verk med diri genom lag den 24 april 1931, S. F. S. nr 74, gjorda
dndringar dr det foérbjudet, att offentligen foredraga skrift eller muntligt
foredrag eller utfora musikaliskt verk, som utsindes genom radio, i annan
man eller i annan ordning dn som lagen stadgar; och ar harutinnan sirskilt
att mirka, att till foredragande och utférande ar att rikna jamvéal det di-
rekta atergivandet genom radiomottagningsapparat.

5) Direst mottagningsapparat anvindes for radiounderhillning, till vilken
allménheten éger tilltride, skall avlyssnandet av sidana telegraf- och tele-
fonmeddelanden, som enligt punkten 4 hir ovan skola hemlighillas, i moj-
ligaste man férhindras.»

Aven med en lagiindring enligt motionirens férslag maste silunda en appa-
ratinnehavare iakttaga varsamhet med de i radio utsinda program han
offentliggor.

Motioniren anmirker pa att enskilda #ro betagna riitten att fritt nyttja
vad som genom statens forsorg erbjudes allminheten. Vid ndrmare efter-
tanke torde emellertid envar inse det felaktiga i denna motionirens synpunkt.
Vi vilja géra en jimforelse med ett likartat och visst icke verklighetsfraim-
mande fall. Hur skulle ménne statsmakterna stilla sig om en enskild person
toge sig for att lana ett antal bécker och tidskrifter fran ett statsunderstott
bibliotek och dirmed Oppnade en utlaningsroérelse i forvirvssyfte, en s. k.
bokbar.

Det synes orimligt att tinka sig, att det férhallande, att staten eller halv-
statliga institutioner 6vertoge formedlingen av vissa arbeten till allmén-
heten skulle medfdra, att den som utfért dessa arbeten skulle frantagas sin
riatt till ersittning for det affirsmissiga begagnandet av desamma. Frage-
stillningen synes oss i stillet helt enkelt vara denna: Innebir det for en
lokalinnehavare en ekonomisk fordel att bjuda sina kunder musikunder-
hallning medelst radioapparaten — ger detta honom alltsa ett évertag oGver
den konkurrent, som icke begagnar musik? Om sa ar fallet, anser Stim det
vara ritt och billigt att lokalinnehavarna ersitta auktoren for den nytta
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de draga av de utforda verken. Att dessa foretagare anse sig icke blott draga
nytta och ekonomisk férdel av utan t. o. m. vara beroende av den musik
de atergiva, har kommit till uttryck bl. a. i den skrift »Riksféreningen mot
Stim>» nyligen ingivit till Konungen. I denna talas enligt T. T:s referat om
»de medborgargrupper, vilka i sin verksamhet éro mer eller mindre beroende
av musikatergivning».
Om salunda ritten till ersittning vid offentligt utférande medelst radio-
hogtalare erkinnes, vill motioniren icke medgiva, att lokalinnehavaren &ar
den part, som betalningsskyldigheten i forsta hand avilar. Av motionérens (Mot. s. 11,
motivering framgar icke klart, om han tinkt sig att A/B Radiotjinst skulle st 3)
intrada i pensionatsinnehavarnas, restauratérernas, kaféidkarnas m. fl:s stéille Ekonomiska
och att salunda en tilliggsersittning utéver avgiften for ritten att siinda konsekven-
musikverken bér utgd. Har detta varit motiondrens mening, 6nskar Stim 5% o
- e . 5 A a0 T o tredje man
anféra foljande: Sannolikt maste i sadant fall radiolicenserna pa ett eller,, " t5 qaget.
annat sitt hojas, antingen genom att lokalinnehavarna erlade en visentligt
storre avgift till staten fér riatten att inneha radioapparat, varigenom ett
liknande forhallande som det nuvarande for lokalinnehavarna intréder, eller
ocksa skulla radiolicenserna overlag bliva hogre. I sistnimnda fall skulle de
radioinnehavare, som icke driva sadan rorelse som kaféigare, pensionats-
innehavare etc. komma att erligga ersiittning for dessa niringsidkare. Ena-
handa skulle ju férhallandet bliva, om beloppen skulle komma att tagas av
de s. k. 6verskottsmedel, som Kungl. Telegrafstyrelsen varje ar redovisar till
staten. Emellertid synes motionirens resonemang — om detsamma kan
tolkas pa angivet siitt — oriktigt. Med lika stor ritt skulle man di kunna
kriva, att A/B Radiotjinst iklidde sig skyldigheterna gentemot auktorerna,
om en kaféigare eller privatperson — vilken som helst — toge sig for att
upptaga de utsiinda musikverken pa grammofonskiva och driva handel med
dessa. Detta ar icke en fanlasifull och otinkbar konstruktion utan anknyter
direkt till intriffade hiindelser. Motiondrens sammanfattning av sina syn-
punkter i satsen: »Fran de avgifter, som erliggas for radiolicenserna, bor (Mot. s. 12,
var och en, vars arbete anviindes i radions tjinst, f4 hela den ersiittning, st. 3)
som tillkommer honom, sa att varje innehavare av en radiomottagningsappa-
rat kan lata allt, som frambringas pa denna, komma till vilkens som helst
kinnedom utan ndgra inskrdnkningar»> (kursiverat av oss) innebidr med
absolut logisk konsekvens, att grammofonindustrien for fabrikationen av
grammofonskivor icke skulle komma att erligga nagon ersittning till aukto-
rerna, blott upptagningarna skedde direkt fran hégtalarna vid radioutséind-
ningarna.
Motiondiren anser uppenbarligen, att tonséttarna i varje fall skulle vara (Mot. s. 11,
i stind att utkriva alla dessa belopp av A/B Radiotjinst, ty tonsittarna ha st 3)
i sin organisation »ett si miktigt vapen, att icke inkomster frin restauran- Redan 1929
ter, hotell och pensionat skola behévas». For att visa vapnets skiirpa just i avtal om
Sverige framhaller motioniren, att tonsittarna enligt den svenska lagstift- Skiiedom
ge aller o ? o 8 med Radio-
ningen intaga en gynnad stillning, ity att Sverige icke begagnat sig av Bern-  janst.
konventionens medgivande att vid tvist om storleken av arvodet for radie-
ring av tonsiittarens verk arvodet kan bestimmas av utomstiende kompetent
auktoritet. Det fortjinar Aterigen anmérkas, att motionirens studium av
hithérande fragor icke varit si ingacnde. lIan har nimligen icke upptickt,
att tonsittarna i samlliga liinder utom ett — Norge — intaga samma gyn-
nade stillning. I Norge har {férunderligt nog bestimmelsen i friga, som in-
fordes i Bernkonventionen vid revideringen i Rom 1928 pa huvudsakligast
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den norske representantens yrkande och direfter i norska lagen, medfort
en forbittrad ersidttning till tonsittarna — alltsd har den icke varit till for-
fang utan till férdel fér upphovsminnen— ity att den kompetenta auktori-
teten vid det enda tillfille den anlitades utdomt hogre ersittningsbelopp én
vad tonsittarna tidigare genom upplatelse av repertoaren kontrakterat.

Men édven om for speciellt tonsittarorganisationens i Sverige del det hade
varit sa gynnsamt, att ett flertal andra linder men icke Sverige hade antagit
den bestimmelse om »kompetent auktoritet» vid avgorandet av honoraren
vid radioutsindningar, vilken bestimmelse medgives av Bernkonventionen,
sa har redan for linge sedan den gynnade stillning, som Stim skulle ha
kunnat intaga, upphért. Det miktiga vapen, tonsittarna enligt motioniren
ha i sin organisation vid forhandlingar med Radiotjinst, har mist sin skiirpa,
ty redan 1929 — salunda tva ar fore lagéindringen 1931 — tecknade Stim
med Radiotjinst ett skiljedomsavtal, som alltjaimt ar i kraft och som skall
gilla »savitt pa Foreningen beror», dven for den hiindelse Radiotjinst skulle
»upphéra med sin verksamhet men denna fortséittas av annan institution».
Stim har salunda av fri vilja avstatt fran sin gynnade stillning genom att
underkasta sig »en kompetent auktoritet»>, d. v. s. en skiljedomare.

Stim vagar halla foére, att Hoégsta Domstolens prejudikat — i anseende

priation tilltj]] att utforhgt stadgande icke f1nnes inryckt i lagen — boér uppfattas sa-

forman for
ndjesindu-
strin,

(Mot. s. 8.)

lunda: det i lagen erkanda auktorsskyddet bor i forsta hand omfatta offent-
ligt utférande medelst sadant mekaniskt instrument, som avses med beteck-
ningen radiohdgtalare. Skulle den indring motioniiren foreslagit antagas, sa
skulle dndringen innebira en expropriation av en naturlig, moraliskt-juridiskt
berittigad auktorsbefogenhet till f6rman — icke for statliga, sociala, kul-
turella och liknande uppgifter — utan for en viss grupp affirsmén, narings-
idkare, nojestéretagare etc. Statligt och kommunalt understédda kulturfére-
tag, sisom orkesterforeningar, teatrar och Skansen skulle bli nodsakade att
finna sig i de besvérligheter och de utgifter — visserligen valdsamt 6ver-
drivna i propagandan mot auktorsriattigheternas malsmdn — som ovillkor-
ligen maste félja med Overvakningen av auktorsréttigheternas efterlevnad,
under det att nojesindustrien skulle komma att profitera av expropriationen.

Det dr anmirkningsviirt, att motioniren aberopar reservanten i Hogsta
Domstolen for att fa stod for sin asikt, att eftersom besokare av kaféer och
restauranter torde ha radio i sina hem, det ar onaturligt, att avgift skall
utgd av samma stillens innehavare, da deras géster fa lyssna till radio &
lokalerna i fraga. Reservanten i Hogsta Domstolen utvecklar en fran majo—
riteten avvikande asikt, byggd pa uteslut‘mde formella, lagtekniska — i
anslutning till 1931 ars text — grunder. Han uttalar ingen som helst asikt
om rimligheten, det moraliskt beriittigade i tonsﬁttarkravet pa ersittning
fran innehavare av offentlig lokal med radiohogtalare. Tvirtom synes re-
servanten — i motsats till motionéiren — ha riknat med, att avsikten hos
lagstiftaren varit att genom radio utsiint verks offentliggérande medelst hiog-
talare skulle betraktas siasom ett utforande av verket, ehuru reservanten
dven i sadant fall maste finna de formella betingelserna for skadestands-
och straffansvar alltfor svaga. Motioniirens stindpunkt 4r ju den rakt mot-
satta. Enligt hans uppliggning av problemet borde ju lagskyddet upphivas,
dven om lagtexten varit fullt klar i beroérda avseende. Att under sadana for-
hallanden aberopa reservationen férefaller markligt.
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Allménna konsekvenser av den fioreslagna lagiindringen.

I besviirsskriften ar 1932 till Kungl. Maj:t i de bada prejudicerande ritte-
gangarna framholl Stim:

»I sjalva verket har den nya konstruktionen av grammofonapparaten lett
fram till en pa sadant siitt kombinerad apparat mellan grammofon och
radiomottagare, att det for lyssnaren knappast finnes niagon mojlighet att
avgoéra, om utférandet genom apparaten hirrér sig frin en grammofon eller
radio. Den nya apparaten ar nimligen sa konstruerad, att man genom an-
vindande av en omskiftare eller kontaktknapp kan fa apparaten att fungera
som radiomottagare eller som s. k. radiogrammofon. Denna omstindighet
gor det mojligt fér innehavaren av apparaten att vid en rittegdng om olov-
ligt utférande av musikaliska verk medelst grammofon fria sig genom en
invandning, att apparaten anvénts sdsom radiohégtalare — for sivitt ut-
sindandet med radiohogtalare icke skulle falla under forfattarlagen. Skulle
den férorittade till dventyrs kunna bevisa, att apparaten icke tjinstgjort
som radiohogtalare (genom férebringande av utredning om att det ifraga-
varande verket icke blivit av Aktiebolaget Radiotjinst utséint den uppgivna
dagen), kan apparatinnehavaren péstd, att han upptagit och dterutsint en
utlindsk utsindningsstation. Harav foljer, att tonsiittare, dérest den av
Kungl. Hovritten hiivdade meningen vinner gillande, star maktlos gentemot
den, som later utféra hans verk medelst dylika kombinerade radio- och
grammofoninstrument, och bestimmelsen i § 2 sista stycket skulle da komma
att for tonsittaren innebdra endast en vacker illusion. I detta sammanhang
tillita vi oss framhélla ett i rittsligt avseende egendomligt forhallande, som
kommer att uppstd, direst Kungl. Hovrattens mening blir gillande: ut-
forandet av eit och samma musikaliska verk i en offentlig lokal genom en
och samma hogtalare blir d4 i det ena fallet fritt, nimligen om en radio-
utsindning av verket atergives, men i det andra ater skyddat, nimligen om
en a grammofonskiva gjord upptagning av verket atergives. Utférande
genom grammofon ar ju férbehallet tonsittarens bestimmanderitt, under
det att utférande genom hogtalare under ovan angivna forutsétining ej ar
skyddat. Ett dylikt tillstind kan icke anses tillfredsstidllande ur rattslig
synpunkt.

Den ovan beskrivna apparaten, populirt benimnd ‘radiogrammofon’, har
blivit synnerligen spridd pa offentliga lokaler, kaféer och konditorier. Den
forlust och skada, som #asamkas tonsiittarna genom att de undandragas
varje mojlighet till kontroll av de utféranden, som foretagas medelst de
nya mekaniska tal- eller musikinstrumenten, méste bli s mycket storre, i
samma méan som den mekaniska musiken fortsdtter att helt undantringa
den levande. Tonsittarens inkomst pa férsilda noter har sjunkit till ett
minimum, ja, for den seridsa tonsittaren har varje mdjlighet att erhalla
nagon inkomst pa notférsiljning férsvunnit, vilket till stor del torde bora
skrivas pa den mekaniska och radiomusikens skuldkonto. Men dven den
inkomst, som tonsiittaren tidigare haft pa forsilda grammofonskivor, har
under senare ar gatt katastrofalt tillbaka. Detta kan visserligen 1ill en del
forklaras med en hinvisning till den allménna depressionen, men man torde
icke kunna forncka mojligheten av ett samband mellan de sjunkande for-
siljningssiffrorna och det dkade antalet offentliga lokaler, varest musik
utféres medelst mekaniskt instrument och radiohdgtalare.

Man gor sig forvisso ej skyldig till nagon overdrift, om man vigar pasta,
att radion i en ej alltfér avligsen framtid kommer att tagas i ansprak for
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utférande av all populirmusik & offentliga lokaler. Hégtalarapparaterna
dro redan nu si fullindade, att radion pa ménga stillen numera kan med
framging upptaga konkurrensen med den manuellt utférda musiken. Direst
utférande medelst mottagningsapparat och hégtalare skulle bliva oberoende
av tonsittarens bestimmanderitt, skulle detta hava till f6ljd, att innehavare
av en dylik apparat gynnades icke allenast genom att han befriades fran
att erligga den eljest utgiende ersittningen for de i forvirvssyfte foretagna
utférandena av de skyddade verken, utan fven genom den férméanen att
han sluppe att engagera musiker. Den som pa angivet sitt i sin restaurant-
lokal franstaltar musikutférande skulle alltsi endast hava att erlagga den
gingse licensavgiften av foér nirvarande 10 kronor per ar och dirmed géras
beréttigad att affirsmassigt utnyttja hela den genom radio spridda musiken.
Detta skulle komma att medfora, att han fér en obetydlig penning per ar
skulle erhalla tillgang till 1 200—1 500 av Radiotjinsts musiktimmar per ar
— med ’‘musiktimme’ férstas hir en tid av en timma, under viken endast
musik utféres. En annan restaurantinnehavare, som i en liknande lokal
later utféra musik genom ett musikkapell, har att enligt nu gillande taxa
erligga till Stim en &rlig avgift av mellan omkring 300 kronor och om-
kring 200 kronor i utféranderiittsavgifter. Detta forhallande adagalagger
bittre 4n nidgot annat det absurda i det tillstind, som skulle uppsta, om
den mening, som kommit till uttryck i ovannidmnda hovrittsutslag, bleve
allmént gillande.

Den uppfattning, som kommit till uttryck i Hovriittens utslag, maste inne-
bira, att innehavaren av radiomottagningsapparat resp. hégtalare och ’radio-
grammofon’ endast skulle sta i rittsforhallande till Aktiebolaget Radio-
tjanst. Huruvida han erlagt licensavgiften eller ej synes vara utan betydelse
pa sitt ovan sagts, ty ej ens en ’licensskolkare’, d. v. s. den, som underlater
att erligga licensavgiften, blir med den ovannimnda uppfattningen straffad
for olovligt utforande under angivna férhallanden. Stadgandet 1 K. K. den
20 juni 1924 angdende ritt att innehava radiomottagningsapparat om for-
behall av enskild ritt dr under sidana forhallanden en tom fras. Tonsiitta-
ren lamnas helt utanfér saken och de rattigheter, han tillforsikrats genom
forfattarrittslagen, bliva helt inhiberade i férevarande fall. Ett dylikt sa-
kernas tillstind, redan i och for sig mirkligt, ar foga férenligt med Bern-
konventionens anda. Skulle tonsittaren resp. hans rittsinnehavare for alla
de utféranden, som #ga rum med radiohogtalare, radiogrammofon etc.,
endast hava att halla sig till Aktiebolaget Radiotjinst, sa skulle detta i
praktiken medféra, att sagda bolag bleve krivt pa summor, som ej kunna
anses std i rimlig proportion till den nytta bolaget sjilvt drager av utsind-
ningarna.»

Vad som utsades vid detta tillfille har 7 ar senare innu stérre aktualitet
och tyngd. Radiohégtalarna ha utvecklats till sidan fullindning, att ater-
givningen ofta icke kan skiljas fran musik, utférd pa platsen. Det har vid
manga tillfillen forekommit, att representanter fér Stim — sjilva musici till
professionen — som besokt restauranter, kaféer och pensionat med trid-
géirdsservering en ling stund trott sig lyssna till restaurantkapell innan de
efter sokande funnit, att musiken &tergivits medelst radiohogtalare. Det
bar mingen gang varit dtergivning av t. o. m. danska, tyska och engelska
sindningar vid en tidpunkt, som man endast fér nigra ar sedan ansag
obrukbar fér radiomottagning pa lingre distans (juli manad Kkl 13—14).
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Att skilja mellan radioatergivning och grammofon ar 6ver huvud taget icke
mojligt.

Den, som anviander radioapparat som underhdllningsinstrument har —
som tidigare papekats — numera visentligt storre mdéjligheter att vélja pro-
gram #n den, som har grammofon och vid underhallningen dr noddsakad
att viilja sina musiknummer ur ett begrinsat skivférrad. En sadan dndring
av gillande lag, att utférande medelst radiohdgtalare bleve fritt, skulle f6lj-
aktligen omedelbart medfora, att bestimmelsen om tonsédttarens ratt till
ersiitining vid offentligt utforande medelst grammofon bleve en ren fiktion.
Med stod av sina erfarenheter vagar Stim pasta, att mangen skulle viigra
medgiva, att ett konstaterat utférande hade skett medelst grammofonskiva
utan férsvara sig med att nagon utlindsk station hade inkopplats. Gram-
mofonerna dro ju redan nu liksom sjilva radioapparaterna merendels pla-
cerade osynligt f6r publiken, som endast ser hogtalaranordningen. Ja, for
innehavaren av grammofon skulle det te sig som en stor oréttvisa att han
skulle nédgas utgiva ersidttning till Stim under det konkurrenten, som hade
radiohégtalare och dirmed billigare och biitire mojligheter att bjuda sina
giaster musik, icke behovde gora detta.

Ett elektrotekniskt klargérande av forhallandet grammofon-radio visar Hogtalar-
in tydligare det inkonsekventa i motionérens forslag. musik ett en-

For nutida elekiroteknici ar det allenast en limplighetsatgird, om med- hﬁg'kgtt g‘;k
delanden, musik, ljud 6verféres genom etern med »radiovagor» eller pa tra-  grepp.
dar medelst »radiovagor» (hogfrekventa végor), eller pa tradar medelst
strémmar av det slag, som anvindas for vanlig telefoni (lagfrekventa strém-
mar), eller medelst elt eller flera av dessa §verforingsmedel efter varandra.
Det elektrotekniska arrangemanget méste givetvis vara utan betydelse for
de auktorsrittsliga frigorna. Aven maste det for dessa vara utan betydelse,
om exempelvis en grammofonkonsert horbargéres for allmidnheten direkt
genom grammofonens ljudtratt eller om den hérbargéres genom en hégta-
lare, féorbunden med elekirisk ledning med grammofonen, eller om den elekt-
riska forbindelsen mellan grammofonen och hogtalaren ir mer eller mindre
ling eller av det ena eller andra elektrotekniska slaget.

Om en restauratér bjuder sin publik musikunderhallning, s& anser ju dven
motioniren, att utférandet av ett skyddat verk, t. ex. ett stycke for violin
och piano icke kan bliva fritt enbart diarfér att restauratéren medelst en
elektrisk forstirkningsanordning gor framfoérandet hoérbart for en storre
publik 4n den, som kan lyssna till violinen och pianot direkt. Ej heller har
motionidren avsett att skapa sadana férhallanden, att framférandet medelst
grammofonskiva av samma violinstycke genom samma forstirkare skulle
bliva fritt. Om restauratoéren nu vill uppstilla sin hogtalare i en annan del
av sitt etablissement dn dér skivtallriken star, kan vil rimligen ej den dirfor
erforderliga forlingningen av den elektriska forbindelsen mellan hogtalare
och grammofonen upphiva lagskyddet. Framforandet medelst hogtalaren
forutsittes naturligtvis fortfarande ske i forvirvssyfte infor en i en eller
annan form betalande publik. Om nu restauratérens mekaniska musikin-
strument utgdéres av en sammanbyggd radioapparat och grammofon, s. k.
radiogrammofon, och restauratéren utan att i évrigt 4ndra négot ligger om
sirombrytaren, sa att instrumentet fungerar som radioapparat och dirvid
hindelsevis far in en grammofonutsindning frian Radiotjinst av samma
violinstycke, skall di framférandet dirav medelst radiogrammofonen bliva
fritt, dirfor att den elektriska forbindelsen mellan grammofonskiva och hog-
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talare ytterligare forldngts? Det fortjanar f. 6. anmirkas, att den nyaste
metoden for radioutsindning, redan tillimpad flerstides i vart land, bestar
i overforing per telefontrad, s. k. trddradio. Vid exempelvis en utsindning
av grammofonmusik blir radioapparaten da identisk med en grammofon en-
dast med forlingd tradférbindelse fran grammofonens pick-up till higta-
laren.

Vad slutligen televisionen angar har den visserligen icke gjort sin entré i
Sverige men i utlandet natt vida lingre #in till experimentstadiet. I februari
manad 1939 visades silunda med stor optisk och akustisk framgang en
offentlig boxningsmatch medelst televisionssiindning pa tre stora biografer
i London. Nir televisionen blir aktuell i vart land, vilket naturligtvis endast
ir en tidsfrdga, kommer den med sikerhet att handhavas av ett statligt eller
halvstatligt organ. Skulle motionérens synpunkter vinna gillande och auk-
torns réttigheter bortfalla i och med att sindningar av ena eller andra slaget
{oretagas genom statens forsorg, si skulle exempelvis televisionerade kon-
serter, teaterforestillningar, filmer, baletter, konstutstéllningar etc. kunna
atergivas for betalande publik utan att ersittning behdvde utga till vare sig
tonsittare, forfattare, artister, fotografer m. fl.

Foér varje ar minskar antalet musiker, som #ro anstillda & restauranter.
Stallméstaregarden i Solna hade endast fér nagra ar sedan 12—-15 musiker
engagerade, under de senaste dren 3. Restaurant Kungsparken i Malmé hade
tidigare tva stora orkestrar anstillda under sommarmanaderna, numera en-
dast ett mindre kapell. Landsortsstidernas ledande hoteil hade i sina triad-
gardar stora ensembler, som konserterade. Numera ha flera av dem endast
trio och ofta icke ens en sidan. Resten av musikunderhillningen tages via
hogtalare. Svenska Musikerférbundet har ocksa vid flera tillfallen hemstillt
hos Stim att vid beriknandet av avgifterna for anviindning av mekaniska
instrument och radiohdgtalare taga tillborlig hinsyn till dessa omstindig-
heter pa det att lokalinnehavare, som utbyta musiker mot sidana instru-
ment, icke skola komma i gynnad stillning i jimférelse med lokalinneha-
vare, vilka anstilla musiker for musikunderhallningen. Motionidrens fria
formodan betriffande forslagets inverkan pa de exekverande musikernas
arbetstillfillen vederligges salunda av redan under flera ar pAgaende ut-
veckling. For de restauratorer, som dnnu bjuda p4 »levande musik» och dér-
igenom ikldda sig stora utgifter, maste en lagindring enligt forslaget med-
féra en uppenbar orittvisa.

Tonsittarnas inkomster a férsalda noter har sisom redan tidigare fram-
hallits praktiskt taget férsvunnit. En musikférliggare, som till trycket be-
fordrar en romans, ett klavér- eller ett violinstycke, kan icke rikna med att
genom notférsiljningen ens fa igen sina kostnader fér trycket och distri-
butionen. Hans enda férhoppning att si smaningom f4 igen sina utgifter ar
baserad pa honom tillkommande andel av utféranderittsersiittningarna. Att
han utom kostnaderna for tryck skall kunna giva tonsittaren verkliga hono-
rar dr nu for tiden helt uteslutet. Ett orkesterverk utgives i de flesta fall av
rena ambilionsskil. Kostnaderna bli praktiskt taget aldrig tickta ens av ut-
foranderittsersittningarna. Tonsiittarna fi ofta t. o. m. sjilva eller genom
sina organisationer subventionera musikférliggarna fér att fa sina orkester-
verk befordrade till trycket. Foér den skull framféras ocksa de flesta nya
orkesterverk efter manuskript. Da det gialler dansmusik dro férhallandena
i det niirmaste likartade. En eller annan succémelodi kan skinka nagot éver-
skott pa notférsiljningen, men detta 6verskott far ticka utgifter for utgiv-
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ningen av alla de hundraden och ater hundraden dagsmelodier, som icke
komma p& var mans mun. (Bok-férliggarna ha helt andra ekonomiska for-
utsiittningar att betala forfattarna och likvil fa vinst pa de utgivna verken,
vilket torde sammanhiinga bl. a. dirmed, att radion icke kunnat taga skon-
litteraturen i sin tjinst i samma utstrickning som musiklitteraturen.) Icke
ens betriffande den s. k. populirmusiken dr det numera regel att kontant
honorar betalas, méjligen nigon gang ett forskott pa tantiém a forsdlda not-
exemplar, men detta stannar vid 50 eller 75 kronor. En reglering pa lagstift-
ningens vig av forlagsavtalet erbjuder tyvirr inga reella mdjligheter att
giva tonsiittaren kompensation for en inskrankning i lagskyddet. Genom den
myckenhet av musik, som just genom radiohégtalare numera distribueras
till allménheten, har intresset for det aktiva musikutévandet i hemmen si
gatt tillbaka, att en forlagsverksamhet, grundad pa enbart inkomsterna fran
utgivandet av noter i vara dagar ar helt otinkbar. Forhallandet ar namlig=n
det helt motsatta, att forliggaren, for att kunna existera pa sin forlagsrorelse,
dr hianvisad att till stor del lita till de andelar han sasom deligare i utfs-
randeriittsersittningarna kan erhélla, och den av motioniiren foreslagna lag-
indringen skulle fa till f6ljd, att tonsittarens inkomster skulle minskas dven
dirigenom, att han it forliggaren skulle anse det nédvindigt avsta en storre
del av honom tillkommande utféranderittsersittningar, som genom den
foreslagna inskriinkningen i lagskyddet totalt sett skulle komma att sjunka.

Under aren fram till 1930 gav visserligen forsiljningen av grammofon-
skivor i vissa fall icke foraktliga inkomster, som dock aldrig kunde komma
de »seridsa» tonsittarna till del pa grund av den ytterst obetydliga forsilj-
ningen av skivor, upptagande kulturellt syftande musikverk. Efter ar 1930
har grammofonskiveforsiljningen gatt katastrofalt tillbaka. Forst pa senaste
aret har en om ock mindre 6kning mirkts, vilket likvil dr ett direkt utslag
av de allménna férbéittrade konjunkturerna.

For tonsiittarna av symfoniska verk, kammarmusik, romanser, piano- och
violinstycken etc. dro utforanderittsersittningarna den enda inkomsten av
tonsittarverksamheten, for kompositorerna av dansmusik dro utféranderitts-
ersiittningarna den huvudsakliga inkomsten. Radioprogrammen — éven de
populiira grammofontimmarna -— innehalla visentligt storre del »Serios»
musik i forhallande till »schlagermusiken» 4n motsvarande proportion mel-
lan »serios» och »schlagermusik» i grammofonskiveproduktionen. Detta
betyder, att en lagéindring, sidan som motioniren foreslagit, skulle medféra
viisentligt storre ekonomiskt forfang for de »seritsa» tonsittarna an for
»schlagerkompositorerna», som ju alltjimt skulle kunna fa ersiittningar {6r
utféoranden medelst grammofonskivor pa offentliga lokaler. Lagindringen
skulle med andra ord komma att verka i rakt motsatt riktning dn vad lag-
stiftaren avsett med lagskyddet. Detta tillkom ju for att i forsta hand skinka
tonsittarna av musikverk med kulturell syftning nagon inkomst pa sitt ar-
bete. (Lagskyddet for dansmusiken infordes ju i Sverige sa sent som 1927
och tillkom egentligen dir{or att den fria dansmusiken utovade konkurrens
gentemot den skyddade »seridsa» musiken, vilket var till skada for den
senare.) Den foreslagna éndringen skulle alltsa bli av rent antikulturell natur.

Avser molioniiren att dstadkomma hojd ersiittning till tonséttarna fran
Radioljinst sisom kompensation for de uteblivna ersiittningarna frin inne-
havarna av radioapparater pa offentlig lokal, vill det synas som om syltet
likasd hade antikulturell karaktiir. Radiotjiinst maste enligt Stims mening
betraktas som ett bildningsinstitut i forsta hand och som ett underhalinings-

Forslagets
antikultu-
rella konse-
kvenser.

(Mot. s.

11,
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féretag i andra hand. I varje fall torde radions musikutséindningar i 1ingt
hégre grad in nojesetablissementens och restauranternas atergivningar me-
delst grammofon och radiohogtalare béra betraktas sisom kulturella in-
satser. Att under sadana omstdndigheter éverflytta vissa kostnader till Ra-
diotjinst synes oriktigt.

(Mot. s. 11) Aven i annat avseende synes motionen tyda p4 en antikulturell instillning

Nagra siir-

hos motioniren. I motionen utsiiges nimligen: »Tonséittarna ha genom Stims

skilt vilsele-verksamhet fatt storre inkomster dn de eljest skulle erhillit>. Den nakna

dande for-
muleringar.

(Mot. s. 5,
st. 5.)

(Mot. s. 13)

Semester-
lagen.

(Mot. s. 9)

sanningen ér, att Stim tillfér 4t den absoluta majoriteten av tonsittarna, den
enda inkomsten av deras skapande verksamhet och endast en ringa del av
vad tonsittarna réttvisligen kunde ha krav pi. Mot bakgrunden av detta
faktum maéste Stim tillbakavisa motionirens insinuation i ovan citerade sats,
som ocksa utsiiger att Stim genom sin verksamhet orittmitigt skulle ha
tillfért tonséttarna inkomster.

Stim vill 4ven papeka det i hog grad vilseledande i motionirens formule-
ring, att Stim »dr innehavare av ett stort antal (kursiverat av oss) tonsittares
forfattarritt till sina verk» samt att Stim »hade med A/B Radiojinst triffat
avtal om utférande pr radio av vissa verk» (kursiverat av oss). I sjilva ver-
ket foretrider Stim praktiskt taget alla tonsittare, savil svenska som ut-
lindska. Avtalet med A/B Radiotjinst omfattar hela viirldsrepertoaren.

I slutet av sin motivering for forslaget om lagiindring dberopar motioné-
ren semesterlagstiftningen. >Man bér frimja uppkomsten av semesterpen-
sionat, som for minsta kostnad kunna giva mesta méjliga valuta» skriver
motionéiren. Hade det varit friga om pa statligt initiativ och med statsbi-
drag tillkomna semesterpensionat, hade man méjligen kunnat forstd me-
ningen med hinvisningen. Men ingen #ger viil en si ljusbla tro, att han
hoppas pi, att nigon privat féretagare av vilgérenhet och av ideell om-
lanke om nya skaror semesterfirare med egna uppoffringar startar sidana
pensionat. Varfor skola just tonsittarna vara den part, som skall limna sina
bidrag gratis till nya foretagare, som i férhoppning om egen ekonomisk
vinst éppna nya pensionat?

Motionéren anser, att »den alldeles §verviigande delen av allménheten»

Allminhetensbetraktar det som trakasseri, da Stim kriver ersiittningar fran pensionat

reaktion.

och restauranter fér utforanden medelst radioapparater. Allminheten rea-
gerar forvisso snabbt och patagligt, d& den blir berérd av sidana forete-
elser, som icke 6verensstimma med det vanemiissiga. DA allminheten rea-
gerar brukar i de allra flesta fall reaktionen avspeglas i tidningarnas insén-
dareavdelningar. Stim har sedan flera ar abonnemang 4 Sveriges samtliga
tidningar och en egen urklippsbyrd, som registrerar allt berérande Stims
verksamhet. Samtliga de inséindare, som behandlat Stim, ha pa ett — siiger
ett — undantag nir hérrort frin musikférbrukare och icke fran allmén-
heten. Stims erfarenhet har tvirtom lért, att just allmdnheten med gillande
omfattat de principer, som Stim tagit till uppgift att omsitta i praktiken.

Av ovan anférda torde framgi, att frigan om begriinsning av lagskyddet
enligt motioniirens férslag har flera sidor och skulle medféra betinkliga
konsekvenser i mer #dn ett avseende. I sjilva verket rullar férslaget upp
ett helt komplex av problem, som &ro svardverskadliga och fordra ett in-
giende studium av sakkunniga. Eniir en av Kungl. Maj:t redan tillsatt sak-
kunnig kommission dock inom kort skall behandla alla de #mnen, som ha
samband med auktorsrittslagstiftningen fér att idstadkomma en gemensam
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internordisk lagstifining pa auktorsrittens omrade, vill det synas, som om
man genom eit beslut att redan nu 4ndra lagen skulle binda och begrénsa
sakkunniges uppdrag pa ett sitt, som for kulturen och betydelsefulla stat-
liga och sociala intressen skulle vara till men och som dirjimte skulle skada
det internordiska samarbetet.

Med hinvisning till ovan anfoérda far styrelsen for Foéreningen Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyra, Stim, u. p. a. hirmed hemstilla, att
Riksdagens Forsta Lagutskott matte avstyrka motionen nr 27 i Andra kam-
maren.

Stockholm den 14 mars 1939.

FORENINGEN SVENSKA TONSATTARES INTERNATIONELLA
MUSIKBYRA, STIM, U. P. A.

Kurt Atterberg. Emil Carelius. Edvin Kallstenius.
Ordférande Vice ordférande (Tonsittare)
(Tonsittare) (Musikforlaggare)

Ture Rangstrom. Georg Eliasson. E. Ragnar Widestedt.
(Tonsiittare) Fung. sckreterare

(Musikforliggare)

Eric Westberg.
Verkst. direktor
(Tonsittare)

Bilaga 1.

Sammandrag av Holléindska tonsittarorganisationens inlaga till
Hooge Raad i hégtalarmalet.

Den fraga, som Hooge Raad har fatt att avgora, har Over hela virlden
givit anledning till hard strid mellan kompositérer och kaféinnehavare.
Denna strid har i de flesta linder (Tyskland och Italien utgéra undantag)
slutat med kompositérernas seger.

Processen.

Kompositéren har i och med stimningen till forsta riattegangstillfillet
fastslagit, att han adger utforanderitten till kompositionen »Der Tsarewitsj»
och att kaféinnehavaren utan hans tillstand i sitt kafé vid Hofplein i Rotter-
dam infor den nirvarande publiken offentligt utfért denna komposition
med tillhjilp av en radiomottagare och en hogtalare. Pa dessa grunder
krivde kompositéren skadestand.

Domstolen har avvisat detta krav. Mot denna dom har vidjats.

Pd vilka grunder avvisade domstolen kravet?

Domen omfattar tre punkter. I punkt 1 foérklarar domstolen, att kom-
positéren motséger sig sjilv i det han till en borjan forklarar, att verket ej
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blir utfért genom radioutsindningen, under det att han slutligen siger, att
utsindningen ar ett offentliggérande.

Domstolen férbiser i detta yttrande att enligt auktorsrittslagens termino-
logi »offentliggérande» &r ett mer omfattande begrepp an »offentligt ut-
férande». Kompositoren har infér domstolen forklarat, att utsindningen
icke faller inom det tringre begreppet »utférande» men vil inom det mer
omfattande begreppet »offentliggérande». Domstolen misstager sig alltsd,
da den férklarar, att kompositéren motséiger sig sjialv och att hans uppfatt-
ning strider mot Bernkonventionen och den hollindska lagen. Detta miss-
tag 4r desto mer beklagligt, eftersom dérigenom kompositérens férklaringar,
som fran borjan baserades pa upphovsmannarittslagens terminologi, miste
hava varit obegripliga f6r domstolen.

I punkt tva siger domstolen, att kaféinnehavaren ej utfort eller offent-
liggjort det ifrdgavarande musikstycket, emedan han icke gjort annat &n
att lata den i kaféet befintliga publiken lyssna till det utférande, som igde
rum i Hilversum av orkestern och utsindningsstationen. Det behover icke
sigas mycket om domstolens motivering. Domstolen anser, att det egentliga
utférandet av musiken fgde rum i utsindningsstationen i Hilversum av or-
kestern, och att detta egentliga utférande icke kunde ha givits av kafé-
innehavaren. Dirmed &r givetvis icke kompositérens férklaring vederlagd.
Denne har icke gjort kaféinnehavaren ansvarig fér det egentliga utférandet
i Hilversum, utan han har forklarat, att forutom det ursprungliga utférandet
i Hilversum dven ett andra utférande 4gt rum i Rotterdam, och att kafé-
innehavaren ju ar ansvarig for detta andra utférande. Domstolen stodjer sig
pa den forutsidttningen att endast ett utféorande dgt rum, »det egentliga of-
fentliga utférandet». II&r ar fraga om riktigheten av denna forutsittning.

Hooge Raads dom rdrande radiocentralen.

Hooge Raad har i en dom av den 3 april 1930 betriffande en radiocentral®
avgjort fragan, huruvida en radiocentral, som uppfangar radiomusik och
per telefontrad leder densamma vidare till sina abonnenter, »utfér» musiken
i auktorsrittlagens mening.

Domstolen i Amsterdam ansig distributionen icke vara ett utférande, da
radiocentralens funktion &r rent teknisk och icke nfigon »atergivning av
kompositorens musikaliska tankar».

Vadeinlagan vinde sig sirskilt mot domstolens fordran att den utférande
astadkommer en viss »konstniirlig» prestation men férlorade ur sikte, att
i radiocentralens fall det egentliga elementet fér utférandet, ndmligen hor-
bargérandet saknas.

Om Hooge Raad godkéint domstolens motivering hade den didremot dven
avgjort kaféinnehavarens fall. Kaféinnehavaren ger lika litet som radio-
centralen en »konstnirlig» atergivning.

Hooge Raad har emellertid fullstindigt frigjort sig frin domstolens moti-
vering. Hooge Raad fastslar till en borjan att fakta i malet voro, att radio-
centralen uppfangar den av radioféretaget utsinda musiken och for den
vidare till sina abonnenter. Hooge Raad gar icke in pa frigan om dessa
forfaranden resultera i ett »nytt hérbargérande» och kommer till den slut-
satsen, att denna handling icke utgér nagot »utférande» da genom utsind-

! I Holland mycket vanliga. Motsvaras i Sverige av exempelvis H. S. B.-husens cen-
tralanliiggning for radiomottagning med linjer till husets ligenheter.
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ningen fran radioféretaget envar erbjudes tillfidlle att hora stycket, och
svaranden endast underlittat fér sina abonnenter att begagna sig hirav.

Da Hooge Raad sdger, att utsindningen limmar tillfille fér envar att
»hora» stycket, maste med »héra» forstds »géra horbart». Sindningssta-
tionen astadkommer ju icke nagot horbart ljud utan etervagor, vilka av
envar, som forfogar éver den héarfoér erforderliga apparaten, kunna férvand-
las till ljud. Det sindningsstationen astadkommer ar icke musikens »hor-
bargorande», utan endast att giva andra tillfdlle att géra musik hérbar. 1
ett uttalande av Professor E. M. Meyers, Universitetsprofessor i Leiden, be-
traffande Hooge Raads dom blir darfér dven detta Hooge Raads yttrande
atergivet med att genom uisindningen vem som helst erbjudes tillfille att
»uppfdnga och avlyssna den utsinda musiken».

Vad betyder »utfora»?

Av domen framgir icke tydligt vad Hooge Raad menar med »utféra».
Hooge Raad siiger endast, att radiocentralens férfarande icke ér att »utfora»,
men limnar icke nagon definition.

I en annan Hooge Raads dom gives emellertid en definition. Déir sidger
namligen Hooge Raad, att »utfora» i auktorsrittslagen har den betydelse,
som den #ven tillerkiinnes i dagliga livet, nimligen »verkets verkliga hérbar-
gorande».

Det ir f. 6. den internationellt erkiinda betydelsen av »utférande». I Eng-
land beskrives »performance» sisom »any accustic representation of a
work ...... including such a representation made by means of any mecha-
nical instrument». (Messager av B. B. S. [1927] K. B. 543) och Reichsgericht
i Tyskland siger: »Ein Tonwerk wird aufgefiihrt, wenn es ...... zu Gehor
gebracht wird» (R. G. 11/6 1932, R. G. Z. 136, sid. 377).

Dirav foljer, att utsindningsstationerna sasom sadana icke ge nigra »ut-
foranden». Utsindes en konsert frin en konsertlokal innebdr detta ett ut-
féorande av orkestern, sindes en konsert frin en studio innebir dven detta
ett utférande av orkestern (offentligt resp. icke offentligt).

Utsindningen dr icke ett utférande utan ett offentliggérande.

Radiocentralerna foretaga icke heller nagra utféranden. De goéra ingenting
uppfattbart med horseln utan underlitta endast for abonnenterna att an-
vinda sig av den méjlighet, som erbjudes dem genom utsiindningen, att gora
musiken uppfattbar fér orat.

Kaféinnehavarna gora nagot helt annat. De formedla icke musik som
radiocentralerna utan lata publiken hora musiken. Det &ar icke sa att de
underliitta att musiken gores uppfattbar fér 6rat, utan astadkomma sjilva
horbargorandet. De verkstillla en omséttning i ljud.

Av vilka orsaker frdndémes en radiokonsert karaktdren av ett »utforande»?

Kan man icke utan vidare godtaga Hooge Raads definition, ait med ut-
férandet av ett musikstycke menas att detsamma goéres uppfattbart {6r orat,
méaste man lamna en biittre definition. Kaféinnehavaren kopplar pa en appa-
ral och for dirmed in musik i sitt kafé. Om detta icke ar ett uiférande,
sd har det dtminstone sken av ett sidant. Den som vill pisti, att detta sken
bedrar, méiste kunna bevisa, att begreppet utférande utom innebérden »gora
uppfaitbart for érat» eller »astadkomma musik» ocksa inunefatlar innu ett
element och i s fall vilket element det 4r — som hir ej iir forhanden.
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De skiil, som anférdes for att visa, att ett Atergivande medelst radiohog-
talare icke dr nigot utférande, kunna sammanfattas i féljande:

1) Kaféinnehavaren ger ingen egen atergivning av musikstycket utan ater-
giver endast med tillhjalp av tekniska medel det utférande, som sints frin
radiostationen.

2) Kaféinnehavarens handling kan icke vara nigot utférande, eftersom
syftet med utsindningen uppnas forst da den i kaféet befintliga publiken
hér musiken.

3) Kaféinnehavaren vdljer icke de stycken, till vilka han later giisterna
lyssna, utan &r i detta avseende beroende av utsindningen.

4) Kaféinnehavarens handling kan icke vara nagot offentliggérande (och
darfér icke heller nagot utférande), eftersom genom utsindningen musiken
redan dr inom rickhall fér publiken.

Skilet under punkt 1 hir ovan har icke uttémmande behandlats, eftersom
begreppet »atergivning» innehaller ett element, som icke finnes i »utférande».
I det ovan omnimnda uttalandet av Professor Meyers visar denne pa det
fall, di ett verk kommer till utférande medelst grammofon och siger: »Den,
som ........ aterger ett utforande medelst ett dylikt tekniskt hjilpmedel,
utfor sjalv musikstycket, dven om vid detta utférande endast teknik och
ingen konst a4r med i spelet>. Han hinvisar darvid till artikel 13 i Bern-
konventionen, dir det talas om »exécution publique» av musikverk medelst
»instruments servant a les reproduire mécaniquement»,

Den omstindigheten, att kaféinnehavaren betriffande sittet pa vilket
utférandet skett ar beroende av inspelningen, som #gt rum naigon annan-
stans, ir alltsa icke av nagon vikt.

Det framgér icke tydligt av skiilet under punkt 2 hir ovan varfér frigan
huruvida kaféinnehavaren foretager ett utférande eller ej dr paverkad av
den utsindandes subjektiva syfte, men dven bortsett dirifran dr argumen-
tet icke riktigt. Utsindningsstationens syfte dr att lita publiken komma i
tillfalle att hora musik i bostiderna, men givetvis icke att lata kaféinne-
havare o. dyl. bli i stind att lata spela musik offentligt och tillgodogéra sig
utsiindingarna till egen fordel. Hander emellertid detta, sa ir det sikerligen
mot radioféretagens vilja, vilka ju alltid hallit pd erkiinnandet av »droit
d’émission» (se t. ex. Witteman i Geistiges Eigentum I, sid. 44 o. s. v.).

Domstolen har likasad formodligen icke den utsindandes subjektiva syfte
for 6gonen utan menar, att det offentliggérande, som innefattas i utsind-
ningen, ir fullbordat férst genom hogtalaren, sa att kaféinnehavaren alltsa
endast skulle vara en fortsiitining av radioutsindningsstationen. Denna be-
visforing hirleder fran en férvrangd uppfattning om radioutsindningsstatio-
nens funktion. Det ljud, som férklingar hos ahoérarna, framkallas icke av
utsindningsstationen utan av ahoéraren, som stiller in sin mottagnings-
apparat (darfér dr utsindningen sisom nyss anmirkts ett offentliggérande
men icke ett utférande). Horbargorandet, omsittningen av utsiindningen
i ljud, ar icke utséindarens funktion utan kommer an pa innehavaren av
mottagningsapparaten.

Hirigenom finnes en principiell skillnad mellan radiocentralen och kafé-
innehavaren.

Syftet med utséindningen &r att nd lyssnarens mottagningsapparater.

Radiocentralen uppfangar utsindningen medan denna #innu icke nitt ma-
let (mottagningsapparaterna) och paskyndar uppndendet av detta syfte i och
med att den utan att sjdlv dstadkomma ndgot ljud underlittar f6r sina abon-
nenter att kunna lyssna till utsdndningen.
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Kaféinnehavaren omsitter utsindningen — som antingen direkt eller med
tillhjilp av en radiocentral redan uppnatt sitt mil (mottagningsapparaten)
—— till Ijud och later detta tona ut.

For ovrigt dro alla bevisforingar, som basera sig pa utsindningens syfte
mycket farliga. Hirvid ma endast hinvisas till den méda, det i forra seklet
kostade innan utforanderitten erkindes. Pa den tiden gjordes foéljande
resonemang: DA ett musikstycke utgivits i tryck, har det delgivits offentlig-
heten. Syftet med utgivningen ar att publiken skall fa tillfille att hora
verket. Musikern, som framfor verket offentligt, handlar icke i strid mot
auktorsritten, endr hans handling endast har till dndamal att frimja f{or-
verkligandet av syftet med utgivningen. Dylika bevisforingar férekomma icke
Jingre i den auktorsrittsliga litteraturen. Man har redan linge insett, att dven
om det givits offentlighet at ett verk, fordras upphovsmannens medgivande
fér varje nytt slag av utnyttjande. Det gamla resonemanget dyker nu upp
igen, i det man pastir, att kaféinnehavaren ej bryter mot auktorsritts-
lagen, eftersom han endast frimjar syftet med utsindningen. Om denna
uppfattning finge bli gillande, skulle det betyda ett stort steg tillbaka i
upphovsmannarittens utveckling. (Droit d’Auteur mars 1935, sid. 26).

Vad som utsiiges under punkt 3 hir ovan ir icke alldeles riktigt, ty kafé-
innehavaren kan alltid vilja mellan ett stort antal in- och utlindska utsind-
ningar. Dessutom ir i allminhet den utférandes fria val icke négot ele-
ment i begreppet »utférande». Envar, som behover en apparat fér utféran-
det, dr alltid begrinsad i sitt val genom skivor eller band. Agaren av en
speldosa kan oftast utféra endast ett enda stycke.

Beviset enligt punkt 4 hir ovan ir oriktigt, ty enligt auktorsrétten ar tesen
att det som redan dr offentliggjort icke mer kan bringas till offentligheten,
alldeles felaktig. Exemplen ligga niira till hands. Ett skddespel eller ett mu-
sikstycke, som utkommit i tryck, har dirigenom offentliggjorts, men detta
forhindrar icke att dess uppforande resp. utférande ar ett upprepat offent-
liggérande. Det faktum, att alla lyssnare kunna lita den utsiinda musiken
bliva féornimbar i sina bostider, utesluter allisi icke pa nagot vis att dven
kaféinnehavaren, som anviinder utsindningen i och for offentlig konsert,
{oretager ett offentliggérande. Den publik, som &r inom rickhdll for utsénd-
ningsstationen, d. v. s. den, som férfogar éver en mottagningsapparat, ir {. 6.
en helt annan publik dn den, infér vilken kaféinnehavaren liter framfora
musiken.

Till stéd for framstillningen i vadeinlagan torde dven féljande anféras:

1) (Italienaren Carelli’s argument.) Det ar tinkbart, att kaféinnehavaren
tar in en station fran ett land, t. ex. Ryssland eller FFérenta Staterna, som
radioutsiinder hollindsk musik utan komponistens medgivande. Om man
forutsiitter, att kaféinnehavaren icke verkstiiller nagot utférande, skulle man
i hela landet offentligen kunna lyssna till skyddad musik av hollindska kom-
posilérer utan att kompositorerna till denna musik pi négot sitt skulle
kunna hindra detta. Det synes som om ifragavarande uppfattning redan
pa denna grund ir oantagbar. Dessutom bdér man tinka pd att tekniken
stiidse blir forbitirad, si att man kan vinta sig att inom en snar framtid
kunna taga in en amerikansk utsiindning lika viil som en hollindsk.

2) Det torde beaktas, att en radiokonserts ekonomiska funktion ir att
ersillta en konsert av musiker eller en konsert medelst grammofon eller
medelst elektriskt piano. Se Alexander Elster, dic Lautsprecher-, Rundfunk-
und Tonfilm-Musikfrage. Juristische Wochenschrift 1931, sid. 1868:

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. | avd Nr 27 3
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»Atergivandet, som ersitter det hittills aktiva arbetet med att utéva musik,
d. v. s. ersiitter en prestation, som gillde sidsom sjalvstindigt utférande och
for vilket ersidttning betalades, miste redan av denna uppenbara orsak, av
denna ’sociologiska funktion’ anses sdsom en ny handling i Atergivningen.
Det har alltid varit en felaktig borjan att vid bedomandet av ett rittslige
lata sig paverkas alltfér mycket av endast en teknisk nyhet. Ritten stir i
mycket intimare sammanhang med det ekonomiska livet in med teknik, och
om man vid varje teknisk nyhet ropar efter lagstiftaren visar detta, att man
ir blott alltfér angeligen om att lita ny teknik giva anledning till ny lag.
Auktorsskydd kan icke utan vidare angripas dirfor att en teknisk apparat
blivit forbédttrad. Auktorsskyddets socialekonomiska funktion kriver att nya
riattsfragor 16sas med hinsyn tagen till socialekonomiska férhallanden.»

Bilaga 2.

Referat av hégtalaremdlet i Holland, slutligt avgjort av Hooge Raad
den 6 maj 1938.

(Oversittning frin Geistiges Eigentum, band 4, hifte 1, 1938, sid. 87.)

Kiranden dr kompositéren till operetten »Tsarewitsch». Svaranden ér in-
nehavaren av ett kafé i Rotterdam. Den senare har satt upp en radioapparat
med hégtalare i sin lokal och 1itit gisterna i kafélokalen den 11 september
1935 fran hogtalaren fa lyssna till musiken till ovannimnda operett, som ut-
sindes av radiostationen i Hilversum. Kiranden anser detta sisom ett »of-
fentligt utférande» i enlighet med Art. 12 i Auteurswet, for vilket hans till-
stind pa forhand skulle ha begirts. Eftersom si icke skett, stimmer han
kaféinnehavaren for intrdng i auktorsriitten och kriver denne pa ett skade-
stind om f 200.

Kantonrechter i Rotterdam och Arrondissementsrechtbank, Rotterdam, av-
visade kravet.

Rechtbank i Rotterdam ger féljande huvudskiil fér sitt beslut av den 14
april 1937, i vilket mélet avvisades: »Négot offentligt utférande av musik-
stycket fran svarandens sida dgde icke rum den 11 september 1935; operetten
blev offentligt framférd av orkestern, som spelade musiken, och av radio-
stationen i Hilversum, som radierade musikutférandet. Diarfor maste orkes-
tern och radiostationen anses sdsom de parter, som anordnat det offentliga
musikutforandet. Darfér kan icke svaranden géras ansvarig for att ha verk-
stillt det offentliga utforandet. Dessutom ha endast de personer, som voro
nirvarande i kaféet haft mojlighet att lyssna till musiken, och detta upp-
fyllde ju syftet med utférandet.»

Hooge Raad dndrade Lower Court’s dom till kirandens férmén, och angav
foljande skal:

»Det innebir ett 'offentligt utforande’ i enlighet med Art. 12 i Auteurswet,
sa snart svaranden satt upp en radioapparat med hégtalare och framfort
musikverket i sin lokal, som stod 6ppen fér publiken. Det foérindrar ej saken
att musikverket formedlats via en radioapparat, ty férmedlingen gav var
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och en tillfille att hora det. Om detta diger rum offentligen, ir ett offentligt
utférande av detta slag, i enlighet med ordalydelsen och innebérden i Art. 12,
forbehallet auktorn, dven om sjilva radieringen dger rum med hans till-
stand, ty detta innefattar icke hans tillstind till en tredje man att utfora
verket offentligen med radioapparat.»

Bilaga 4.

Oversdttning av brev frdn de Sanctis av den 31 jan. 1939.

Jag erkiinner mottagandet av Eder skrivelse av den 25 ds och ér glad
over att kunna tillstilla Eder nérslutna text éver den dom av Hogsta Dom-
stolen i vért land som ir av intresse fér Eder och som berér radioutsind-
ning medelst hogtalare i offentliga lokaler. Jag nirsluter dven en av mig
skriven artikel hirom samt en broschyr av advokaten Carrelli, min med-
arbetare, som direkt angriper denna friga. Ni torde av denna dokumen-
tering kunna fa full klarhet i hur problemet ligger till i Italien, vilket icke
alls ansluter sig till den 16sning, som Hégsta Domstolen gav daréver 1933.

Jag kan meddela Eder, att vart radioforetag (E. I. A. R.) i praktiken be-
talar till den italienska auktorsorganisationen for utforande i radio medelst
hogtalare en sirskild ersiittning baserad pi en speciell procent pa de offent-
liga lokalernas radiolicenser, och detta oberoende av de avgifter, som
S. I. A. E.* erhdller for tillstindet till radioutséindning.

Hogaktningsfullt
Valerio de Sanctis.

1S, 1. A. E. ir den italienska utféranderiitisorganisationen.
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Bilaga B.

AKTIEBOLAGET
RADIOTJANST.

Till Riksdagens Forsta Lagutskott.

Med anledning av for ytirande remitterad motion i andra kammaren, nr
27 av herr Holmbé#ck, om #ndring av § 10 i lagen om ritt till litterira
och musikaliska verk, far styrelsen for Aktiebolaget Radiotjinst hirmed -
med remissaktens aterstdllande -— anféra féljande:

Motioniren foreslar, att 10 § i lagen om ritt till litterira och musikaliska
verk skall erhalla féljande lydelse:

Utan hinder av — — — fortldpande dagshindelse.

5) att ett verk, som utsindes genom radio, offentligen &iterges genom
radiomottagningsapparat.

Med all forstielse for det syfte, som varit bestimmande fér motioniren,
finner styrelsen icke tidpunkten vara inne fér en 16sning av den av motio-
niren vickta fragan, enér en revidering forberedes sivil av Bernkonven-
tionen som av den svenska lagen om riitt till litterdra och musikaliska verk,
och frigan kan erhilla sin ritta belysning férst i sitt naturliga samman-
hang med hela komplexet av hithérande spoérsmaél.

I sitt yttrande 6ver den »Promemoria angiende grunderna fér en reform
av lagstiftningen om rétt till litterdira och musikaliska verk», vilken den 15
februari 1937 avgivits av den inom Justitiedepartementet forordnade sak-
kunnige, hade styrelsen tillfille framhéalla 6nskvirdheten av att forfattar-
lagen nu, i vad den avser radioutsindning, underkastas en ingiende om-
arbetning foér erhallande av klarhet och 6verskadlighet i alla juridiska fra-
gor, som beréra rundradion. Da det torde vara ofrdnkomligt, att dirvid
samtliga dessa frigor upptagas i ett sammanhang, kan styrelsen icke finna
det lampligt, att de sakkunnigas utredning foregripes genom antagande i
forvdg av en eller annan 1osryckt detaljbestimmelse.

Det forefaller styrelsen vara si mycket mindre anledning fér riksdagen
att nu antaga ett lagforslag i foreliggande friga, som den for revidering
av Bernkonventionen planerade konferensen i Bruxelles i sinom tid far till-
fille att upptaga till behandling bl. a. ett forslag, vilket till sitt syfte &r
helt motsatt motionirens. Detta foérslag, som ingar i det program for konfe-
rensen, vilket utarbetats av den internationella Bernbyran och belgiska re-
geringen, innebédr ndmligen, att i Bernkonventionen inféres en bestimmelse,
att upphovsmin till litterdra och konstnirliga verk skola ha uteslutande
ritt att medelst hogtalare eller pa liknande sitt delgiva publiken ett genom
radio utséint verk. Detta forslag har dven upptagits av férutnimnda sak-
kunnige, vilken i sin »Promemoria angdende grunderna etc.» férordar (s.
38), att den i Bruxellesprogrammet uttalade grundsatsen fastslds genom en
sirskild bestimmelse i den svenska forfattarlagen.

Vilken stindpunkt som #&n kan anses vara den riktiga synes fragan i
varje fall béra hinskjutas till de nu for revision av forfattarlagen tillkal-
lade sakkunniga.
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Hirutover tilliter sig styrelsen att gora nagra erinringar med anledning
av motionirens reflexioner rérande de praktisk-ekonomiska konsekvenserna
av den foreslagna lagindringen.

Enligt motioniren finns blott en rationell 16sning: »Fran de avgifter» —
framhaller han — »som erliggas for radiolicenserna, bdr var och en, vars
arbete anvandes i radions tjinst, fi4 hela den ersittning, som tillkommer
honom, s& att varje innehavare av en radiomottagningsapparat kan lita
allt, som frambringas pd denna, komma till vilkens som helst kinnedom
utan nigra inskrinkningar.»

Det framgar icke med tillriicklig klarhet vad motioniren hir avser. Om
motiondrens avsikt ar att den ersittningsskyldighet, som i férvarande fall
ligger kafé- och pensionatsinnehavare m. fl., efter lagéindringen skall pa-
vila rundradion, har motioniren icke tagit i betraktande, att for den hén-
delse hans motion bifalles, tonsiiitaren icke lingre kan framstilla nigra
lagligt grundade ansprak pé ersittning for hir avsett utnyttjande av hans
verk. Foljaktligen foreligger efter en lagindring ingen som helst anledning
att av radiomedel kompensera den forlust av inkomst, som lagindringen
skulle innebéra for tonséittaren.

Att motioniiren varit inne pi den tankegingen, att de ersittningsbelopp,
som Stim nu erhaller av kaféer etc., hidanefter skulle erliggas av rund-
radion, synes ivenledes framga av ett uttalande pa sid. 11: »Jag saknar
emellertid anledning antaga annat én att de arvoden, Radiotjénst ger (till
Stim), dro avpassade efter mottagarnas antal. I varje fall bora Radiotjinsts
honorar beriknas efter det férhillandet, att praktiskt taget hela landet till
Radiotjiinst erligger avgifter for att fa lyssna pa radions prestationer. De
bora icke faststillas med hidnsyn till att en forfattare kanske dven kan
erhilla inkomster fran restauranger och pensionat. I att hivda denna grund-
sats ha tonsiittarna just genom sin organisation — — — ett si maktigt
vapen, att icke inkomster fran restauranger, hotell och pensionat skola
behovas».

Hartill vill styrelsen framhéilla, att Radiotjdnsts ersittning till Stim icke,
som motioniaren formodar, faststillts »med hénsyn till att tonsittaren kan-
ske daven kan erhdlla inkomster fran restauranger och pensionat» utan
genom skiljedom 4r 1931 av davarande overdirektéren, excellensen Rickard
Sandler, i egenskap av utav biigge parterna utsedd »kompetent auktoritet»
(»6 ore per licens och kvartal fér upp till 300 timmar skyddad musik samt
0,98 ore for 6verskjutande fullt tjugotal timmar>; genom tillmoétesgiende
fran Stim har Radiotjinst sedermera erhallit vissa ldttnader vid tillimp-
ningen av denna bestimmelse).

For nirvarande erhiller Stim av Radiotjinst 28,48 ére per licens och ar.
Da Radiotjinst fo6r programverksamheten fger utfi hogst Kr. 3:10 av
licensavgiften, utgér silunda Stim-ersittningen 9.2 % av Radiotjinsts li-
censandel. Ar 1938 uppgick denna erséttning till Stim till 333 000: — kro-
nor,' vilket motsvarar 33,5 % av Radiotjinsts direkta kostnader for musik-
program ar 1938. Innevarande ar Dberdknar Radiotjiinst Stim-ersittningen
till omkring kr. 370 000: —. Det ligger i sakens natur, alt en Gvervigande
del av de av Stim uppburna tonsittarersiittningarna gar till ntlandet. T detta
sammanhang fértjinar papeckas, att denna del {6r nirvarande icke ar fore-

! Hari ingdr en ersittning av c:a 12000: — kronor till forfattare av lagligt skyddade
sdngtexter.
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mal for beskattning i Sverige, medan diremot de andelar, som svenska
tonsédttare erhalla fran utlandet, beskattas i ett flertal andra linder.

De belopp, som Radiotjinst silunda erligger till Stim, dro redan av en
sadan storleksordning, att styrelsen icke anser det rimligt att tonsittarna
hos Radiotjinst s6ka kompensation for den minskade inkomst, som en lag-
indring enligt motionérens forslag skulle medfora.

De vittgaende konsekvenserna av en sidan utvig framstd med fn storre
tydlighet, om man tar i betraktande att storleken av de belopp, som Stim
for nirvarande erhaller frin kaféer, pensionat etc. for ritten att utsinda
radiomusik, enligt fran Stim erhallen uppgift fér 1938 uppga till c:a
200 000: — kronor.

Det ligger i 6ppen dag, att en Stim-ersittning, okad till inemot 600 000
kronor, icke kan rymmas inom ramen fér Radiotjinsts nuvarande tilldel-
ning av licensmedel. Di foljaktligen en sidan 6kning méiste gildas genom
en i motsvarande grad 6kad medelstilldelning, kommer en eventuell kom-
pensation att i sista hand betalas av de rundradions vinstmedel, som Aar-
ligen genom Telegrafstyrelsen inlevereras till statsverket.

Med stéd av det ovan anférda foreslar styrelsen, att Riksdagens Férsta
Lagutskott avstyrker motionen.

Stockholm den 15 mars 1939.
for STYRELSEN FOR AKTIEBOLAGET RADIOTJANST

SETH LJUNGQVIST.
Carl Anders Dymling.
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Bilaga C.

SVENSKA
MUSIKERFORBUNDET.

Till Riksdagens Forsta Lagutskott.

Svenska Musikerforbundets Férbundsstyrelse hemstiller hidrmed i For-
bundets 6 400 medlemmars namn, att till riksdagens forsta lagutskott fa av-
iiva foljande yttrande i anledning av den motion nr 27, som avgivits av herr

. Holmbiick i riksdagens Andra kammare. Anledningen till att Svenska
Musikerférbundet anser sig bora begira att hinsyn tages till vara synpunk-
ter vid behandlingen av motionen i fraga ér i forsta rummet den, att motio-
niren dven givit sig in pa fragan hur forhallandena skulle komma att ge-
stalta sig for de exekverande musikerna om lagstiftningen &ndrades si att
musikutféranden medelst radiohogtalare skulle frigivas. Motionfiren kon-
staterar t. o. m. helt kategoriskt, att »ingen restaurant som star i valet mellan
att engagera ett musikkapell eller n6ja sig med radio — om nu dylika restau-
ranter 6verhuvud finnas — kan basera den framtida verksamheten blott pa
radion; den maste alltid och formodligen som huvudsak ldgga grammofonen
till grundo.

I andra rummet ir anledningen till denna var vordsamma hemstéllan den,
att musikernas yrke under de senare dren si tridngts tillbaka av de meka-
niska instrumenten — vari inbegripes dven radiohdgtalare — att ett lag-
stadgat skydd aven foér musikernas prestationer varit ett 6nskemal av inter-
nationell rickvidd. Musikerna i olika linder ha yrkat att erhalla en liknande
omvardnad fran staternas sida som den, for vilken tonsittarna blivit fore-
mal, och det vill synas som om hela andan i herr A. Holmbicks motion
skulle ga stick i stiv mot dessa dnskemal och forhoppningar.

Motionirens ovan citerade yttrande visar hans bristande kinnedom om
de verkliga forhallandena. P& ett mycket stort antal badorts- och turist-
hotell dro mottagningsmojligheterna s& gynnsamma, att hotellinnehavaren
ar i stind att med tillhjilp av de danska, tyska och engelska radioprogram-
men vid sidan av de svenska kunna bjuda gisterna musikunderhallning fran
arla morgon till sena kvéill. Det ar i sjilva verket ingalunda si att innehava-
ren av en nagorlunda god radiohdgtalare ar hiinvisad till grammofonen for
att kunna komplettera sitt behov av musik. Det forhaller sig tvirtom si, att
grammofonen pi offentliga lokaler moéter en sa stor konkurrens i radion,
att grammofonen sdsom musikinstrument pa dylika stillen 4r pa avskriv-
ning pa grund av de mojligheter radion bjuder. I hela Skédne och pa Vistkus-
ten dro mottagningsmojligheterna de allra bista da det giller utlindska
radioprogram och éven i turisttrakterna i 6vre Svealand och Norrland, varest
lokala stérningar pi grund av elektriska ledningar o. dyl. icke finnes, iro
mdojligheterna till att avlyssna de norska och engelska programmen utom-
ordentligt goda.

Dessa och dirmed sammanhingande problem ha beaktats dven av che-
ferna for kommunikations-, ecklesiastik- och justitiedepartementen, vilket
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framgar av utdraget av protokollet 6ver justitiedepartementets drenden, héal-
let infé6r Hans Majestiit Konungen i statsrad pa Stockholms slott den 28 okto-
ber 1938. Chefen fér justitiedepartementet yttrar ju déri i anledning av stra-
vandena att pa hithérande rittsomraden fa {ill stind en gemensam nordisk
lagstiftning foljande: »I fraga om den ritt, som boér tillerkdnnas upphovs-
ménnen till andliga alster och utévarna av konst, har den senare tidens
utveckling och ej minst de tekniska framstegen skapat flera nya problem,
vilka dro av stor vikt for den andliga kulturen 6verhuvud och ofta ha vid-
strickt ekonomisk rickvidd.» Chefen for justitiedepartementet har fram-
hallit, att »dven utévande konstnirer — skédespelare, sangare och musici
— ha i detta sammanhang framtriatt med ansprak att lagskydd foér deras
prestationer maétte beredas pad den gemensamma nordiska lagstiftningens
vagr.

Kungl. Maj:t har ju ocksa bitritt chefens for justitiedepartementet hem-
stdllan att bli bemyndigad tillkalla tva sakkunniga jimte sekreterare att
mom departementet verkstilla utredning rérande revision av géillande for-
fattningar om réitt till litterira och musikaliska verk samt verk av bildande
konst, dvensom angiende ny lagstifining om andra n#rstdende andliga rit-
tigheter.

Ehuru Svenska Musikerforbundet redan tidigare i underdaniga skrivelser
till Kungl. Maj:t berort hithérande forhallanden, ma hinvisas dértill, att
speciellt radioteknikens utveckling pi senare tid gatt orovickande raskt.
Den storningsfria kortvagssindningen i alla linder har okat i utomordent-
lig grad, den stérningsfria distributionen av radiosdndningar dver telefon-
abonnentledningar stir infor sitt realiserande och man kan med visshet for-
utspa att radiomottagning inom snar framtid éverallt i vart land kommer att
bli mojlig och att sidan kvalitet dirigenom kommer att uppnas, att etablis-
semang av restaurant-, kafé- och hotellkaraktir etc. komma att kunna fylla
hela sitt musikbehov med radioapparater. Skulle den av herr Holmbick
vickta motionen bifallas, skulle detta betyda att sidana etablissemang, som
i stillet fér att bjuda »levande musik»> bjuda underhillning genom radio-
hégtalare — vilket innebdr 6kning av arbetslsheten bland musikerna men
utomordentlig ekonomisk foérdel for etablissemangsinnehavarna — ytter-
ligare skulle beredas férdelen att slippa erligga utforanderittsersiattning for
de utnyttjade, skyddade musikverken. Det rader ingen tvekan dérom, att
de etablissemang, som pa grund av sin ringa storlek visserligen icke kunna
tiinkas engagera musiker, likvil genom méjligheterna att via radio bereda
sina gister musikalisk underhallning, just dirigenom utéva en betydande
konkurrens med de storre foretagen, som alltjimt ehuru numera i mindre
utstrickning #n foérut engagera musiker. Forslaget till 4ndring av gillande
lag diirhén, att musikutférande medelst radiohdgtalare skulle bli fritt, maste
salunda anses innebiira — om det realiserades — en stor ordtt mot sidana
ctablissemang, som engagera musiker. Denna oréttvisa skulle bli desto mera
upprorande som dylika etablissemang — i anseende till den spridning radio-
musiken numera erhillit — maste anses gbéra en insats av musikkulturell
betydelse. De rérelser, som pa senare tid pA manga hall viackts och under-
hallits for att f& medborgarna i Sverige att intressera sig for egen musika-
lisk funktion, torde utgéra ett bevis foér riktigheten av ovan gjorda pa-
stdende.

Verkningarna av en lagindring i enlighet med motionirens forslag, vilka
redan under nuvarande férhallanden komma att bli till betydande men for
de utévande musikerna, maste komma att bli direkt katastrofala for ton-
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konstens utdvare i framtiden. Radioteknikens utveckling dr méhiénda dold
for motioniren, men Svenska Musikerforbundets ledning, som med fdngslan

foljer denna, vagar goéra ett sidant uttalande, medveten om att bliva sann-
spadd.

Med hinsyn dirtill f4 undertecknade vérdsamt hemstélla, att forsta lag-

utskottet matte avstyrka herr A. Holmbicks motion nr 27 i riksdagens
Andra kammare.

Stockholm den 28 februari 1939.
SVENSKA MUSIKERFORBUNDET.

Férbundsstyrelsen.,

C. G. Lemon, Martin Strém.
ordf. sekr.

Bihang till riksdagens prolokoll 1939. 9 saml. 1 avd. Nr 27. 4
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Bilaga D.

Till Riksdagens Forsta Lagutskott, Stockholm.

Med anledning av Svenska Musikerférbundets till Riksdagens Forsta Lag-
utskott stillda yttrande av den 28 februari d. 4. anhaller vordsamt under-
tecknade foérening, representerande ett stort antal fria néringsidkare inom
hotell-, restaurant- och cafébranschen, att {4 framfora foljande:

Den av professor Ake Holmbiick till Riksdagens Andra Kammare avgivna
motionen, vilken nirmast uppfordrat Svenska Musikerférbundet till ovan-
nimnda yttrande, asyftar att befria musikatergivning medelst radioapparat
fran en betungande dubbelbeskattning och avligsna metoder, som irriterat
allminna rittsmedvetandet. De betinkligheter, som Svenska Musikerfor-
bundet i sin skrivelse andrager m ot ett eventuellt bifall av professor Holm-
bicks motion, motsigas 4 vésentliga punkter av den praktiska erfarenheten.
Den publik, som frekventerar badorts- och turisthotellen, har betraffande
musikunderhillning ansprak, vilka atminstone icke dnnu kunna fyllas av
mekanisk musikatergivning. Etablissement med denna ursprungsbeteckning
hélla sig darfér ocksa nira nog undantagslost med »levande» musik, ett tor-
hallande, som har litet eller intet samband med avgiftssatserna for radio- och
grammofonmusiken.

Diremot aro sméarre foretagare inom ovan nidmnda branscher av peku-
niiira sk#l hanvisade till mekanisk musikétergivning. Denna kategori, som
representerar ett stort medborgarantal, arbetar merendels under svira eko-
nomiska férhallanden och tynges icke sdllan 6ver formagan av de dryga av-
gifter, som Svenska Tonsittarnas Internationella Musikbyra (STIM) god-
tyckligt, ehuru med lagens indirekta bistand, avpressar deras verksamhet. En
rittelse av detta missforhallande synes oss utgdra en social och allméinritts-
lig fraga med rickvidd langt utover musikutévarnas facksynpunkter. En reg-
lering med héansyn ill saklidget dr dock sa mycket mera onskvird, som mu-
sikutévarnas intressen av forenimnda skil i sammanhanget icke asidosit-
tas eller ens beroras.

En positiv atgird till forman fér musikutévarna skulle visentligt sdnkta
avgifter for manuell musikatergivning utgéra. En del smirre foretag, som av
ekonomiska orsaker nédgas begrinsa sig till mekanisk musikatergivning eller
foredraga att helt avsta frin musikunderhallning, kunde genom ett forbilli-
gande anvinda Oonskad manuell arbetskraft piA omradet. Med negativa syn-
punkter torde den kars intressen, som Svenska Musikerférbundet féretri-
der, under alla forhallanden icke hjilpas ur sitt betryckta lige. De monopol-
tendenser, vilka tonkonsten 6ver huvud taget under senare ar fallit offer for,
ha i praktiken redan visat sig till avgjort men fér bide musikutévare och
musikférbrukare.

Under hinvisning till vad ovan andragits anhalla vi vordsamt att I'érsta
lagutskottet matte bifalla professor Ake Holmbicks motion nr 27 i Riks-
dagens Andra Kammare.

Goteborg den 10 april 1939.
RIKSFORENINGEN MOT STIM.
Hj. Kjellberg. Ake Lundquist.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1939
916510



