Férsta lagutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1939 ki. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lotteriforordning.

Genom en den 20 januari 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 76, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over
handelsirenden forklarat sig vilja inhimta riksdagens yttrande over foljan-
de vid propositionen fogade

Forslag
till

lotteriférordning.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§.

Lotteri om penningar eller penningars virde méi ej utan tillstind av Kungl.
Maj:t for allminheten anordnas i andra fall eller i annan ordning in som
stadgas i denna férordning.

S4som lotteri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhillning
eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en
eller flera deltagare erhallas vinst till hogre virde dn det, som erhalles av en
var deltagare. Marknads- och tivolindjen, sasom mekaniska spelapparater,
ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka dro forenade med vinstméj-
ligheter som nu sagts, skola betraktas sasom lotterier oavsett foretagens be-
skaffenhet i ovrigt.

Bestimmelserna i denna forordning idga ej tillampning 4 svenska statens
premieobligationer.

2 8.
Lotteri mi anordnas efter anmilan hos polismyndigheten minst 7 dagar
innan, under férutsittning
att lotteriet anordnas i =amband med offentlig ndéjestillstiillning eller till-
stilllning till forman for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal,
att lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omrade,
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att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna icke overstiger
25 Ore,

att vinsterna uteslutande utgdras av varor eller av anvisningar, gillande
sasom betalningsmedel allenast inom det for tillstillningen avsedda omradet,

att virdet 4 hogsta vinst icke 6verstiger 5 kronor,

samt att vinstférdelning dger rum i omedelbar anslutning till deltagande
i lotteriet.

3 8.

Lotteri, diri insatser, om sidana fordras, och vinster aro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord plan, m4, oaktat de i 2 § angivna forut-
sidttningarna icke aro for handen, anordnas

a) efter anmilan hos polismyndigheten minst 7 dagar innan, under fér-
utsittning

att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till férman for vilgo-
rande, kulturellt eller allminnyttigt indamal,

att lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omrade,

att vinsterna icke utgdéras av penningar eller virdepapper,

att behallningen i lotteriet uteslutande anviindes foér det indamal, till vars
forman den tillstillning dger rum i samband varmed lotteriet &r anordnat,
samt

att icke vid samma tillstillning anordnas lotterier, som avses i denna pa-
ragraf, med insatser till hogre sammanlagt belopp #n 1,000 kronor;

b) efter tillstind av linsstyrelsen under férutsittning

att lotteriet anordnas till formén for vilgorande, kulturellt eller allmin-
nyttigt indamal eller till svenska konstidkares understéd och uppmuntran,

att lotteriet bedrives allenast inom linet,

att vinsterna icke utgéras av penningar eller viirdepapper, samt

att icke inom lédnet av samme anordnare under kalenderiret anordnas lot-
terier, som avses i denna paragraf, med insatser till hégre sammanlagt be-
lopp én 3,000 kronor, lotterier, vilka anordnas enligt 2 § eller enligt a)
har ovan, dirvid dock icke medriknade.

4 8.

Anordnare av lotteri, varom formiles i 2 och 3 §8, vare skyldig att stilla
sig till efterrittelse de foreskrifter, som polismyndigheten eller linsstyrelsen,
en var savitt angar lotteri varmed den myndigheten enligt nimnda paragrafer
har att taga befattning, mé finna anledning meddela for astadkommande av
kontroll &4 och ordning vid lotteriet. Vid meddelande av dylika foreskrifter
skall iakttagas, att lotteriet icke mer 4n ndédigt dr betungas.

Linsstyrelsen fger vid meddelande av tillstind enligt 3 § tillika att fér
tillstindets tillgodonjutande foreskriva de nirmare villkor med avseende &
lotteriet, som av omstindigheterna kunna féranledas.

Varor, vilka anvindas sisom vinster i lotteri enligt 3 §, skola, med un-
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dantag for skidnkta foremdl, vara frambragta eller tillverkade inom landet.
Forekomma i siddant lotteri anvisningar & varor sisom vinster, skola an-
visningarna vara sa beskaffade, att de mdéjliggora forvarv av varor som nyss
sagts.

5 8.

Utan anmilan eller tillstind, varom forut i denna férordning stadgas, ma
lotteri anordnas i samband med utgivande av tryckt periodisk skrift, under
forutsittning

att anordnande av lotterier icke ingir sisom visentligt led i utgivandet
av skriften,

att deltagande i lotteriet stir 6ppet for en var utan erliggande av prenu-
merationsavgift eller annan insats, samt

att virdet & hogsta vinst icke overstiger 100 kronor.

6 §.

Ej ma nagon frimja deltagande i inom landet anordnat lotteri, som ej
ar tillatet, eller i utlindskt lotteri

genom att for egen eller annans riakning utbjuda, avyttra eller eljest till-
handahalla bevis om ritt till delaktighet i lotteriet eller annan handling, av-
sedd for deltagande diri,

genom att for egen eller annans rikning uppbira insatser i lotteriet eller
formedla insamling av insatser,

genom att formedla utbekommande av vinst frin lotteriet eller

genom att eljest tillhandagid annan vid deltagande i lotteriet.

Det vare ock forbjudet att kungora tillhandagaende, varom foérut nimnts,
eller att sprida inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller liknan-
de meddelande betriffande lotteri, som avses i denna paragraf, siframt ej
av omstindigheterna framgar, att avsikten icke ar att frimja deltagande i
lotteriet.

7 8.

Ej ma& nagon yrkesmissigt eller eljest mot ersittning tillhandagd annan
vid deltagande i lotteri, som &r tillitet, utan medgivande av anordnaren.

Utan tillstind av Kungl. Maj:t ma ej bedrivas yrkesmiissig verksambhet,
varigenom andel i bevis om rétt till delaktighet i lotteri, som i forsta stycket
siigs, avyttras eller sirskild ritt till den 4 beviset utfallande vinst eller andel
diri tillférsikras annan.

Ej heller ma utan tillstind av Kungl. Maj:t vid yrkesmissig forsiljning
av delaktighetsbevis, som nyss nimnts, férsiljningen ske mot betalning i
sirskilda poster eller beviset av sidljaren innehdllas sasom sikerhet for ko-
peskillingen.

8 §&.
Vad i denna forordning stadgas skall dga tillimpning jimvil & sidant lot-
teri, vid vilket sdsom villkor for deltagande fordras medlemskap i viss sam-
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manslutning, direst denna tillkommit visentligen fér anordnande av lotteri
eller lotteriet eljest, sisom med avseende 4 omfattningen eller de villkor, var-
under deltagande m4a ske, dr att jamstidlla med lotteri, anordnat for allmén-
heten.

9 8
Med polismyndighet forstds i denna férordning foér Stockholm 6verstit-
hallarambetet, for annan stad, diar poliskammare finnes, denna, foér 6vriga
stider magistrat eller stadsstyrelse eller, dir magistrat eller stadsstyrelse ej
finnes, kommunalborgmaistare och for landet polischefen i orten.

10 §.

Overtriidelse av i denna férordning stadgade férbud eller enligt 4 § andra
stycket féreskrivna villkor straffes med dagsboter.

Betrides nigon, som forut fallts till straff fér forseelse som avses i forsta
stycket, andra gingen eller oftare med sidan forseelse eller dro omstindig-
heterna eljest forsvirande, ma till fingelse i hogst ett Ar démas.

Bryter ndgon mot foreskrift, som meddelats enligt 4 § forsta stycket, eller
mot bestimmelserna i tredje stycket av samma paragraf, vare straffet boter,
hogst trehundra kronor.

11 §.

D4 for overtridelse av i denna férordning stadgade forbud domes, vare
tillika forverkade for lotteriet uppburna insatser samt bevis om ritt till del-
aktighet i lotteriet och andra lotteriet avseende handlingar, varmed olag-
ligen tagits befattning.

Démes nagon for overtridelse av stadgandet i 1 §, ma jimvil férklaras
forbrutna i lotteriet utfasta vinster, vilka dro atkomliga och icke utgoras av
penningar.

12 §.

Atal for férseelse, som avses i 10 § forsta och andra styckena, skall an-
hiangiggoéras vid allmin domstol.

Atal fér forseelse, som avses i 10 § tredje stycket, ma jimvil anhingig-
goras vid polisdomstol, om sadan finnes, eller hos poliskammare.

Atal utféres av allmin dklagare.

13 §.

Boter, som Adomas enligt denna férordning, dvensom insatser, vilka doémas
forverkade, och virdet av forbrutna vinster tillfalla kronan.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1940.
Genom denna férordning upphivas férordningen den 6 augusti 1881 (nr
38, sid. 2) angdende férbud mot lotterier och andra dylika foretag samt mot
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forsiljning av lotter for in- eller utliindska lotteriers eller andra sédana fore-
tags rakning, forordningarna den 22 juni 1928 (nr 189) och den 21 maj
1931 (nr 115), innefattande tilldgg till nimnda férordning, samt férordningen
den 7 juni 1934 (nr 237) angdende vadhallning i samband med tavlingar.

Betriaffande de skil som ligga till grund for det framlagda forslaget far
utskottet, i den man redogorelse dirfér ej lamnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Gillande bestimmelser om lotterier och vissa liknande féretag.

Enligt 18 kap. 14 § strafflagen skall den som haller hus, dir dventyrliga
spel om penningar eller penningevirde allminneligen bedrivas, straffas med
fingelse i hogst sex ménader eller boter. Tillater den, som haéller killare,
viardshus eller annat allmint ndringsstille, att sidant spel diar bedrives, do-
mes till boter. Den som & stille, som salunda ir sagt, deltager i dventyr-
ligt spel, skall ock straffas med boéter.

Enligt forordningen den 6 augusti 1881 (nr 38, sid. 2) angdende férbud
mot lotterier och andra dylika foretag samt mot forsaljning av lotter for in-
eller utlindska lotteriers eller andra sidana foretags rikning ma lotteri om
penningar eller penningars virde icke for allménheten inrittas och 6ppnas.
Vidare forbjudes att, for egen eller annans rikning, utbjuda eller avyttra
lott eller annat bevis om ritt till delaktighet i lotteri eller ati kungora for-
siljning av sadant bevis. Ifrdgavarande forbud giller ock om annat fore-
tag, varigenom 4t en eller flera av de diri deltagande erbjudes i penningar
eller penningars virde utfist och efter lottning eller darmed jaimforlig an-
ordning utgiende vinst till hégre belopp an det, som erbjudes it en var av
deltagarna. Efter tillstind av linsstyrelsen ma emellertid, utan hinder av
dessa stadganden, bortlottning i sirskilda fall ske av 16soren for vilgorande
eller allminnyttigt indamal eller av konstsaker 1ill svenska konstidkares
understéd och uppmuntran under forutsittning att lotternas sammanlagda
forsaljningsvirde ej overstiger 3,000 kronor. Forseelse mot forordningen
ar belagd med béter fran och med 10 till och med 1,000 kronor varjimte,
da 16s6ren hallits till foryttrande genom lottning, dessa, om de finnas at-
komliga, skola démas foérbrutna.

Genom tva forordningar den 22 juni 1928 (nr 189) och den 21 maj 1931
{nr 115), innefattande tilligg till 1881 ars lotteriférordning, hava vissa for-
bud meddelats mot yrkesmiissigt avyttrande av andelar och vinstrittigheter
i premieobligationer, lottsedlar och dylika bevis dvensom mot yrkesmiissig
avbetalningshandel med handlingar av nimnt slag.

Jamsides med 1881 Ars lotteriférordning giller vidare forordningen den 7
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juni 1934 (nr 237) angdende vadhillning i samband med tivlingar. 1 sist-
nimnda férordning stadgas forbud mot anordnande fér allminheten av vad-
hallning medelst totalisator eller pa annat dirmed jamférligt siitt i samband
med kapplépning eller annan tivlan utan tillstind av Kungl. Maj:t. Vi-
dare forbjudes att frimja deltagandet i sidan inom landet anordnad vad-
hillning, som ej &r tilliten, eller i utlindsk vadhallning genom att for egen
eller annans ridkning utbjuda, avyttra eller eljest tillhandahilla bevis om
riatt till delaktighet i vadhallningen eller annan handling, avsedd for del-
tagande diri, genom att fér egen eller annans rikning uppbira insatser
i vadhallningen eller formedla insamlandet av insatser eller genom att eljest
tillhandagd annan vid dellagande i vadhillningen. Slutligen férbjudes dels
att kungora férsiljning cller férmedling av bevis eller annan handling, som

t=1)

nyss nidmnts, eller att sprida inbjudningar, planer, vinstforteckningar eller
andra liknande meddelanden, som hava avseende & otillaten vadhéllning,
dels ock att utan medgivande av den, som erhallit tillstind att anordna
vadhdllning, yrkesmiissigt eller eljest mot ersittning tillhandagi annan vid
deltagande dari. Ifrdgavarande férbud gilla #dven vadhéllning vid vil-
ken sdsom villkor for deltagande fordras medlemskap i viss forening,
dérest foreningen tillkommit viisentligen fér anordnande av dylik vad-
hallning eller vadhéllningen eljest dr att jimstilla med vadhallning, an-
ordnad fér allmiinheten. Overtridelse av férbuden straffas med dagsboter
varjimte forverkas de vid vadhillningen gjorda insatser, som den brottslige
uppburit, samt kuponger, delaktighetsbevis och andra dylika vadhallningen
avseende handlingar. Upprepad forseelse eller forseelse i stérre omfatt-
ning eller yrkesmissigt kan medfora fangelse i hogst ett ar.

I § 3 mom. 12 tryckfrihetsférordningen stadgas straff for inbjudningar
till deltagande uti inlindskt lotteriféretag, som ej ir tillatet, divensom i ut-
lindskt lotteri.

Till belysning av friagan om de olika férfattningarnas tillimplighetsom-
rdden ma hir anféras féljande uttalanden i professor Nils Stjernbergs arbete
»Kommentar till strafflagen kap. 17—18>» (andra uppl) sid. 151—154:

Uttrycket »spel> i 18 kap. 14 § strafflagen ar att fatta i stringt teknisk
mening. For »spel» i denna mening férutsiittes ett uttryckligt eller genom
konkludent handlande ingdnget avtal, varigenom deltagarna underkasta sig
risken av en férmogenhetsforlust mot erhillande av en vinstméjlighet, vi-
dare en fortgaende verksamhet fran i avtalet deltagande fér vinstmojlig-
hetens férverkligande eller férmogenhetsforlustens undvikande enligt i av-
talet ingiende férutsittningar, samt slutligen att slumpen dirvid férutsittes
dtminstone till en viss grad skola inverka p& utfallet. Hit hor salunda dven
t. ex. tirningsspel och s. k. rulettspel. Fran spel har man att sirhalla va-
det. Det avgorande ir hir icke, huruvida i avtalet deltagande férutsittes
skola genom egen verksamhet inverka pi utgéngen eller ej. Ty si kan vara
forhallandet dven vid ett vad. Det fér vadet utmirkande &ir fastmera, att
avtalet i fraga objektivt sett framstir sasom ett uttryck fér en strid mellan
olika meningar eller uppfattningar hos deltagarna angdende vissa existenta
eller i framtiden intriffande sakfoérhdllanden. I friga om existenta sak-
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forhallanden far sa anses vara fallet, direst de deltagande vid avtalets in-
gdende igt mojlighet att konstatera sakforhallandet i fraga, varemot rena
gissningstiivlingar firo att hiinfora till spelets omrade. I friga om framtida
sakforhallanden far si anses vara fallet, iven om slumpen dirvid forutsit-
tes kunna spela in, men utfallet likvisst, objektivt sett, framstar sisom vé-
sentligen grundat i redan konstaterbara sakfoérhallanden. — Med »dventyr-
ligt> spel ater forstas ett siadant spel, vid vilket fran samtliga eller Atmins-
tone flerialet deltagares sida utfallet forutsiittes skola uteslutande eller all-
deles dverviigande bestimmas genom slumpen (hasardspel). Pa vinstmdj-
lishetens eller forlustriskens storlek kommer det déiremot icke an.

Fran idventyrligt spel, i den mening 18 kap. 14 § strafflagen tager detta
ord, har man att siirhalla lotterier. Ett lotteri dr ett foretag, varigenom ett
subjekt (anordnaren) genom utfiistelse i enlighet med en tillkiinnagiven plan
inbjuder andra subjekt till forvirvande av en alldeles éverviigande av slum-
pen (lottning eller annan dirmed jimforlig anordning) beroende ekonomisk
vinstmojlighet mot erliggande av bestimda ekonomiska motprestationer, at-
minstone av alla dem som icke bliva vinnare, samt att enligt planen samt-
liga dessa vinstmojligheter forutsiittas forverkligade genom ett enhetligt ord-
nat forfarande. I 6vrigt kunna alla spelets kinnetecken dirvid foreligga.
Aven anordnaren kan salunda underkasta sig en viss risk for férmogenhets-
torlust. Anordningen kan forutsitta en verksamhet av de i lotteriet delta-
gande for vinstmojlighetens realiserande. Det avgorande ir att vinstmojlig-
heten och motprestationens storlek éro enligt den tillkiinnagivna planen be-
stimda, sa att det icke star deltagarna fritt att genom godtyckligt indrande av
motprestationens storlek bereda sig dndrade vinstmojligheter. Det s. k.
rulettspelet faller dirfor utanfér lolteriets omrade, ehuru det eljes i mycket
iger dess kiannetecken. Innebir inbjudan icke nigon ekonomisk forlustrisk
for deltagarna, i ty att deras motprestationer, bortsett fran den av utfistelsen
beroende vinstméjligheten, skola goras mot erhallande av full ekonomisk
valuta, ar foretaget enligt i vart land hiirskande rittsuppfattning icke att anse
sasom lotteri i egentlig mening. Emellertid skall enligt 2 § av 1881 ars lotteri-
torordning vad som ir stadgat angiende lotterier gillla 4ven »annat foretag,
varigenom at en eller flera av de diiruti deltagande erbjudes i penningar eller
penningars virde utfist och efter lottning eller dirmed jamforlig anordning
utgéende vinst till hogre belopp én det, som erbjudes at en var av deltagarne».
Inneborden av denna bestimmelse ir forst och frimst den, att Aven om man
under uttrycket »lotteri» vill hinfora allenast sddana anordningar, vid vilka
vinstmojligheten dr avsedd att realiseras medelst lottning, hit blir att héan-
tora aven sadana fall, di den ar avsedd att férverkligas genom »annan
darmed jamforlig anordning». Angiende vad under sistndmnda uttryck ar
att hinféra, se rittsfall N. J. A. 1891 s. 59 (s. k. ringkastningsspel icke ansett
sdsom lotteri); 1899 s. 503 (anordnande av prisskjutning med en s. k. luft-
kanon, vilken icke synes hava varit avsedd att inriktas av den skjutande, dit
hinfort); rittsfallen 1908 s. 399 och 418, 1909 s. 29 och 1910 s. 98 (anord-
nande av gissningstivlan under vissa forhallanden hiinfort under forevarande
stadgande); riittsfall 1908 s. 399 (anordnande av premicutdelning 4 utgivna
premiekuponger pi grundval av den ordning, i vilken de insiinda kupong-
forsindelserna éppnades, hiinfort under forevarande stadgande); 1916 s. 469
(anordning, varigenom vinsten bestiimts att utga pa grundval av datum for
¢jord bestillning, hiinférd under [érevarande stadgande). Men vidare in-
begripas under niimnda stadgande fiven de ovan angivna fall, da inbjudan 1
friga icke innebiir nagon ekonomisk iorlustrisk for deltagarna, i ty att
deras formogenhetsprestationer skola goras mot erhallande av full ekonomisk
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valuta, dven bortsett fran den av utfistelsen beroende vinstméjligheten. Stad-
gandets krav pa ett »foretag», och ett foretag, »varigenom» »erbjudes» »en
utfist och efter lottning eller dirmed jimforlig anordning utgiende vinst»,
inueflattar emellertid sikerligen ett krav pa, att det skall féreligga en genom
utfistelse enligt en bestimd plan gjord inbjudan till férvirvande av en av
lottning eller dirmed jamfoérlig anordning beroende vinstméjlighet. Déiremot
synes det icke vara nagot hinder for stadgandets tillimpning, att sidan in-
bjudan skett pa grundval av till anordnaren redan fullgjorda ekonomiska pres-
tationer eller att ens nagon motprestation éverhuvud betingats for »deltagande
i foretagets».

Det nu framlagda forslagets tillkomst.

Med skrivelse den 27 maj 1938 hava de med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 30 december 1935 tillkallade sakkunniga for utredning om
inrdttande av ett statslotteri samt vissa andra frigor, avseende lotterier,
framlagt betinkande med férslag till lotteriférordning m. m. (Stat. off. utr.
1938:17). De sakkunnigas betinkande innefattar tillika yttrande med an-
ledning av vissa till dem under utredningsarbetet remitterade framstillning-
ar i dmnet, ndmligen dels en skrivelse den 27 maj 1936 fran Svenska tid-
ningsutgivareforeningens styrelse, dels en skrivelse den 3 februari 1937 fran
Sveriges tivolidgareforening, Sveriges ambulerande ndjestivoliigareforening
och Sveriges tivolidgares tjinstemannaférbund, dels ock en skrivelse den
16 november 1937 fran firma Wesslings basarvaru aktiebolag. Slutligen
har i forslaget hinsyn jimvil tagits till ett av de sakkunniga den 2 juni
1937 till chefen for handelsdepartementet avgivet yttrande med forslag till
sddan dndring i gillande lagstiftning, att anordnande av s. k. tippning fér
allminheten utan samband med tivling forbjodes.

Over de sakkunnigas betinkande och forslag hava yttranden avgivits, be-
traffande utredningen i dess helhet av justitiekanslersimbetet, linsstyrel-
serna — vilka i stor utstrickning vid sina yttranden fogat utlitanden av
underordnade myndigheter m. fl. — och Svenska penninglotteriet aktiebolag,
samt over sirskilda delar av utredningen av generalpoststyrelsen, fullméiktige
i riksgildskontoret, Aktiebolaget tipstjinst, Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, Sveriges tivoliigareférening och Sveriges ambulerande ndjestivoli-
dgareforening. Hirjimte hava Folkets parkers centralstyrelse, Lisebergs ak-
tiebolag, Aktiebolaget folkets park i Malmoé och Aktiebolaget gréna
lunds tivoli gemensamt inkommit med en skrift i firendet. 1 de syn-
punkter, som anforts av tivolidgareféreningarna samt i yttrandet fran Fol-
kets parkers centralstyrelse m. fl.,, hava i sarskilda skrivelser instimt ett be-
ivdande antal idrottssammanslutningar och andra organisationer. Slut-
ligen hava Svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riksférbund, Aktie-
bolaget Lindarna, Falun, och utgivaren av tidningen »Vi tippa» E. Hallgren
avensom firma Wesslings basarvaru aktiebolag med instimmande av Svenska
landsbygdens ungdomsférbund, Nationaltemplarorden, Nykterhetsorganisa-
tionen Verdandi, Skytteférbundens 6verstyrelse, Sveriges scoutférbund och
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Forbundet mellan Sveriges kristliga féreningar av unge mén i sérskilda skri-
velser framfort vissa synpunkter och onskemal i Amnet.

De sakkunnigas forslag till lotteriférordning har darefter undergatt om-
arbetning inom handelsdepartementet.

Forslagets innehall.

Rorande de sakkunnigas férslag ma anféras foljande.

De sakkunniga framhalla, att den av rittspraxis godtagna nuvarande
gransdragningen mellan ur lotterisynpunkt tillitna och otilldtna foretag ic-
ke ar lyckad. Denna grinsdragning, som bottnar i uppfatiningen att et
foretag icke berdres av lotterilagstifiningen, dérest skicklighetsmomentet ar
storre in slumpmomentet, anse de sakkunniga valla atskillig osikerhet hos
sivil myndigheter som foretagare. For att undvika sddan osdkerhet bor
enligt de sakkunnigas méning frigan, huruvida ett foretag skall bedomas
sdsom lotteri, i stérsta méjliga utstrickning avgoras icke med hinsyn till
den storre eller mindre graden av slump i det speciella fallet utan med bén-
syn till den allméinna karaktiren hos den anordning, pa vilken féretaget byg-
ger. Den praxis, som utbildats pd omradet, bor dirvid tagas till utgings-
punkt pa s sitt, att under lotterilagstiftningen inbegripas samtliga sddana
slag av foretag, utan hinsyn till om slumpen spelar stor eller liten roll, vilka
enligt hittillsvarande praxis bedomas sidsom lotteri dd slumpmomentet &ver-
viager skicklighetsmomentet. LEtt tivolispel t. ex. bor alltsd anses som lotteri,
#iven om foOretagna prov skulle visa att skickligheten ir avgorande, ehuru
icke ensam avgorande, for resultatet.

Enligt de sakkunnigas forslag till lotteriférordning, vilken avses skola
ersiitta savil nuvarande 1881 ars lotteriférordning som 1934 ars vadhall-
ningsférordning, skall sisom huvudregel gilla (1 §), att lotteri om penning-
ar eller penningars virde icke far foér allmiinheten anordnas utan tillstdnd
av Kungl. Maj:t. Sasom lotteri skall hirvid anses varje foretag, diri efter
lottning, gissning, vadhillning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis
beroende anordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre
viarde #n det, som erhilles av en var deltagare. Undantag goéras dock for
svenska statens premieobligationer samt féretag, som uppenbarligen icke
asyfta ekonomisk vinning, 1 den foreslagna forordningen stadgas vidare
for vissa sirskilt angivna lotterier undantag fran huvudregeln om fordran
pa Kungl. Maj:ts tillstand.

1 sin motivering till bestimmelsen i 1 § om vilka foéretag, som skulle an-
ses sasom lotterier, anfora de sakkunniga bland annat:

Nigon definition i egentlig mening & begreppet lotteri torde ej erfordras.
Diiremot borde angivas de fall d& elt foretag, enligt den principiella uppfatt-
ning, &t vilken i det féregdende givits uttryck, skulle anses sasom lotteri. En
méjlighet vore hiirvid att sdsom lotteri beteckna varje foretag, som avgjordes

genom lottning eller annan av slumpen helt cller delvis beroende anordning,
och vari till ndgon eller nigra deltagare utginge hégre vinst &n den alla er-
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holle, samt att direfter fran denna regel gora vissa uppriknade undantag.
En dylik upprikning bleve emellertid bide omfattande och dventyrlig. Med
nyssberérda bestimning av lotteribegreppet skulle niimligen dirunder falla
ett stort antal foretag, som uppenbarligen ej borde behandlas sésom lotterier.
Undantag finge salunda goras for exempelvis idrottstivlingar och andra
tivlingar, dir resultatet viisentligen berodde pa de deltagandes fysiska egen-
skaper eller pa yrkesskicklighet eller utbildning, tivlingar av vetenskaplig,
konstniirlig eller dirmed jimfoérlig beskaffenhet m. m. Att adstadkomma en
fullstiindig férteckning éver dylika undantag vore tydligen forenat med stora
svarigheter. Ramen bleve litt antingen for vid eller {6r trang.

En annan mojlighet — till undvikande av all osiikerhet pa omridet — vore
att soka i férordningen ultémmande uppritkna de olika foretag, a4 vilka den-
samma skulle diga tilliimpning. Emellertid torde vara {érstandigast att limna
ett visst utrymme at riittspraxis. En fullstiindig uppriikning torde i varje
fall icke kunna ske. Man torde alltid bliva tvungen att skydda sig mot for-
biseenden genom att taga in nagot stadgande om »likartade» eller »jamfér-
bara» foretag. Ltt dylikt stadgande erfordrades jimvill med hinsyn dértill
att mojligheterna vore stora att nya, hittills okiinda, slag av firetag igang-
sattes, vilka man alltsa nu ej kunde niirmare angiva, men vilka rimligen bor-
de omfattas av forordningen. Det synies ocksa énskviirt atl undvika storre
stelhet i systemet in som ur riittssiikerhetssynpunkt vore absolut nédvindig.

Vid angivande i forfattningsform av den nya lagstiftningens tillimpnings-
omrade hade det i betraktande av vad nu anférts befunnits limpligt att an-
sluta till den terminologi, som begagnats {6r lotteriliknande féretag i nuva-
rande lotteriférordning, med vederborliga kompletteringar. I det av sakkun-
niga utarbetade forslaget till ny lotteriférordning hade fran dessa utgings-
punkter stadgats, att sisom lotteri skulle anses varje foretag, dir vinst{ordel-
ningen skedde efter »lottning, gissning, vadhillning eller jamfoérlig, av slum-
pen helt eller delvis beroende, anordning». Lnligt gillande férordning jim-
stilldes, sasom forut nimnts, med Iotteri allenast annat féretag, dir vinst-
fordelningen #dgde rum efter »lottning eller dirmed jimférlig anordnings.

Det nya i f6rslaget vore alltsi dels att, vid sidan av lottning, nimndes dven
gissning och vadhéillning, dels ock att slumpmomentets stérre eller mindre
inverkan uttryckligen férklarades icke skola tillmitas nigon betydelse. Hiir-
med torde vinnas det syfte, som i det foregdende angivits bira efterstriivas,
eller att foretag, baserat pa en anordning av det slag, som hittills ansetts med-
fora lotteriférordningens tillimpning i vissa fall, nimligen om slumpen spe-
lat en avgorande roll, framdeles bleve att betrakta sdsom lotteri, oberoende av
slumpen A andra sidan torde av den foéreslagna exemplifieringen »lottning,
gissning, vadhallning eller jimfoérlig» anordning framga, att t. ex. en idrotts-
tavling, oaktat givetvis dven dir ett slumpmoment spelade in, icke omfattades
av stadgandet. Detsamma gillde naturligtvis tiivlingar av konstniirlig eller
litterdr beskaffenhet, tdvlingar beroende pA yrkesskicklighet eller sirskild
utbildning och andra dylika tivlingar. Aven om vid sadan tivling tva eller
flera deltagare skulle befinnas lika vinstberittigade och resultatet darfér
skulle slutligt avgoras genom lotining dem emellan, torde lotteribestimmel-
serna hir icke vara att anse sisom tillimpliga.

Direst lagstiftningens tillimpningsomride angives pa sitt har foreslagits,
torde didrunder — atminstone som regel — ej falla sidana slag av tivoli-
néjen som skjutbanor och ringkastningsanordningar. En tivling pa ett tivo-
lis skjutbana behovde icke vara mera lotteribetonad 4n t. ex. en tivling, an-
ordnad av nagon skytteférening; och i anslutning till vad nyss sagts om
idrottstivlingar borde naturligtvis skyttetivlingar ej betraktas sisom lotte-
rier. Prisskjutningar i tivolibanor skiljde sig visserligen i si métto fran egent-
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liga skyttetiivlingar, att varje tivlande vid de forstnimnda hade mdéjlighet till
ett obegrinsat antal insatser. Deltagarna skulle hirigenom, pa samma sitt
som vid lotterier, kunna frestas att satsa storre belopp in som kunde anses
forsvarligt. Men & andra sidan torde man utgd fran att vinstvirdena holles
inom saddana griinser, att de ej lockade till éverdrivet deltagande. En tivoli-
skjutbana torde huvudsakligen vara anlagd pa att roa de besdkande. Vins-
terna, dir sadana funnes, spelade en sekundir roll. Alltf6ér virdefulla vinster
torde vara uteslutna jimvil av den anledningen, alt tivolidgaren genom hoga
vinstvarden skulle riskera ekonomisk férlust, si snart en skicklig skytt del-
toge. Vad nu anforts torde i huvudsak dga motsvarande tillimpning betrif-
fande ringkastning och tivolindjen av liknande art. Undantag kunde dock
tankas. Sasom lotteri borde t. ex. enligt de sakkunnigas mening anses en
skjutbana, om dir tivlades med férbundna o6gon, eller en ringkastning, dir
de foremal, som skulle inringas, doldes av ett férhiinge, 6ver vilket ringarna
méaste kastas. Aven andra undantagsfall kunde naturligtvis férekomma.
Att pa férhand mera uttdbmmande angiva, nir ett tivolinéje av typen skjut-
bana eller ringkastning silunda, ehuru det regelmissigt icke félle under
lotteribegreppet enligt forslagets 1 §, likvdl borde anses sasom lotteri, vore
omdjligt. Fragan finge bedémas efter omstindigheterna. Avgoérande syntes
hirvid bliva huruvida och i vilken man anordningen avveke fran vad som
enligt praxis kunde betecknas sisom det normala for ifragavarande slag av
anordningar.

I likhet med nuvarande lotteriférordning och vadhallningsforordningen
torde den nva lotteriférordningen allenast bora omfatta siddana foretag, vil-
ka anordnades for allmiinheten. Till undvikande av att denna bestimmelse
kringginges genom foreningsbildande eller dylikt torde sirskilt stadgande
bora upptagas.

Med hinsyn till tivolispelen hade den i nuvarande lotteriférordning an-
givna forutsittningen fér férordningens tillimpning, att at en eller flera av
de i foretaget deltagande erbjédes vinst till hégre belopp dn det som erbjodes
at en var av deltagarna, i forslaget dndrats dirhiin, att i stillet erfordrades,
att av en eller flera deltagare kunde erhdllas vinst till hégre belopp dn det
som alla kunde erhalla.

1 propositionen anfor depariementschefen angaende forslaget i allmédnhet
samt — efter en redogorelse fér innehéllet i vissa avgivna yltranden —- be-
triffande de grundliggande bestimmelserna i 1 § bland annat féljande:

»Det torde vara en allmin mening, att nuvarande lotterilagstiftning icke
ar tillfredsstillande. Anledningen hértill liarer i frimsta rummet vara att
soka i den av de sakkunniga framhallna svarigheten att enligt géllande be-
staimmelser avgdra, huruvida ett foretag ar eller icke &4r tillitet. 1 detta
hinseende delar jag de sakkunnigas uppfattning, att fragan huruvida ett
foretag skall bedémas sisom lotteri ritteligen bor avgdras, icke, pa sitt
nu ir fallet, efter den storre eller mindre graden av slump i det speciella
fallet utan med hinsyn till den allminna karaktiren hos den anordning,
pa vilken foretaget bygger. Lotteriforordningen av 1881 ar vidare brist-
fiallig darutinnan, att reklam for och annat frimjande av otillitna lotterier,
savil in- som utlindska, icke verksamt hindras genom férordningens be-
stimmelser. Forhallandet har vid upprepade lillfilllen varit foremal for
riksdagens uppmirksamhet. De sakkunnigas forslag, vilket i dessa delar
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nira ansluter sig till foreskrifterna i 1934 ars vadhallningsforordning, soker
avhjilpa de anmirkta bristerna och torde hirigenom vara #gnat att mot-
verka deltagandet frin svensk sida i utlindska eller eljest otillatna lotteri-
foretag. Slutligen ma erinras att nuvarande lotteriférordning, med dess
undantagslésa férbud mot anordnande av lotteri for allminheten utan till-
stind, i vissa fall kan framsta sisom onddigt striing och ur praktiska syn-
punkter mindre ldmplig. Fo6ljden torde ocksi vara att gillande bestimmel-
ser ej sillan dsidoséttas utan att férseelsen beivras. Jag tinker hirvid bland
annat pa smirre basarlotterier och pa tidningslotterier. Jimvil hiirutinnan
avser de sakkunnigas forslag att d4stadkomma en forbéttring.

Det foreliggande forslaget till lotteriférordning upptager i sig 4ven be-
stimmelser angiende vadhéillning. Forfattningstekniskt synes detta inne-
bira en fordel. I sak Overensstimma forslagets vadhallningsfoéreskrifter
i stort sett med de nu géillande. Den visentligaste dndringen &r, att bestim-
melserna utvidgats till att avse jimvil vadhallning utan samband med tiv-
lan. Ifrigavarande andring torde enligt vad erfarenheten visat vara vil-
befogad.

Sasom framgar av vad jag redan anfort ansluter jag mig till de sakkun-
nigas i motiven till 1 § niirmare utvecklade uppfattning angiende de prin-
ciper, vilka bora vara avgdérande for huruvida ett féretag skall anses sidsom
lotteri i den nya lotteriférordningens mening. Att i forfattningstexten bringa
dessa principer till tydligt uttryck moter betydande svarigheter. Betraffan-
de den av oOverstathallarimbetet féreslagna utvidgningen av lotteribegreppet?
delar jag de betdnkligheter, som varit avgérande fér de sakkunniga, di de
ansett sig icke kunna fororda en dylik 16sning. Jag anser icke heller en
sddan utvidgning nédviindig for att — med den motivering som ligger till
grund fér de sakkunnigas forfattningsforslag — At detta skall vid rittstill-
limpningen givas den tolkning, som de sakkunniga avsett. Uppfattningen att
utredning alltid skulle bliva erforderlig angiende slumpmomentets storlek
synes icke hallbar.

Vad angar lansstyrelsens i Uppsala ldn uttalande, att tivolindjen med me-
kaniska anordningar icke skulle komma att omfattas av en i erlighet med
de sakkunnigas forslag utformad foérfatiningsbestimmelse, ma erinras att
sddana foretag redan nu bedémas sasom lotteri, da slumpen spelar den
avgorande rollen. Enligt forslaget skall slumpmomentets storre eller mindre
inverkan icke vidare tillmitas betydelse. Jag bitriider de sakkunnigas me-
ning, att till f61jd hirav nyssndmnda tivolindjen méste anses inbegripna i fér-
fattningsforslaget sidant detta utformats av de sakkunniga. Emellertid
finner jag det vilbetéinkt att, till undvikande av varje tveksamhet, lita den-
na tanke komma till direkt uttryck i forfattningen. I departementsférslaget
hava dirfor foretag av typen marknads- och tivolingjen forklarats alltid
skola betraktas sidsom lotteri, direst med deltagandet dr férenad mdojlighet

1 Overstathallardimbetet hade under nirmare angiven motivering foreslagit, att ordet »jam-
forlig» 1 1 § andra stycket utbyttes mot »annano.
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till vinst, men dylik icke utgdr till envar deltagare och med samma virde till
alla. Ehuru nagon nirmare férklaring av begreppet tivoli- och marknadsné-
jen icke torde vara erforderlig, har i departementsférslaget skett en exempli-
fiering genom angivande av nigra av de vanligaste arterna, nimligen me-
kaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor. En dylik
exemplifiering har ansetts pa sin plats sirskilt med hidnsyn dirtill, att de-
partementsforslaget innebidr en avvikelse i sak fran vad de sakkunniga av-
sett, da enligt nimnda forslag jimvill sidana tivolingjen som skjutbanor
och ringkastningsanordningar skola omfattas av lotteribegreppet. Denna ut-
vidgning, som ansluter sig till vad tivoliigareféreningarna foreslagit, torde ur
praktiska synpunkter vara en fordel.

Det torde fa anses utan vidare klart, att for lotteriférordningens tillimp-
ning & ett foretag av hiir avsedd art icke behover fordras att foéretaget an-
ordnas i samband med en marknad eller ett tivoli. Det vésentliga ar, att
foretaget som siddant kan inordnas under begreppet tivolindje; de omstin-
digheter, varunder foretaget bedrives, sakna betydelse.

De erinringar, vilka i vissa yttranden riktats mot de sakkunnigas forslag
att fran forordningens tillimpning undantaga foretag, som uppenbarligen
icke &syfta ekonomisk vinning, synas vilgrundade. I departementsférslaget
har ifrigavarande undantagsbestimmelse dirfor uteslutits. Nagra betink-
ligheter hiremot hava si mycket mindre ansetts mota som, enligt vad de
sakkunniga sjidlva framhallit, de fall, vilka Asyftats med bestimmelsen, iro
tamligen sillan férekommande. NAgra oligenheter av att for dylika fall
uppehalla fordran pa Kungl. Maj:ts tillstind torde alltsa i praktiken knap-
past uppkomma.

I 6vrigt har jag icke betriffande foérevarande paragraf funnit anledning
till avvikelse fran vad de sakkunniga féreslagit. Vad i ytirandena anférts
ddrom, att i forslaget borde komma till tydligare uttryck den av de sakkun-
niga hivdade principen, att det fér lotteriférordningens tillimpning & ett f6-
retag vore utan betydelse huruvida insats déri fordrades eller icke, har fér-
anlett vissa jimkningar i den av de sakkunniga foreslagna lydelsen av ef-
terfoljande paragrafer. Att i forfattningstexten direkt utforma berérda prin-
cip torde ej vara erforderligt, di densamma indirekt klart framgar darav,
att nagon fordran pa insats icke uppstillts sisom forutsittning for forfatt-
ningens tillimpning.»

Det genom propositionen framlagda forslaget till lotteriférordning upp-
tar i enlighet med vad ovan anférts i 1 § den grundliggande bestimmelsen,
att lotteri om penningar eller penningars virde icke mé utan tillstind av
Kungl. Maj:t fé6r allminheten anordnas i andra fall eller i annan ordning
in som stadgas i férordningen. Sasom lotteri skall déirvid anses varje fore-
tag, diri efter lottning, gissning, vadhdllning eller jimforlig av slumpen
helt eller delvis beroende anordning kan av en eller fiera deltagare erhillas
vinst till hégre virde idn det, som erhilles av en var deltagare. Marknads-
och tivolindjen, siasom mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar
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och skjutbanor, vilka dro férenade med vinstmdojligheter som nu sagts, skola
betraktas sdsom lotterier oavsett foretagens beskaffenhet i ovrigt. Bestim-
melserna i férordningen skola ej 4ga tillimpning & svenska statens premie-
obligationer.

I 2 § medgives ritt att efter allenast anmélan hos polismyndighet anordna
vissa smirre lotterier, som uppfylla i paragrafen angivna forutsittningar.
Hér avses ndrmast lotterier av typen tivolindjen.

An lingre gaende undantag fran huvudregeln om fordran pa Kungl. Maj:ts
tillstind upptagas i 3 § betriffande lotterier, diri insatser, om sadana
fordras, och vinster dro till antal och storlek bestimda enligt uppgjord
plan, d. v. s. lotterier i egentlig mening sisom exempelvis tombolalotterier.
1 paragrafen medgives dels under a) ritt att efter anmilan hos polismyndig-
het anordna dylikt lotteri i samband med viss tillstiallning och dels under
b) ritt att efter tillstind av linsstyrelsen inom lidnet anordna lotteri av i
paragrafen angiven beskaffenhet, allt under forutséittning att vissa i para-
grafen ytterligare angivna villkor dro uppfyllda.

4 § upptar i forsta och andra styckena bestimmelser om skyldighet for
anordnare av lotteri enligt 2 och 3 §§ att stilla sig till efterriittelse av polis-
myndighet eller linsstyrelse meddelade kontroll- och ordningsforeskrifter
samt om ritt for linsstyrelsen att vid meddelande av tillstand enligt 3 §
foreskriva nidrmare villkor med avseende & lotteriet. I tredje stycket lam-
nas foreskrift om svenskt ursprung & varuvinster i lotterier enligt 3 § m. m.

Enligt 5 § ma s. k. tidningslotterier under vissa nirmare angivna forut-
sdttningar anordnas utan vare sig anmilan eller tillstand.

6 och 7 §§ upptaga bestimmelser om férbud mot tillhandagiende vid del-
tagande i lotterier m. m., i huvudsaklig anslutning till vissa nu gillande
stadganden i vadhallningsférordningen och tilliggsférordningarna till lot-
teriférordningen. I 8 § utstrickes férordningens tillamplighet att i vissa
fall gilla 4ven lotterier, vid vilka sisom villkor for deltagande fordras
medlemskap i sammanslutning. 9 § upptager f6reskrift om vad med polis-
myndighet i forordningen férstas.

Fér ovrigt upptager forslaget vissa straff- och Aatalsbestimmelser m. m.
(10—13 §8).

Férordningen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1940. Genom
forordningen skola upphivas 1881 Aars lotteriférordning med tilliggsfor-
ordningarna av ar 1928 och ar 1931 samt 1934 ars vadhallningsférordning.

Utskottets yttrande.

Det foreliggande forslaget avser att avhjilpa de brister, som pa atskilliga
punkter framtritt i den gillande lagstiftningen om lotterier och dirmed
jdmforliga foretag, och samtidigt att till en gemensam forfattning samman-
féra de bestimmelser i dmnet, vilka nu Aterfinnas i 1881 ars lotteriférord-
ning med tilldggsforordningar av &4r 1928 och ar 1931 samt 1934 irs vad-
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hallningsférordning. Onskviirdheten av en ny lagstiftning pa omradet lor-
de vara obestridlig. En av huvudpunkterna i forslaget dr den bestimning
av lotteribegreppet som upptages i 1 § och som innebidr en icke ovisentlig
utvidgning av vad som for nirvarande far anses gilla. Vid bedémandet av
huruvida ett foretag idr att anse sasom lotteri fistes nu enligt praxis avgo-
rande vikt vid om vinstmojligheterna i det enskilda fallet 6vervigande idro
beroende av slumpen eller om skickligheten kan anses 6va nagot visentligt
inflytande pa desamma. Enligt forslaget skall diremot den stérre eller
mindre graden av slump i det speciella fallet icke vara avgoérande utan i
stillet den allminna karaktiren hos den anordning pa vilken foretaget byg-
ger. Under det att salunda omfatiningen av de foretag som skola falla un-
der forordningen vidgats, har 4 andra sidan det nu gillande undantagslisa
kravet pa tillstand mildrats satillvida att smérre foretag av lotterikaraktir
under vissa narmare angivna villkor skola fi anordnas efter allenast anma-
lan hos polismyndighet eller, betriffande vissa tidningslotterier, utan ens
sddan anmilan. Utskottet finner de huvudgrunder, pa vilka forslaget sa-
lunda och i ovrigt 4r uppbyggt, innebidra patagliga fordelar framfor de nu
gillande bestimmelserna. I frdga om vissa detaljer i den foreslagna for-
ordningen vill utskottet anféra foljande.

Den i 1 § angivna bestimningen av lotteribegreppet omfattar uppenbar-
ligen aven spel i den bemirkelse, som angivits i utskottets redogorelse, sa-
som exempelvis rulett eller tirningsspel. I vissa fall skall bedrivande av
dventyrliga spel om penningar eller penningviirde straffas enligt 18 kap.
14 § strafflagen. Att den enligt 2 § i forslaget medgivna riitten att efter
anmilan anordna lotteri e¢j medfor undantag hirifran, synes i klarhetens
intresse bora angivas i forfattningen. Med héinsyn till att motsvarande gal-
ler betriffande tillstind av Kungl. Maj:t torde nyssnimnda Onskemal 1Amp-
ligen boéra tillgodoses genom att till 1 § fogas en erinran att om straff for
aventyrliga spel i vissa fall stadgas i strafflagen.

Enligt 1 § andra stycket i forslaget skola »marknads- och tivolindjen, sa-
som mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor»
betraktas sasom lotterier s snart med deltagandet dr férenad mdojlighet till
vinst men dylik icke utgar till en var deltagare och med samma virde till
alla. Aven rena skicklighetsspel av denna typ falla salunda under den nya
forordningen. Och enligt ett uttalande av departementschefen skulle hir-
for ej behova fordras att foéretaget anordnades i samband med en marknad
eller ett tivoli, utan det visentliga vore att foretaget som siddant kunde in-
ordnas under begreppet tivolinGje; de omstindigheter, varunder fOretaget
bedreves, saknade betydelse. Den grins, som hirigenom drages mellan
exempelvis 4 ena sidan egentliga skyttetiivlingar och 4 andra sidan skjut-
banor av karaktaren tivolindjen, blir i viss man obestimd. Med anledning
av eit uttalande av de sakkunniga, att prisskjutningar & tivolibanor skilja
sig i s& matto frin ecgentliga skyttetivlingar, att varje tivlande vid de forst-
nimnda har mojlighet till ett obegrinsat antal insatser, vill utskottet fram-
halla, att vid skytteféreningarnas tivlingar stundom anordnas s. k. insatsskjut-
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ningar, dir deltagarna fga ritt att efter erliiggande av ny insats skjuta anyo
for att forbattra sitt tdvlingsresultat. Det synes darfor boéra understrykas,
att vid avgorande av om en prisskjutning dr att hinfora till kategorien tivo-
linGjen och pa den grund faller under lotteriférordningen sirskild vikt skall
fistas vid den omstindigheten, huruvida skjutningar av den ifragavarande
typen pliga anordnas i samband med egentliga skyttetivlingar, och att sa-
lunda skytteféreningarnas regelmissiga verksamhet icke b6r anses falla un-
der lotteriférordningen.

I forslagets 2 § medgives ritt att efter anmaélan till polismyndighet anordna
vissa smirre lotterier, nirmast av typen tivolinéjen. En av de hirfér upp-
stallda forutsittningarna ar den, att om foér deltagande i lotteriet fordras in-
sats, denna icke far Overstiga 25 ore. I yttranden fran representanter for de
av forordningen berérda néjesanordnarna har framhallits att, da det gillde
varulotterier diar vinstfordelningen avgjordes enbart genom slumpen, det vore
onskvart att — sisom redan nu tillampades pa vilordnade ndjesplatser — alla
speldeltagarna erholle vinst. Detta bleve emellertid icke mojligt om sa lag in-
sats som 25 ore vore fixerad. Utskottet, som funnit jamkning av de i forsla-
get uppstillda kraven i salunda angiven riktning utan oligenhet kunna vid-
tagas, vill darfor foresla att i paragrafen sasom villkor i férevarande héinse-
ende foreskrives att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna icke
6verstiger 25 Ore eller, dir vinsterna utgoéras uteslutande av varor, 50 ore.

I forslagets 3 § under a) medgives ritt att vid vissa tillstillningar efter
anmailan hos polismyndighet anordna egentliga lotterier — d. v. s. foretag
dir insatser och vinster pa forhand reglerats enligt uppgjord plan; siasom
exempelvis de vanliga tombolalotterierna — under forutsittning bland an-
nat, att icke vid samma tillstillning anordnas lotterier av nyssnimnd be-
skaffenhet med insatser till hogre sammanlagt belopp dn 1,000 kronor. Med
den foreslagna avfattningen av paragrafen synas i nimnda maximisumma
skola inriknas icke blott — sdsom av departementschefen framhallits —
lotterier, som vid tillstillningen anordnas efter tillstind av Kungl. Maj:t
eller linsstyrelse, utan dven sadana egentliga lotterier som anordnas efter
anmilan enligt 2 §. Enligt utskottets mening skulle en ur praktisk syn-
punkt icke ovisentlig forenkling vinnas, om maximibeloppet anknoétes alle-
nast till sidana lotterier som vid tillstillningen anordnas pa grund av fore-
varande moment a) i 3 §. I samband hirmed synes maximibeloppet kunna
nedsiittas, sirskilt som denna ritt att anordna lotterier skall kunna utdvas
utan nagon inskrinkning i fraga om antalet tillstillningar under en viss
tidsperiod. De sakkunniga hade forslagit ett maximibelopp for varje till-
stillning av 500 kronor, vilket lAmnades utan erinran av flertalet av de i
drendet hérda myndigheterna och sammanslutningarna. Utskottet foreslar
darfor att sdsom villkor for anordnande av lotteri enligt 3 § under a) upp-
stalles, att icke vid samma tillstillning anordnas lottcrier, som avses i fére-
varande paragraf under a), med insatser till hogre sammanlagt belopp in
500 kronor.

Enligt 3 § under b) i forslaget skall linsstyrelse dga meddela tillstand till
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egentligt lotteri under férutsitining bland annat, att icke inom linet av
samme anordnare under kalenderaret anordnas lotteri av dylik beskaffenhet
med insatser till hégre sammanlagt belopp dn 3,000 kronor, varvid lotte-
rier vilka anordnas enligt 2 § eller enligt 3 § a) icke skola medriknas. Dar-
emot skall enligt forslaget lotteri som anordnas efter tillstind av Kungl.
Maj:t inriknas i nimnda maximibelopp. I den i stort sett motsvarande be-
stimmelsen i 3 § nu giéllande lotteriférordning om ritt for linsstyrelse att
limna tillstand till lotteri hinfér sig maximibeloppet icke till kalenderar.
Bestammelsen torde likvil i praktiken sasom regel hava tillimpats i enlig-
het dirmed. Da omstindigheterna i ett enskilt fall kunna vara sidana att
lansstyrelsen bor vara berittigad att meddela nytt tilistind dven under sam-
ma kalenderar, anser utskottet det vara tillrickligt att i férordningen an-
knyta maximibeloppet till det lotteri varom fraga 4r. Betriffande belop-
pets storlek anser utskottet, att da det i dessa fall ankommer pi lansstyrel-
sen att prova alla de omstindigheter, som kunna inverka pa fragan om till-
stand skall limnas, samt niagon ovillkorlig ritt for en sékande att erhalla
tillstand givetvis icke foreligger, det sammanlagda insatsbelopp, vid vars
overskridande meddelande av tillstind endast skall f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t, utan oligenhet kan sittas till 5,000 kronor. Utskottet foreslar alltsa
att sasom villkor for meddelande av tillstind enligt 3 § under b' uppstiilles,
att insatserna i lotteriet icke uppga till hogre sammanlagt belopp an 5,000
kronor.

I 4 § upptagas bestimmelser, i forsta stycket om skyldighet f6r anord-
nare av Jotteri enligt 2 eller 3 § att underkasta sig kontroll- och ordnings-
foreskrifter av vederboérande polismyndighet eller linsstyrelse samt i andra
stycket om ritt for liansstyrelse att vid meddelande av tillstind enligt 3 §
foreskriva sirskilda villkor med avseende i lotteriet. D& ndgon klar grins
svarligen synes kunna dragas mellan de foéreskrifter som linsstyrelse i olika
hinseenden kan limna vid meddelande av tillstind enligt 3 § under b),
anser utskottet dessa foreskrifter limpligen bora hidnforas under en gemen-
sam bestimmelse i forordningen. Dirjimte torde — med sérskild hénsyn
till straffbestimmelserna, vartill utskottet nedan aterkommer -— 4 § boéra
givas sidan avfattning att diarav dven framgir att Kungl. Maj:t vid medde-
lande av lotteritillstind kan uppstilla villkor samt sjilv eller genom polis-
myndighet limna foreskrifter for dstadkommande av kontroll & och ord-
ning vid anordnandet av lotteriet. Utskottet vill dirfoér férorda att i fore-
varande hinseenden stadgas, att vid meddelande av tillstand till lotteri ma
foreskrivas de nidrmare villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser som
av omstindigheterna kunna foéranledas, samt «att anordnare av lotteri, var-
om formiles i 2 § eller 3 § under a), ir skyldig att stilla sig till efterrit-
telse de foreskrifter, som polismyndigheten ma finna anledning meddela
{6r astadkommande av kontroll 4 och ordning vid lotteriet, dirvid skall iakt-
tagas att lotteriet icke mer in nodigt dr betungas.

I 5 § medgives anordnande av tidningslotteri utan vare sig anmilan eller
tillstand under forutsiattning bland annat, att deltagande i lotteriet star op-
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pet for en var utan erliggande av prenumerationsavgift eller annan insats.
Av motiveringen till stadgandet framgar, att detsamma asyftar ett forbud
mot att sasom villkor for deltagande i lotteriet uppstilles fordran pa insats
vare sig av ena eller av andra slaget. Ett tidningsforetag, som anordnar
en korsordstivlan, skall salunda — enligt vad de sakkunniga framhalla —
ej fa fordra, att losningen skall insdndas 4 ett urklipp ur tidningen eller
att tidningen medf6ljande kupong eller dylikt insindes. DA detta icke med
onskvird tydlighet framgar av den foreslagna forfattningstexten, hemstéller
utskottet att ifragavarande foérutsittning avfattas si att densamma utvisar,
att for deltagande i lotteriet icke far fordras insats samt att ritten att deltaga
ej heller far férbindas med innehav av tidningsexemplar.

Enligt 10 § i forslaget skall overtridelse av de i forordningen stadgade
forbud eller enligt 4 § andra stycket av linsstyrelse vid meddelande av till-
stind foreskrivna villkor straffas med dagsboter (forsta stycket) och ma vid
upprepad forseelse eller vid forsvarande omstindigheter domas till fangelse
i hogst ett ar (andra stycket). Brott mot kontroll- eller ordningsforeskrift
som enligt 4 § forsta stycket meddelats av polismyndighet eller linssty-
relse eller mot bestimmelserna i 4 § tredje stycket — angdende svenskt
ursprung & vissa varuvinster m. m. — skall straffas med boéter, hogst
300 kronor (tredje stycket av 10 §). Med den avfattning paragrafen er-
hallit synes densamma icke omfatta forseelse mot villkor eller féreskrift
som Kungl. Maj:t kan hava uppstillt vid meddelande av lotteritillstand.
Vidare torde bora beaktas att iakttagandet av limnade kontrollféreskrifter,
t. ex. bestimmelser om visst féorfarande vid vinstdragning, manga ganger
kan vara, sidrskilt ur allminhetens synpunkt, vil sa viktigt som upp-
fyllandet av atskilliga av de i forordningen stadgade férutsittningarna for
anordnande av lotteri efter anmilan eller tillstind. Enligt utskottets me-
ning kunna straffbestimmelserna i1 férordningen -- fransett nuvarande
andra stycket -— limpligen sammanforas under ett gemensamt stad-
gande som upptager dagsbéter. Vid de ringare forseelserna — till vilka
utan tvivel dven avvikelser mot forordningens direkta bestimmelser i manga
fall 4ro att hinféra — kan enligt vanliga regler dagsbotens belopp jamkas.
Utskottet foreslar salunda att, med uteslutande av tredje stycket i foreva-
rande paragraf, i forsta stycket upptages bestimmelse om att férseelse mot
forordningen eller med st6d av densamma meddelad foreskrift straffas med
dagsbdoter.

Forslagets 11 § upptager bestimmelser om férverkande av insatser m. m.
(férsta stycket) samt vinster (andra stycket). For nidrvarande stadgas i
lotteriforordningen forverkandepafoljd allenast betriaffande vinster, under
det att vadhallningsférordningen ater endast foreskriver forverkande av in-
satser jimte vissa handlingar. Utskottet har funnit betinkligheter moéta att
betriffande ett och samma foéretag féreskriva férverkande av sdvil insatser
som vinster. For undanréjande av mojligheten att en anordnare skulle kun-
na bereda sig vinning av ett olagligt lotteri synes vara tillrickligt att insatser-
na forverkas. Sadan pafoljd bor da intrida betraffande alla de insatser, som
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den brottslige uppburit, vare sig dessa dnnu innehavas av honom eller ¢j. Utan
siarskild foreskrift torde fa anses gilla, att diirest den brottslige haft fasta
agenter eller ombud, av dessa uppburna insatser bliva forverkade dven om
redovisning dnnu ej skett till huvudmannen. D4 uttrycket »Overtradelse av
1 denna férordning stadgade férbud» i forsta stycket av 11 § torde kunna giva
anledning till skiljaktiga uttolkningar, synes forverkandepaféljden bora an-
knytas till forseelse mot forordningens bestimmelser eller mot foreskrift som
meddelats med stéd av férordningen. A andra sidan kan det synas obilligt
att tillampa forverkandepafoljd dven vid exempelvis helt obetydliga forseel-
ser mot detaljbestimmelser i férordningen eller i meddelade foreskrifter; pa-
foljden bor dirfor ej goras obligatorisk. Utskottet foreslar fordenskull, att
11 § gives den innebord, att di nigon démes for forseelse mot férordningen
eller med stéd av densamma meddelad foreskrift, ma tillika forklaras forver-
kade av honom for lotteriet uppburna insatser samt saddana handlingar som
omférmilas i 11 § forsta stycket av Kungl. Maj:ts forslag.

Vid den #ndring, som utskottet férordat betriffande 10 §, bora jamvél
de i 12 § upptagna atalsbestimmelserna omformuleras. Utskottet forordar
att de tva forsta styckena i paragrafen sammanféras till ett stadgande av
innebord att atal fér forseelse mot forordningen eller med stéd av densamma
meddelad foreskrift skall anhéingiggoras vid polisdomstol, dir sidan &r in-
riittad, men eljest hos poliskammare eller, dir siddan icke finnes, vid allman
domstol.

Vad utskottet hemstiillt rorande 11 § foéranleder jamkning jamval av 13 §;
utskottet forordar att i sistnimnda paragraf foreskrives att boter, som ado-
mas enligt forordningen, dvensom virdet av foérverkad egendom tillfalla
kronan.

Pi grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara,
att riksdagen vid sin granskning av det genom forevarande
proposition framlagda forslaget icke funnit anledning till
andra erinringar dn de hir ovan i utskottets utlitande upp-
lagna.

Stockholm den 16 mars 1939.
Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.
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Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Karl Emil Johanson, Wagnsson, Eskhult, Branting,
Karl Karlsson, Gdrde, Karl Johan Olsson och Emil Andersson;

frdn an dra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Ryberg, Gezelius, Berg*, Larsson i
Hede, Landgren och Lindahl.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

397520. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



