Férsta lagutskottets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1939 kl. 5 e. m.

Utlitande i anledning av vdckt motion angdende anvdndningen av

allmdnna arvsfondens medel.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 243,
har herr Lundquist m. fl. anhéllit, att riksdagen ville besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att arvsfondens medel matte i storre utstrickning
in hittills anviindas dels som direkt stod at barnrika familjer, dels som sti-
pendier for studier och yrkesutbildning.

Betriffande de skiil som motiondrerna anfort till stod for sin anhallan far
utskottet, i den man redogorelse diarfoér ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

Allminna arvsfonden skapades i samband med inférandet av den nya arvs-
lagstiftningen. Genom denna lagstiftning blevo — pé sétt nirmare framgar
av hithérande bestimmelser i lagen den 8 juni 1928 om arv, vilken lag tridde
i kraft den 1 januari 1929 — kusiner och avligsnare skyldemin uteslutna
fran arvsritt. Finnes ej nirmare skyldeman, skall, jimlikt stadgande i 5 kap.
1 § nimnda lag, arvet tillfalla »en fond, benimnd allminna arvsfonden».

De nirmare bestimmelserna om fondens éndamaél och férvaltning m. m.
aterfinnas i en siirskild lag den 8 juni 1928 om allméinna arvsfonden, vilken
lag likaledes triidde i kraft den 1 januari 1929. Enligt 1 § i denna lag skall
den egendom, som i arv tillfaller fonden, sa ock egendom, som ma4 tillfalla
fonden genom géiva eller testamente, utan sammanblandning med andra
medel forvaltas av statskontoret sisom en sérskild fond »fér frimjande av
barns och ungdoms véard och fostran». I samma lagrum stadgas vidare,
att av medel, som under ett rikenskapsar influtit, en tredjedel skall vid arets
utgdng liggas till fonden samt att aterstoden skall jimte arets avkastning
frin och med nistféljande ar vara tillginglig for utdelning. I 2 § givas be-
stimmelser om meddelande av understéd ur fonden. Enligt dessa bestim-
melser skall understdd utdelas av Konungen, déarvid skall iakttagas, att un-
derstdd ej ma limnas for atgird, vars bekostande ligger stat eller kommun.
Hirjamte meddelas foreskrift om att tiligingliga medel m4, sdvitt omstin-
digheterna dirtill foranleda, liggas till fonden.

I det forslag till lag om allminna arvsfonden, som ar 1925 avgavs av lag-
beredningen i samband med dess forslag till lag om arv, foreslogs, att fonden
skulle anvindas »for understéd av atgéarder till frimjande av samhillets bar-
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navard» samt att for utdelning tillgingliga medel i forsta hand skulle till-
delas kommuner eller landsting, som ville f6r barns vard och uppfostran in-
ritta anstalter, vilkas bekostande icke enligt lag alige kommunen eller
landstinget. Direst ansokan fran kommun eller landsting ej forelage eller
sadan ansokan provades icke kunna bifallas, skulle tillgingliga medel kunna
tilldelas férening eller stiftelse, vilkens verksamhet finge anses vara till gagn
for samhillets barnavard. I sin motivering till de sdlunda foreslagna bestim-
melserna, vilka anknéto till lagen den 6 juni 1924 om sambhillets barnavard,
erinrade lagberedningen om att nimnda lag i 5 kap. innehdélle bestimmelser
om anstalter for barnens vard och uppfostran och att dessa anstalter utgjor-
des av barnhem och skyddshem. Lagberedningen framhéll vidare, hurusom
upprittandet av de senare anstalterna, vilka avsage beredande av uppfostran
at vanartade barn, gjorts obligatoriskt for varje landstingsomrade samt for
varje stad, som ej deltoge i landsting, medan i friga om barnhemmen —
vilka utgjordes av dels for stadigvarande vard och uppfostran av barn av-
sedda anstalter, som icke vore att hinféra till skyddshem eller allmin upp-
fostringsanstalt, och dels s. k. upptagningshem, d. v. s. anstalter for till-
fallig vard och observation av barn eller fér vard av spida barn och deras
modrar — icke foreskrivits nagon motsvarande skyldighet utan overlimnats
it kommunerna och landstingen att i samarbete med den enskilda offervil-
ligheten forfara allteftersom forhallandena krivde. Med hinsyn hartill och
da enligt ett vid ifragavarande tidpunkt pa Kungl. Maj:ts provning beroende
forslag till omorganisation av allminna barnhusets verksamhet barnhuset
skulle 4ga stodja upprittandet av barnhem huvudsakligen genom bidrag till
driftkostnaderna, borde enligt lagberedningens mening hértill komma bidrag
fran arvsfonden till anliggningar av sidana hem; hirigenom skulle en avse-
vird ekonomisk hjilp kunna bringas kommunerna i deras strdvanden for
den samhilleliga barnavarden.

Vid den sedermera av lagradet foretagna granskningen av lagberedningens
ifragavarande forslag gjordes icke nagon anmirkning mot detsamma, savitt
avsag reglerna for arvsfondens anvindning.

I de yttranden, som hirefter avgavos Over forslaget av direktionen for all-
minna barnhuset och av statens inspektor for fattigvard och barnavard, gjor-
des giliande, atit fondens dndamal enligt forslaget vore alltfor begriansal. Be-
stimmelserna om arvsmedlens anvindning borde enligt den senares mening
erhalla en formulering, som mojliggjorde, att medel kunde erhallas till alla
sadana atgéirder till barns och ungdoms vilfiard, som avsages i 2 § 2 mom. av
lagen om samhillets barnavard och som silunda ej enligt lag alage kommu-
ner eller landsting. Harigenom skulle underst6d kunna limnas ej allenast
at barnhem och anstalter till stod for hemuppfostran — till vilka finge rak-
nas barnkrubbor, barntridgardar, arbetsstugor, barnaviarn etc. -— utan 4ven
exempelvis till barnavardscentraler, anordningar for undervisning i barna-
vard samt andra atgirder, som kunde befinnas dndamalsenliga.
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I samband med anmilan i statsridet av lagridets yttrande anférde dava-
rande departementschefen, statsridet Thyrén, bland annat, att allmdnna arvs-
fondens uppgift skulle vara att frimja sidana allménnyttiga andamadl, som
regelmaissigt tillgodosiges icke genom anslag av allméinna medel utan pa den
privata offervillighetens viig. Departementschefen hade icke kunnat helt an-
sluta sig till beredningens uppfattning om anviindningen av fondens medel.
I det forslag departementschefen framlade hade darfér dndamélet for fon-
den angivits pi ett i viss min avvikande sitt. — Efter en redogorelse for
innehallet i de av direktionen for allmiinna barnhuset och av statens inspek-
tor for fattigvird och barnavard avgivna yttrandena anférde departements-
chefen vidare: Av dessa uttalanden, vilka gjorts efter det lagridets yttrande
avgivits, framgar, att behovet av att inritta nya barnhem och upptagnings-
hem for indamal, som avses i lagen om samhillets barnavard, ir vida mindre
in man tidigare haft anledning antaga. Vid sddant forhéllande synes det
vara viil grundat att giva bestimmelsen om anviindandet av arvsfondens me-
del en mera vidstrickt avfattning in den foreslagna. P4 sitt statens inspektor
for fattigvard och barnavard yttrat, bér understéd ur fonden limpligen
kunna utga till alla sidana atgirder till barns och ungdoms vilfird, som av-
ses i lagen om samhillets barnavard. Vidare synes — sirskilt om det skulle
visa sig att avseviirdare belopp komme att inflyta till fonden — hinder icke
bora moéta mot anvindande av fondens medel till sidana atgirder for be-
frimjande av barns och ungdoms fostran, som icke falla inom den sociala
barnavarden, exempelvis till utdelande av studiebidrag. I enlighet med vad
nu anforts, har i lagtexten fondens indamal angivits vara att frimja barns
och ungdoms vird och fostran. Dirjiimte har foreslagits, att understéd ej mi
limnas for atgird, vars bekostande enligt lag aligger stat och kommun, vari
d& inbegripes jimvil landsting.

Det for riksdagen ar 1928 framlagda lagforslaget hade i vad angir fondens
indamal samma lydelse som den nu géllande lagen.

I en vid 1931 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 45,
hemstillde herr Pehrsson i Goteborg, att riksdagen ville besluta, att all-
minna arvsfondens medel finge anviindas till frimjande av barns och ung-
doms vérd och fostran fiven genom understéd &t barnrika familjer. I anled-
ning av denna motion, vilken icke foranledde till nigon riksdagens atgird,
uttalade forsta lagutskottet i sitt av riksdagen godkdnda utlatande, nr 10,
att di lagens ord »frimjande av barns och ungdoms vard och fostran» icke
uteslote att dylik hjilp limnades jimvil inom hemmet, redan med géllande
bestaimmelser méjlighet funnes att med hiinsyn till fondens stillning i skilig
mén tillgodose det i motionen angivna syftet.

I en under hosten 1938 utkommen broschyr, forfattad av f. d. kansliradet
G. H, von Koch och t. f. andre kanslisekreteraren J. H. Rooth, har limnats
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en orientering rorande allméinna arvsfonden och anvindningen av dess me-
del. I broschyren hava bl. a. intagits foljande statistiska uppgifter:

Tabell I. Dispositionen av arvsfondens medel.

. o . Disposition av fér utdelning tillging-
Disposition av influtna medel liga medel
Tillgang Disposition
Raikenskaps- Influtna For utdel- |Rikenskaps-; Utdelade Py
Fonde- : . 5 nerade
ar arvsmedel ning till- ar medel
rade . medel
och Yt giangliga
riantor medel
1 2 3 4 5 6 7
1929/1930 1137 314 145 011 192 303|—( 1930/1931 92 285|— 18|—
1930/1931 543 463 178 337 365 12594 1931/1932 312 112|89] 53 013}05
1931/1932 1217 441 389 491 827 949|91| 1932/1933 555 310|—| 272 639{91
1932/1933 996 243 306 424 689 819{07{ 1933/1934 481 342|—| 208 477(07
1933/1934 826 364 247 816 578 547|32] 1934/1935 467 740|—| 110 807|32
1934/1935 881 797 258 382 623 41520 1935/1936 571 081]—| 254 177|11
1935/1936 21 651 382 510459 | 1139081|13[ 1936/1937 919 108|39( 2221 892|74
1936/1937 21 081 980 300 249 779 810|70{ 1937/1938 915 109|— e
1937/1938 21 025 947 553 987 470 576|24| 1938/1939 —]—
Summa 8361932 | 2790 156 ] 5 556 628[51] %314 088|28) 786 611]07

FFondens kapital uppgick saledes den 30 juni 1938 till 2 790 156 kr.

Tabell II. Fordelningen av de ur arvsfonden utdelade medlen.

Understod till institutioner Understéd till enskilda
Rakenskaps- Anstalter till| .. Studier Summa
ar Barnhem stod for | - S80¢ | Barnrika och
hemupp- t.s u familjer | yrkesutbild-
roner .
fostran ning
1 2 3 4 5 6 7
1930/1931 69 600(— 2 000 12 000 8 685 — 92 285(—
1931/1932 153 81789 61 000 38 200 56 650 2445 312112(89
1932/1933 294 450(— 45 400 119 030 85 680 10 750 555 310|—
1933/1934 243 240|— 133 300 44 347 41 440 19 015 481 342/—
1934/1935 204 390(— 139 700 99 300 600 23 750 467 740|—
1935/1936 277 126/— 142 040 81 620 400 69 895 571 081|—,
1936/1937 240 993/39 464 840 109 855 3315 100 105 919 10839
1937/1938 434 164|— 243 400 118 335 7 200 112 010 915 109|—
Summa | 1917 781|28] 1 231 680 622 687 203 970 337970 | 4314088/28

Med »anstalter till stod [6r hemuppfostran» (kol. 3) avses barnavardscen-
traler, barnkrubbor, barntradgardar och sommarkolonier for barn. Inom
gruppen »diverse institutioner» (kol. 4) hava sammanférts en mangfald stif-

1 T, o. m. 1929/1930.

? Inklusive Aterlevererade understdd.
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telser, féreningar och andra sammanslutningar av sinsemellan mycket olika
beskaffenhet.

Betriiffande fordelningen av understdd till enskilda limnas i broschyren
foljande redogorelse:

»Understoden direkt till enskilda, som tillsammans uppga till ett icke obe-
tydligt belopp, ha i tabellen & sid. 27* redovisats under rubrikerna ’barnrika
familjer’ samt ’studier och yrkesutbildning’. Understéden till de barnrika
familjerna ha efter hand minskats, delvis till f6ljd av att stora svarigheter
mott savil nir det gillt att bland ett stort antal sokande utvilja de mest
meriterade, som med avseende & kontrollen dver anviindningen av beviljade
understod. P& de senaste aren ha darfor, som tabellen ocksa i viss man utvi-
sar, understéd for detta Aindamal beviljats endast i ett fatal fall. I stéillet har
arvsfonden kommit att allt mer inrikta sig pa att bistd ungdom, som icke pi
annat sitt kan erhalla hjilp till studier eller yrkesutbildning. Sdsom inled-
ningsvis framhallits forutsattes ju redan vid arvsfondens tillkomst, att sa
skulle kunna ske.

Storre delen av de sedan budgetaret 1935/1936 beviljade studieunderstdden
utgdres av medel, som arligen anvisats till stipendier at lirjungar vid all-
minna liroverk, statens normalskola for flickor, kommunala mellanskolor,
flickskolor och gymnasier, hogre folkskolor, tekniska liroverk och statsun-
derstvdda handelsgymnasier. Enligt sirskilda for varje ar utfirdade fore-
skrifter ha dessa stipendier utgitt med belopp mellan 200 och 600 kronor for
lisar samt endast till behévande vialartade och begivade larjungar i aldern
under 21 ar. Ansokan om stipendium skall ingivas till rektor vid den léro-
anstalt, dir studierna skola bedrivas och ansokningstiden utgir under maj
manad nast fore det lisar, for vilket stipendium sokes. Sedan ldrarkolle-
gierna och skoléversiyrelsen yttrat sig 6ver samtliga inkomna ansOkningar,
beslutar Kungl. Maj:t om stipendiernas foérdelning. Under 1937 utdelades pa
detta sitt stipendier till 235 lirjungar vid 158 olika liroanstalter (1935 157
respektive 84 och 1936 205 respektive 135). Det torde knappast kunna rada
delade meningar om betydelsen av dessa bidrag till ungdomens studier.
Andamalet dr s& mycket mer behjirtansvirt som de kategorier studerande,
det hir ar fraga om, i manga fall troligen skulle varit nodsakade att av-
bryta sina studier, dérest icke arvsfonden kunnat triida hjilpande emellan.

Aven for andra studier in de nu nimnda samt for praktisk utbildning i olika
yrken har arvsfonden ldmnat atskilliga bidrag. Ehuru ansokningarna om
bidrag for dessa andamal bedomas fran fall till fall, ha dock, liksom vid prov-
ningen av ansokningar fran institutioner, vissa principer smaningom utbil-
dats. Salunda uppritthallas t. ex. vissa krav med avseende pa utbildningens
beskaffenhet och sékandens personliga kvalifikationer.

I det forra hiinseendet giller som regel, att understdod anses bora komma
i friga endast, om uibildningen kan antagas vara iignad att satta stkanden
i stand att for framtiden forsorja sig. Till f61jd hidrav bruka understod van-
ligen icke beviljas, da utbildningstiden #r av kortare varaktighet dn fem
méanader. Vidare krives i allminhet, att utbildningen bedrives vid nigon
statlig eller statsunderstddd liroansialt samt att det ej ar friga om utbild-
ning, till vilken bidrag kan erhallas av andra slatsmedel, exempelvis i form
av statens rantefria studielan. Bland annat av dessa skiil ha understod till

1 Tabell II i utskoltels utldtande.
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akademiska studier endast undantagsvis forekommit. Diremot ha i en del
fall understod givits f6r bedrivande av studier per korrespondens for avlig-
gande av student- eller realexamen. Under de senaste tvd aren ha vidare
ett antal behovande elever vid kommunala och enskilda yrkesskolor samt
lanthushéllsskolor — utdver gingse statsstipendier (respektive elevunder-
stod) — tilldelats smirre bidrag ur arvsfonden.! 1 enstaka fall ha slutligen
understéd beviljats bland annat fér utbildning till barntridgardsldararinna,
for yrkesutbildning vid doévstumskola, fér genomgaende av kurs vid navi-
gationsskola, for avliggande av ligre organistexamen, for genomgiende av
postexpeditorskurs samt fér bortarbetande av talfel.

I friga om kraven pa sékandens personliga kvalifikationer mé f6ljande
antydningar goras. Tva grundliggande forutsittningar fro att sékanden ej
fyllt 21 ar samt att behov av understod kan anses foreligga. Nagra all-
ménna regler fér behovsprovningen kunna ej angivas, men hinsyn tages
givetvis till alla kinda omstindigheter, som dro av beskaffenhet att inverka
pa fragans bedomande, sisom sokandens och hans férildrars ekonomi samt
omfattningen av deras forsorjningsplikt m. m. Foér bedémande av hur stort
bidrag sokanden ir i behov av, krives vidare kinnedom dels om de kostna-
der, som éro forenade med utbildningen och dels om sokandens formaga
att pa annat sitt anskaffa medel. Hogre understod dn 600 kronor for ett
las- eller arbetsar bruka dock ej beviljas och detta har skett endast i undan-
tagsfall. De oftast forekommande beloppen viixla mellan 200 och 400 kronor.
men dven mindre understéd ha beviljats. En annan, icke mindre viktig
forutsiattning for erhallande av understéd ir att sdkanden kan visa eller i
varje fall gora sannolikt, att han besitter sddana anlag fér utbildningen. att
han kan antagas komma att fi verklig nytta av den i framtiden.»

I férevarande motion anfores bland annat féljande:

»Aven om girna erkinnes, att de indama4l, som frimjas genom bidrag till
kommuner och institutioner, i allménhet dro hiégeligen behjirtansvirda, vill
det dock férefalla, som om det ur olika synpunkter, savil sociala som befolk-
ningspolitiska, vore befogat att 1ita nigon storre del in vad nu ir fallet av
de samlade medlen direkt komma behévande familjer och enskilda till godo.

I viss utstrickning torde de dndama4l, som f. n. frimjas genom anslag till
kommuner och institutioner av arvsfondsmedlen, kunna vederbérligen till-
godoses, utan att medel ur denna fond skola behéva tillgripas. Inrdttandet
av barnhem t. ex. synes i flertalet fall kunna och béra ombesérjas av veder-
bérande kommun utan att bidrag ur denna fond skall behdva limnas. Vidare
ar att mirka, att, sisom &dven i broschyren framhalles, tipsmedel numera
finnas att tillga i stor utstrickning just fér indamal, vartill bidrag ur arvs-
fonden hittills i betydande omfattning utgatt till kommuner och institutioner.

Ej minst av de skil, som ovan anférts, synes det motiverat att lata arvs-
fondens medel i betydligt stérre utstrickning komma behévande familjer och
enskilda till del 4n vad f. n. 4r fallet. S&som av den ovanstiende tablan fram-
gar, dro bidragen till de barnrika familjerna numera obetydliga. Hir har,
sdsom ocksa tablan visar, uppenbarligen under de senare ren skett en radi-
kal férindring av medelsférdelningen till férfang just fér de barnrika fa-
miljerna.

Det synes i hog grad angeliiget och énskvirt, att hiar sker en atergdng Hll

1 Meq hiinsyn till att statsstipendierna och elevunderstdden numera ufgd med hégre
belopp 4n férut torde emellertid framdeles bidrag ur arvsfonden icke vara att parékna.
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tidigare tillimpade principer med en betydligt vidgad understédsverksamhet
betriffande just de familjer, diar barnantalet ar stort. En sidan omliggning
av nu tillimpade principer synes ligga helt i linje med de syften, arvsfonden
avsetts bora tjina.

Aven stipendierna for yrkesuibildning och studier synas bora goras till
foremal for en nagot rikligare medelstilldelning. Ifrdgasittas kan dven, om
de principer, som synas tillimpas vid handliggningen av dessa ansdkningar,
dro fullt indamalsenliga eller om icke den praktiska utbildningen borde om-
huldas och gynnas i hogre grad dn vad nu synes vara fallet och bidrag for
dndamalet t. ex. utgd, dven om utbildningstiden icke alltid &r sa ldng. Det
viisentliga ir dock, att mojlighet och hjilp beredas de unga att bryta sig en
bana och ligga grunden for en tryggad utkomst. Av broschyrens redogorelser
liksom av upplysningar pa annat hall framgar, att ansokningar om person-
liga understod sérskilt for praktisk yrkesutbildning i mycket stor utstrick-
ning avslagits. Har synes alltsa en omliggning bora ske.»

Motioniirerna asyfta att fa till stind &ndring i tillimpningen vid utde-
lande av bidrag ur allminna arvsfonden i friga om dels understdd till barn-
rika familjer och dels bidrag till studier och yrkesutbildning. Vad forst angar
understdden till barnrika familjer framgar av den i utskottets redogorelse in-
tagna tabell II, att dylika understéd efter utgingen av budgetiret 1933[34
utdelats endast i ett mindre antal fall. Den fndring i principerna fér utdel-
ningen som silunda intrétt lirer huvudsakligen hava haft sin grund diri,
att vid den. tidigare tillimpningen stora svarigheter yppat sig att utdela un-
derstdden utan att ojimnheter, orittvisor eller misstag uppkommit. Det synes
ocksia uppenbart att med de begrinsade medel, som — dven om understo-
den till barnhem o. dyl. visentligt minskades — hér kunna komma i fraga,
det icke dr mojligt att rittvist tillgodose alla de barnrika familjer som kunna
anses bora understodjas; fordelningen blir med noddvéndighet mer eller
mindre slumpartad. Da det ater giller utdelning av bidrag till institutioner
for inrdttande av barnhem, barnkrubbor o. dyl. har man avsevirt storre
mojligheter att verkstilla en rittvis fordelning mellan olika delar av landet
och utova kontroll éver att utdelade medel verkligen komma till anviindning
pa siitt som dsyftats. Savitt utskottet kunnat finna kan darfér ndgon befogad
anmirkning icke framstillas mot tillimpningen i friga om utdelande av
understéd ur arvsfonden till barnrika familjer. Utskottet vill erinra, att fra-
gan om hjilp i olika former frian det allminnas sida at barnrika familjer
varit foremal fér behandling av befolkningskommissionen; i detta hiinseende
har kommissionen bl. a. framlagt férslag om barnbeklddnadsbidrag dvensom
familjeunderstod i stillet for fattigvard till vissa barnrika familjer (Stat.
off. utr. 1938:7). Uppenbart synes vara att en lésning av ndmnda, ur
sociala och befolkningspolitiska synpunkter synnerligen betydelsefulla fraga
icke bor sokas genom #indrad disposition av arvsfondens medel.

Vad ater angér fragan om utdelande av bidrag ur arvsfonden till studier
och yrkesutbildning framgar av tabell II att den érliga utdelningen ur fonden
for dessa dndamal fatt alltmer 6kad betydelse. Vilka principer som dirvid

Utskottet.
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tillimpats torde framgi av vad i utskottets redogorelse upptagits. Enligt ut-
skottets mening synes anledning saknas att genomfora nagon indring i dessa
principer. Nagon prévning fran utskottets sida, huruvida i nagot enskilt fall
understod ur fonden bort utga ehuru ansékan dirom avslagits, kan givetvis
icke komma i friga.

Pa grund av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgdrd foranleda.

Stockholm den 3 mars 1939.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson*, Esk-
hualt, Branting, Karl Johan Olsson, Brandt och Anton Svensson;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lind-
mark®, Olsson i Mellerud, Gezelius, Berg och Werner i Hojen*.

* Ej nirvarande vid utlidtandets justering.

Reservation

av herrar Karl Johan Olsson, Olsson i Mellerud och Gezelius betriaffande
motiveringen till utskottets hemstillan.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1939
916325



