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Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende cndring i lagen den 11 juni 1920
(nr 407) om barn i dktenskap m. m. dels ock i dmnet
vickt motion.

Genom en den 18 november 1938 dagtecknad, 1ill lagutskott hinvisad pro-
position, nr 11, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under iberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
angdende dndring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i iktenskap.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 11 juni 1920 om barn i dktenskap
skola efter 22 § under en ny rubrik »Om barnavirdsman» upptagas fem nya
paragrafer, betecknade 23—27 88, av den lydelse nedan sags:

Om barnaviardsman.
23 §.

Leva forildrarna atskilda pa grund av sondring eller efter vunnen hem-
skillnad eller ar deras iktenskap upplost, skall p4 yrkande av modern, dir
vardnaden om barnet tillerkiints henne, s ock eljest, dir barnaviardsnimn-
den av siirskild anledning finner det erforderligt, barnavardsman fér barnet
féorordnas. Lag samma vare, dir jimlikt 8 § ritten forordnat att virdnaden
om barnet skall tillkomma allenast den ene av férdldrarna.

Har modern uttagit stimning till domstol med yrkande att bliva tillerkind
vardnaden, eller framstilllt sidant yrkande i ritteging eller dd hemskillnad
eller iiktenskapsskillnad sokes, skall, efter framstillning av modern eller
dir barnavardsnimnden av sidrskild anledning finner det erforderligt, bar-
navardsman forordnas for barnet for tiden intill dess vardnadsfragan slut-
ligt avgjorts.

24 §.

Barnavardsmannen har att bistad den som har vdrdnaden om barnet med
rad och upplysningar samt tillse, att barnets ritt och bista behérigen tillva-
ratagas. Dir si erfordras, skall barnavidrdsmannen sérja for att atgirder
vidtagas for tillforsikrande av underhall it barnet samt bitrida med indri-
vande och tillhandahdllande av underhallsbhidrag.
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Barnavardsmannen #ge att sjilv eller genom ombud féra talan f6r barnet
rérande underhill samt vare beriittigad att anlita polismyndighet for under-
ballsskyldigs efterforskande eller hérande och f6ér verkstillande av delgiv-
ningar.

25 §.

Forordnande av barnavirdsman meddelas av barnavirdsnimnden i den
forsamling, dir den som har viardnaden om barnet #r kyrkobokférd, eller,
om denne ej ir i riket kyrkobokférd, dir han vistas.

26 §.

Uppdraget att vara barnavardsman upphore, nir barnet fyllt aderton &r.
Har dessforinnan moder, pa vars yrkande barnavirdsman férordnats, fér
barnavardsnimnden anmélt, att behov av barnavirdsman icke lingre fore-
ligger, skall, dir barnavirdsnimnden icke av sirskild anledning finner er-
forderligt att barnavdrdsmannen bibehilles vid férordnandet, barnavérds-
nimnden entlediga barnavirdsmannen utan att foérordna ny sidan. Lag
samma vare, diar barnaviardsnimnden eljest finner behov av barnavardsman
ej lingre foreligga.

27 §.

Vad i 16—19 §§ lagen om barn utom idktenskap &dr stadgat betriaffande
barnavirdsman och barnavirdsndmnd skall #ga motsvarande tillimpning i
fall som avses i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.

2) Lag
angdende indring i lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption.

Hirigenom férordnas, att i lagen den 14 juni 1917 om adoption skall efter
13 § upptagas en ny paragraf, betecknad 13 a §, av den lydelse nedan sigs:

13a §.
Ar barn adopterat av makar eller har ena maken adopterat den andres
barn, skall vad i 23—27 §§ lagen om barn i dktenskap finnes stadgat rérande
barnavardsman fga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.

I samband med propositionen har utskottet férehaft en i anledning av
densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 64 av herr Paulsen, i
vilken motion hemstélles att den punkt i 26 § av propositionen, som
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handlar om moders riitt att pA begiiran bliva befriad fridn barnavardsman,
matte utga.

I fraga om de skil som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfoér ej lamnas hir nedan, hinvisa till pro-
positionen. Betriaffande motionidrens motivering héinvisas till motionen.

Enligt lagen den 14 juni 1917 (nr 376) om barn utom aktenskap skall i
regel for varje sidant barn under aderton ir finnas en barnavardsman. Den-
nes uppgift 4r att bistd modern med riad och upplysningar samt tillse, att
barnets riatt och bista behorigen tillvaratagas. Sarskilt aligger det barna-
vardsmannen sorja for att Atgirder oférdréjligen vidtagas for faststillande
av barnets boérd samt tillforsikrande av underhdll at barnet, bitrida med
indrivande och tillhandahallande av underhéallsbidrag samt, nir skal dartill
4r, géra anmilan om forordnande av férmyndare fér barnet. Barnavards-
mannen ager att sjilv eller genom ombud féra talan for barnet rérande fa-
derskap, underhdill och férmynderskap dvensom barnets forklarande for tro-
lovningsbarn. Han ir tillika berittigad att anlita polismyndighet fér un-
derhéllsskyldigs efterforskande eller horande och for verkstidllande av del-
givningar.

I motion {(nr 35/1I) till 1937 &rs riksdag foreslogs inréttande i viss
omfattning av barnavdrdsman jimvil for barn i dktenskap och fér adoptiv-
barn. Enligt forslaget, sddant det utformats i motionen, skulle barnavards-
man kunna férordnas d& férildrarna pa grund av séndring eller efter vun-
nen hemskillnad levde atskilda eller da deras dktenskap vore upplost. Barna-
vardsmannen skulle kunna tillsittas si snart virdnaden om barnet i sidana
fall tillerkéints den ena av foridldrarna eller sirskilt forordnad féormyndare.
Forordnandet skulle meddelas om framstillning darom gjordes av endera
av forildrarna eller av féormyndaren. Motsvarande bestimmelser skulle
galla for adoptivbarn.

1 utlitande {(nr 35) 6ver motionen anforde forsta lagutskottet, att med
héinsyn till de goda resultat, som vunnits av barnavirdsmannainstitutionen
fér barn utom #ktenskap, ansage utskottet det bora tagas under dvervigan-
de ait begagna denna institution #dven for vissa barn i dktenskap, enir dven
for en ensamstiende hustru kunde foreligga stort behov av hjilp for utkri-
vande av barnuppfostringsbidrag. Sddant behov kunde enligt utskottets
mening uppkomma icke endast i de uti motionen angivna fall, da pa grund av
sirlevnad till f6ljd av sondring eller efter hemskillnad eller p4 grund av
iktenskapsskillnad den ena av fordldrarna forordnats att ensam utdva
vardnaden om barnet utan fven i sidana fall di dylikt forordnande om
vardnaden meddelats t. ex. pad grund av grov pliktforsummelse fran den
andre makens sida (jfr 8 § lagen om barn i dktenskap). Av vissa nirmare an-
givna skil stillde sig utskottet tveksamt till det i motionen framférda for-
slaget ait barnavirdsman iiven skulle kunna férordnas pa begiran av den
utav forildrarna som icke hade virdnaden om barnet. I varje hiindelse syn-
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tes ctt sadant f6rordnande icke béra meddelas utan féregangen prévning av
de nirmare omstindigheterna i det sirskilda fallet. Overvagas kunde emel-
lertid huruvida riitten att férordna barnavardsman i sddant fall borde an-
fortros at domstol i stéllet for at barnavirdsnimnd samt om férordnande av
barnavardsman skulle kunna meddelas redan innan beslut i vardnadsfriagan
forelage. Vad slutligen anginge de fall d4 vardnaden vore anfértrodd at sar-
skilt forordnad férmyndare, skulle det enligt utskottets mening méjligen
kunna linkas att denne sjilv borde fa ritt att erhdlla en barnaviardsman vid
sin sida, men att 1 dylika fall medgiva férildrarna ratt att begira férord-
nande av barnvardsman syntes ej limpligt eller behévligt. — I fraga om
adoptivbarn fann utskottet forhallanden, likartade med de beiriffande barn
1 dktenskap omtalade, kunna uppkomma.

Efter hemstillan av utskottet anholl riksdagen i skrivelse den 24 april
1937 (nr 193), att Kungl. Maj:t métte 1ata verkstilla utredning huruvida be-
staimmelser limpligen borde inféras om foérordnande i vissa fall av barna-
virdsman for barn i dktenskap och for adoptivbarn och dirmed samman-
hingande sporsmal.

Den av riksdagen berorda fridgan har sedermera behandlats i en inom
justitiedepartementet upprittad promemoria, vid vilken fogats forslag
till lagstifining 1 dmnet.

Over promemorian och lagférslagen hava efter remiss utldtanden av-
givits av statens inspektor for fattigvird och barnaviard — efter horande av
statens fattigvards- och barnavardskonsulenter samt barnavardsnimnderna i
ett antal lands- och stadskommuner — vidare svenska fattigviards- och bar-
navardsforbundet, svenska fattigvardsforbundets barnavardsbyrd, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges socialvards-
funktionirers férbund samt Stockholms stads, Goteborgs stads, Norrkopings
stads, Halsingborgs stads, Orebro lins och Vistmanlands lins rittshjilpsan-
stalter. Med anledning av de erinringar som i vissa utlitanden framstillts
rérande lagférslagens innehall hava lagférslagen undergatt omarbetning inom
departementet.

Angaende behovet av en lagstiftning i forevarande dmne anfor departe-
mentschefen i propositionen foljande.

Den genom lagen om barn utom idktenskap inforda barnavardsmannainsti-
tutionen har visat sig vara av stor betydelse for tillvaratagande av de utom-
dktenskapliga barnens ritt. Med barnavardsmannens bistand har det varit moj-
ligt alt i en omfatining, som sannolikt icke skulle varit tinkbar for en ensamsta-
ende moder, utkriva de forpliktelser nimnda lag aliagger fader till sidant barn.
Aven i vardnadshiinseende ir barnavirdsmannen modern till stor hjalp. Be-
triffande vissa barn i dktenskap dro foérhillandena emellertid minga ganger
sddana, att jamval for tillvaratagande av dessa barns intressen det skulle
vara erforderligt att en person funnes med barnavardsmans befogenhet och
skyldigheter. Det i forenimnda promemoria framlagda forslaget om utvidg-
ning av barnavardsmannainstitutet har ocksa 1 princip tillstyrkts av prak-
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tiskt taget samtliga i drendet hérda myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar. Allenast i ett utlitande har tveksamhet yppats betriffande behovet
av lagstiftning, dirvid sasom skiil aberopats den forbittrade stdllning 1937
ars lag om forskottering av underhallsbidrag till barn berett franskilda mod-
rar. Vad harutinnan anférts synes emellertid icke innefatta tillréckliga skl
{6r att lata med den ifragasatta lagstiftningen ansta.»

De nu framlagda lagférslagen innehalla i huvudsak féljande.

! 1920 ars lag om barn i dktenskap skola under en ny rubrik »Om barna-
vardsman» upptagas fem nya paragrafer, betecknade 23—27 §§.

23 § behandlar fragan, i vilka fall barnavardsman fér barn i dktenskap
skall kunna férordnas. Sasom férutsittning hirfor upptages i forsta stycket,
att foridldrarna leva atskilda pa grund av sondring eller efter hemskillnad,
eller att dktenskapet dr uppldst, eller ock att rdtten jamlikt 8 § lagen om
barn i dktenskap — pa grund av grov forsummelse fran makes sida m. m. —
férordnat att virdnaden om barnet skall tillkomma allenast den ene av for-
iildrarna. Har i nagot av de nu nimnda fallen vardnaden tillerkints mo-
dern, iger hon ovillkorlig ritt att p4 begiran fi barnaviardsman forordnad.
Eljest fordras att barnavirdsnimnden av sirskild anledning finner barna-
vardsman erforderlig, varvid barnaviardsnimnden icke #r bunden av att yr-
kande om férordnande av barnavirdsman framstiillts; hirunder inbegripas
bl. a. de fall, da vardnadsberittigad moder av oforetagsamhet, okunnighet
eller dylikt underlater gora framstillning om férordnande av barnavards-
man, liksom #dven de vil endast undantagsvis forekommande fall, da den
make, som ej har vardnaden, onskar att barnaviardsman skall forordnas.

I de nu nimnda fallen fordras — direst ej sirlevnad pa grund av sond-
ring foreligger — ett laga kraftigande beslut av ritten rorande hemskillnad
o. s. v. I andra stycket av 23 § upptagas bestiimmelser om interimistiskt for-
ordnande av barnavidrdsman. Férutsittning hiarfor 4r att modern hos dom-
stol framstillt yrkande att bliva tillerkind vardnaden; och vidare fordras,
liksom enligt 23 § forsta stycket, att modern hos barnavirdsnidmnden anhal-
ler alt fa barnavardsman forordnad eller att barnavirdsnimnden utan sa-
dan anhallan av sirskild anledning finner det erforderligt.

I 24 § givas bestimmelser om barnavardsmannens uppgifter, vilka i prin-
cip iiro desamma som for niirvarande gélla betriffande barnavardsman for
bharn utom iAktenskap. Barnavirdsman enligt forevarande lag skall salunda
bl. a. tillse att barnets ritt och bista behérigen tillvaratagas pa savil det eko-
nomiska som det rent personliga omradet -— om det visar sig erforderligt -
jimvil mot den vardsberiittigade.

Forordnande av barnavirdsman ankommer, enligt 25 §, pa barnavards-
niimnden i den férsamling, dir den som har vardnaden om barnet ir kyr-
kobokford, eller, om denne ej ar i riket kyrkobokférd, dar han vistas.

I'ragan om entledigande av barnavardsman utan samtidigt férordnande av
nyv sidan behandlas i 26 §. Tiil en bérjan sladgas, alt barnaviardsmannaupp-
draget upphor niic barnet fyllt 18 ar. Har barnavardsman férordnats pé
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yrkande av moder, skall barnavardsnimnden pid moderns begiran entlediga
barnavardsmannen, dérest ej barnavardsnimnden av sirskild anledning fin-
ner erforderligt att barnavardsmannen bibehdilles vid férordnandet. Detsam-
ma giller dar barnavardsnamnden eljest finner behov av barnavirdsman ej
lingre foreligga.

Betriaffande barnavardsnimndens tillsyn éver barnavidrdsmannens verk-
samhet, besviir m. m. skola, enligt 27 § i forslaget, gilla motsvarande bestam-
melser som i friga om barn utom dktenskap.

Forslaget till lag om dndring i adoptionslagen innebir, att de nya bestim-
melserna om barnaviardsman fér barn i dktenskap skola erhalla tillimpning
jamvil a det fall, att barn adopterats av makar eller ena maken adopterat den
andres barn.

De nu framlagda forslagen om inrtédttande av barnavardsmannainstitution
jamvil for barn i dktenskap och f6r adoptivbarn hava utarbetats i anledning
av den framstillning om utredning i A4mnet som gjordes av 1937 ars riks-
dag efter hemstillan av ulskottet. Lagférslagen Overensstimma 1lill sitt
syfte med den standpunkt utskottet dirvid intog till fragan. Vad angéar
den nirmare utformningen av de erforderliga nya lagbestimmelserna synes
Kungl. Maj:ts férslag vara dgnat att vid tillimpning i praktiken pa ett lyck-
ligt sitt tillgodose det behov som foranlett forslagens framliggande. 1
fraga om vissa detaljer i forslaget till lag angdende findring i lagen om
barn i dktenskap vill utskottet anfora féljande.

I den i anledning av propositionen vickta motionen, nr II: 64, yrkas att
26 § andra punkten i Kungl. Maj:ts forslag matte utga. Motiondren synes
asyfta att i de fall, d4 barnaviardsman forordnats pa begiran av vardnads-
berittigad moder, denna ej skall d4ga utéva nagot inflytande pa fragan huru-
vida barnavirdsmannen skall entledigas utan att ny barnavardsman for-
ordnas. Enligt motionfiren skulle nimligen en sidan befogenhet for mo-
dern forsvara barnavardsmannens arbete och goéra det dnnu svArare att
erhalla lAmpliga personer som barnavardsmin. Ulskottet vill i anledning
hirav framhalla, att enligt Kungl. Maj:1s forslag barnavirdsnimnden icke
skall vara skyldig att bifalla en framstillning fran modern om entledigande
av barnavardsmannen pa den grund att behov av barnavardsman enligt
moderns formenande icke ldngre foreligger, utan #Ager nidmnden avsld
framstiillningen diarest nadmnden av sdrskild anledning finner erforderligt
att barnavardsmannen bibehalles vid férordnandet. Denna befogenhet har
givits nimnden bland annat foér att forebygga, att barnavardsmannen pa
grund av mojligheten att utan birande skil bliva enitledigad tager hinsyn
till moderns 6nskningar i si hég grad, att barnets verkliga intressen efter-
sittas. Nir moder anmiler att behov av barnavardsman ej lingre fore-
ligger, ar detta utan tvivel som regel Overensstimmande med verkliga for-
hallandet; framstillningen har vial da dven skett i samrdd med barnavards-
mannen. For de fall dter, da en moder utan skil gor sadan framstillning,
har — sidsom niémnts — barnavardsnidmnden tillerkdnts ritt att avsld {ram-
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stallningen. Utskottet finner didrfor nigon #dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag pa denna punkt ej erforderlig.

I sista punkten av 26 § upptages bestammelse att i andra fall 4n de i nist-
foregdende punkt omformilda barnavardsnimnden &dger entlediga barna-
vardsmannen utan att forordna ny siadan, direst nidmnden finner behov
av barnaviardsman ej lingre forcligga. Under denna bestimmelse inbe-
gripas efter orden jamval sidana fall dd moder enligt 23 § har ovillkorlig
ritt att erhalla barnavardsman. Av syftetamed detta stadgande framgar
emellertid att entledigande av barnaviardsman utan férordnande av ny i
dylika fall icke skall ske mot moderns bestridande.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition maétte av riksdagen bi-
fallas; samt

B) att den i drendet vickta motionen, nr II: 64, maétte
anses besvarad genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 16 februari 1939.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Eskhult,
Ewerléf, Gdrde, Karl Johan Olsson och Brandt;

frin andra kammaren: herrar Bergquist och Lindquist, fru Ostlund, herrar Ryberg,
Olsson i Mellerud och Gezelius, fru Gustafson samt herr Hansson i Vinnasby.



