Konstitutionsutskottets utldtande Nr 5. 3

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1939 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om utstrdckt tillimpning av det representativa syste-
met enligt lagen om férsamlingsstyrelse.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang térehaft de
inom riksdagen vickta, till utskottet hiinvisade motionerna nr 119 i férsta
kammaren av herr Ekstromer och nr 275 i andra kammaren av herr Hallén.

I motionen I: 119 hemstilles, »att riksdagen for sin del ville besluta sadan
dndring i lagen av den 6 juni 1930 angiende forsamlingsstyrelse, att inféran-
det av kyrkofullméktigeinstitutionen goéres obligatorisk i forsamlingar med
over 1,600 invanare, och att jimlikt sirskilda évergangsbestimmelser denna
lagindring trider omedelbart i kraft, si att val i de nya fullmiktigeférsam-
lingarna for en mandattid av tre ar kunde forriittas hosten 1939».

I motionen II:275 hemstilles, »att riksdagen i anslutning till vad ovan
anférts for sin del métte besluta sadana #dndringar i lagen om foérsamlings-
styrelse, 1) att det befolkningstal, vid vilket fullmiktigeinstitutionen skall
vara obligatorisk i férsamling, séinkes, samt 2) att gemensamma kyrkofull-
miktige i princip alltid skola finnas fér tva eller flera férsamlingar, som
bilda ett pastorat».

Betraffande motiveringen fir utskottet hinvisa till vederborande motioner.

Gédllande ratt. Enligt 1930 ars lag om foérsamlingsstyrelse skall den
forsamling tillkommande beslutanderiitten, med vissa undantag, uppdragas
at kyrkofullmiktige i férsamling med mera 4n 5,000 invanare. Undantag
frin denna regel ma dock meddelas av Konungen betraffande forsamling,
som helt eller delvis ingar i kyrklig samfillichet. Férsamling med 5,000 in-
vanare eller didrunder dger uppdraga beslutanderitten at fullmiktige. I den
kungl. propositionen (nr 100) till 1930 ars riksdag med forslag till lagstift-
ning i dmnet hade féreslagits, att fullmiktigesystemet skulle vara obligato-
riskt i férsamling med mera 4n 3,000 invanare och fakultativt i forsamling
med ldgre invinarantal. Men siffran hdjdes av riksdagen till 5,000 med hén-
syn dirtill, att skolirendena enligt riksdagens beslut i det évervigande fler-
talet forsamlingar med 6ver 1,500 invanare skulle dverflyttas till den borger-
liga kommunen.

Bilda tva eller flera forsamlingar eller delar av skilda forsamlingar en
kyrklig samfillighet fér virden av de i forsamlingsstyrelselagen avsedda an-
geldgenheterna eller vissa av dessa skall, i den min ej annat dr foéreskrivet,
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i tillimpliga delar gilla vad i lagen stadgas om férsamling. Kyrkofull-
miiktigeinstitutionen #r alltsi obligatorisk for kyrklig samfallighet, dir det
sammanlagda invdnareantalet av de i densamma ingiende forsamlingarna
Gverstiger 5,000, och fakultativ for samfillighet med liigre invénarantal.
Om bildande av kyrklig samfillighet forordnar Konungen. Dylikt forord-
nande mi ej meddelas, med mindre férsamlingarna samtyckt dirtill eller at-
girden finnes vara pékallad av betydande allmint behov.

I drende, som ir gemensamt for tva eller flera forsamlingar, vilka icke
utgora en kyrklig samfillighet, utévas beslutanderitten 4 gemensam kyrko-
stimma med férsamlingarna.

Forsamling dger sjilv varda folk- och fortsidttningsskoleviasendet i for-
samlingen. Har Konungen férordnat, att forsamling skall vara delad i skilda
skoldistrikt fér varden om skolidrendena, géller om sidant skoldistrikt i av-
seende & nimnda angeligenheters vardande vad i lagen om forsamlings-
styrelse stadgas om forsamling. Sammanfaller skoldistrikt med lands- eller
stadskommun, skall dock skolviisendet, dir kommunal- eller stadsfullmik-
tige finnas, utgéra en fér kommunen gemensam angeliagenhet, vilken kom-
munen sisom sadan har att varda.

Utskottet. Den nu vunna praktiska erfarenheten av kyrkofullmik-
tigesystemets verkningar under tvi valperioder bekriftar icke de farhagor,
som pa sin tid framférdes mot det representativa systemets utstrackning frin
den borgerliga till den kyrkliga kommunen. Den foregdende ar beslutade
sinkningen av det befolkningstal, vid vilket representativt system skall vara
obligatoriskt inom det forra slaget av kommuner, fran 1,500 till 700 inv&na-
re, foranledde emellertid ingen motsvarande reform for det senare slaget av
kommuner; nagot forslag om en sadan #ndring foérelag da icke till prov-
ning. De skill, som ligga till grund for utvidgningen av det representativa
systemets obligatoriska tillimpning inom de borgerliga kommunerna, kunna
emellertid i huvudsak ocksa &beropas for en liknande reform inom de kyrk-
liga. Med hénsyn till de kyrkliga drendenas antal och beskaffenhet intrider
dock behovet av representativt system hir i allmanhet foérst vid ett hogre
befolkningstal &n fér den borgerliga kommunen. Sirskilda skil fér inf6-
rande av representativt system féreligga emellertid i de forsamlingar, i vilka
— enligt vad som framgér av den till utldtandet fogade bilagan — skoliren-
dena icke kunnat 6verféras till den borgerliga kommunen déirfér, att denna
icke sammanfaller med vederbérande skoldistrikt. Ett slutligt stallnings-
tagande till fragan, var grinsen for kyrkofullmiiktigesystemets obligatoriska
tillimpning skall dragas, tarvar en nidrmare utredning, vilken limpligen sy-
nes bora verkstillas genom Kungl. Maj:ts férsorg.

En sinkning av det befolkningstal, vid vilket fullmiktigesystemet skall
vara obligatoriskt i férsamlingar, medfér automatiskt en motsvarande ind-
ring dven for de kyrkliga samfilligheternas vidkommande. Bland dessa
ma sirskilt erinras om dem, som bildats fér skolvisendets handhavande;
deras antal kommer att 6kas fér den hindelse det vid flera tillfillen, senast
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i statsrevisorernas berittelse till innevarande ars riksdag, framforda onske-
malet om sammanslagning av mindre skoldistrikt anses béra vinna be-
aktande. Emellertid kunna tva eller flera férsamlingar hava drenden ge-
mensamma utan att utgéra en kyrklig samfillighet. De i ett pastorat ingi-
ende forsamlingarna bilda oftast icke en siddan samféllighet. Beslutanderit-
ten skall di alltid utévas 4 gemensam kyrkostimma med forsamlingarna.
Efter forsamlingsstyrelselagens antagande hava emellertid nya och krivan-
de forvaltningsuppgifter tillagts pastoraten genom 1932 &rs ecklesiastika
bostillslagstiftning. Hirav har redan foranletts den édndringen i férstndmnda
lag, att gemensamt kyrkorad for vard av ett pastorats angeliigenheter obliga-
toriskt skall finnas fér tvd eller flera férsamlingar, som bilda ett pastorat.
En nirmare undersékning synes pikallad, om icke denna pastoratens organi-
sation bor vidare utbyggas genom inforandet av kyrkofullmiktige for pasto-
raten. Ett sidant resultat kan visserligen redan med géllande lagstiftning fér
siarskilda fall ernds genom att de i ett pastorat ingdende forsamlingarna ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t forenas till en kyrklig samfillighet. Men att for
varden om de gemensamma kyrkliga angeligenheterna i alla eller ens i det
stora flertalet pastorat, bestdende av tva eller flera férsamlingar, tillAmpa
bestimmelsen i 1 § 2 stycket forsamlingsstyrelselagen om dessas forenande
till en kyrklig samfillighet lirer for nirvarande icke kunna ifragakomma.
P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av de férevarande motionerna
I: 119 och II: 275 i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla
om utredning av fragan om utstriackt tillimpning pa sétt
ovan angivits av det representativa systemets anvéandning en-
ligt lagen om forsamlingsstyrelse samt om framliggande for
riksdagen fore niista allminna kyrkofullmiktigeval av de
férslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 3 mars 1939.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Anton Pettersson, Oscar Gottfrid Karlsson, Kdllman, Herlitz,
Karl August Johanson, Anders Andersson*, Hagstrom, Hdrdin, Albertsson, Fast,
Andersson i Ovanmyra, Mosesson*, Eriksson i Toftercd*, Nilsson i Goteborg®,
Hadllgren, Arnemark, Norén* och Nolin*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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—— = Skoldistrikt
....... = Kommun
————— = Forsamling Tabld

Bilaga.

utvisande de fall, d& skoldistrikt och borgerlig kommun ej sammanfalla.

Ir—_jl ;——__: I. Stider. Folkméngd den /1 1938
1 Jl || : : 1. Skanér 4 Falsterbo .............. 634 + 443 = 1,077
le = — =T
:_ S e '"l ......
T : 2. Vaxholm .......cooovviiiininn.n, = 3,086
| S
£, !
LYy
II. Stiider och landsbygd.
................... 1. Falkopings stad + Falkopings ostra
TN T T landskommun, Skaraborgs lin .. 8817 4+ 187 - 9,004
fu :; : . Mariefred + Kéarnbo, Sédermanlands
Z'L___:EL_____J 1 1,433 4 726 = 2,169
"""""""""" Vadstena -+ Sankt Per, Ostergst-
lands ldn ......ccovvivvnnnnnnn. 2,950 4 5562 = 3,502
(P77 7 77777l 2. sigtuna - Sankt Olot och Sankt Per,
: “ ! 12 Stockholms 14n ..........oen... 1,227 4 656 = 1,883
P il
_________ = 3. Nassjé stad 4 Niissjé landskommun,
E "1 J6nkopings 1N, . .....euenrnnn... 9,750 4 1,630 =11,380
P : Sollefted stad -+ Solleftea landskom-
: } mun, Visternorrlands lin ...... 2,951 4 3,292 = 6,243
Lo ety Virnamo stad 4 Virnamo landskom-
mun, Jénkopings ldn............ 5,152 4 3,106 = 8,258
III. Landsbygd.
= 1. By - Siffle koping, Virmlands lin 4,012 4 3,774 = 7,786
; AR | Hallsberg 4 Hallsbergs koping, Ore-
N It 2,164 + 2,824 = 4,988
| TR
| Y et | Hassleby + Mariannelunds képing,
| ! ; Jonkopings 1An...........oevuuns 990 + 1,474 = 2,464
I LANDSKOM R Kung-Karl 4 Kungsors képing, Vist-
______ manlands lan .................. 1,063 4+ 2,624 = 4,077
Lilla Malma + Malmkopings képing,
Sédermanlands ldn.............. 1,082 + 1,150 = 2,232
Markaryd + Markaryds koping, Kro-
nobergs lan ..........ccvevvunnn 3,396 + 1,146 = 4,542

Mora + Morastrands koping, Kop-
parbergs lan...........c.oc0vnenn, 9,617 + 1,708 =11,325
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Spanga - Hisselby villastads ké-
ping, Stockholms lin............
Sunne + Sunne koping, Virmlands
Y S h 660 0000 60006008 66808008
Skurup 4 Skurups koping, Malmo-
hus lin .. ..oviiiiiiiiiinnnnnen
Tingsés + Tingsryds képing, Krono-
bergs lan

Vara + Vara képing, Skaraborgs lin
Ahus 4 Ahus képing, Kristianstads
ldn

. Borlunda--Skeglinge, Malméhus ldn

Dalstorp + Hulared, Alvsborgs lin
Dimbo 4 Ottravad, Skaraborgs lin
Drev 4+ Hornaryd, Kronobergs lian

Finneslunda 4+ Grovare, Alvsborgs
n . .ooiiiiiiiiiiiii i,

Gasinge- Dillnis, Sédermanlands l4n

Hagelberg + Norra Kyrketorp, Ska-
raborgs ldn ....................
Herrestad - Killstad, Ostergstlands
ldn

Hjortsberga -+ Kvenneberga, Krono-

bergs 1dn ........iiiiiiiiiinn.,
Hyringa + Liangnum, Skaraborgs lin
Hatuna + Habo-Tibble, Uppsala lin
Kinne-Kleva + Sil, Skaraborgs lin
Ljunghem - Eddsa, Skaraborgs lin
Markim 4- Orkesta, Stockholms lidn

Medelplana + Visterplana, Skara-
borgs ldn ......................
Norra Asarp + Smula, Alvsborgs lin
Rackeby + Skalunda, Skaraborgs lin
Raby-Réné 4 Birbo, S6dermanlands
LV 550 006000000000000660005040

Sandby 4 Gardby, Kalmar lin ...,

Segerstad + Hakantorp, Skaraborgs
) o R

Sjogerstad + Radene, Skaraborgs lin
Skidlvum + Ova, Skaraborgs lin ..
Skolvene-+ Norra Sim, Alvsborgs lin
Sparlésa + Slddene, Skaraborgs lin
Sventorp + Forsby, Skaraborgs ldn
Sédra Vanga 4 Méne, Alvsborgs lin
Tadene + Tranum, Skaraborgs lin

Vallby 4+ Hammarby,
lands ldn

Séderman-

3,197 411,177 =14,374

8,666 +
2,449 4+

2,105 4
617 +

1,767
1,502

962
2,285

2,020

140
226
183
423

175
367

1,007
240

382
629
527
299
396
422

167
188
235

557
390

171
226
291

209
307
2563
825

275

=10,432

I

f

8,951

3,067
2,902

4,567

649
1,076
706
750

380
1,685

1,235
626

1,537
1,244
1,259
827
641
789

1,101
935
703

1,355
743

557
633
751
390
1,110
1,496
357
662

747
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Varnum + Tirby, Alvsborgs lin .. 364 +
Vederslov + Dinningelanda, Krono-

bergs ldn ........... ..., 905 4+
Orberga 4 Nassja, Ostergotlands lin 615 4-
Osterplana 4- Kestad, Skaraborgs lin 1,353 +
Ostra Skrukeby + Lillkyrka, Oster-

gotlands lan.................... 342 +
Ostra Tunhem 4 Ugglum, Skara-

borgs 1an .............. ...l 153 4-
Asklanda -+ Ornunga+4 Kvin-

nerstad, Alvsborgs lin.... 172 4 407 +
Eggby ++ Istrum 4 Oglunda,

Skaraborgs ldn .......... 368 + 366 +
Hangsdala 4 Skorstorp+ Ost-

ra Gerum, Skaraborgs lin 217 4 245 4
Stenstorp + Brunnhem -4 S6-

dra Kyrketorp, Skaraborgs

lan...oooveiinineeinnn... 1,007 4 247 4-
Tun + Friel 4 Karaby, Ska-

raborgs ldp......oco0.... 496 - 399 4+
Asle 4+ Mularp + Tiarp, Ska-

raborgs ldn.............. 497 + 175 -
Broddetorp -+ Hornborga -

Sédtuna -4 Bolum, Skara-

borgs lin ........ 198 + 304 4 206 +
Vinge 4 Liby, Uppsala lan ...... 857 4+
Hemmesji 4 Tegnaby, Kronobergs

JAN c.iiiiiiiiiiei i aee e 811 +
Tosse + Tydje, Alvsborgs lin....., 910 +
YVarv 4 Styra, Ostergotlands lin .. 654 +

Alfta 4 Svabensverk, Givleborgs lin 6,786 +
Brattensby 4~ Landa, Alvsborgs lin
Byske + Fillfors, Visterbottens lin 7,379 +
Dorotea+ Risbick, Visterbottens lin 4,731 -
Grava + Forshaga, Virmlands lidn.. 2,564 +
Firila 4 Karbdle, Givleborgs lin.. 5,686 -
Linde 4- Guldsmedshyttan, Orebro

l4n . 4,400 +
Skog - Lingbo, Givleborgs lan .... 2,674 4
Ténnis + Ljusnedal, Jamtlands lin 1,645 +
Ockelbo + Amot, Gavleborgs lin .. 7,329 -

Svirdsjo -+ Svartnds, Kopparbergs
ldn 4,671

Vika + Hosjo, Kopparbergs lin.... 1,559 +

199

239
225
162

118

336

288
289

169

162
274

235

192

603
434
297

148
114
2,783
895
4115
53

3,603
1,032

439
1,188

417
1,596

563

1,144
840
1,515

460

489

1,466
1,169

907

1,325

1,049

1,414
1,344
951

6,934
334
10,162
5,626
6,679
6,139

8,003
3,706
2,084
8,517

5,084
3,155
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I
: 7. Bjornlanda 4 Viken, Goteborgs och Bo-
1

: husln . ...ooovi i e 680 -+ 273 = 953
T e e
Jo8 oy B8
-1 ':: :: 8. Sédra Méinge, Malmohus Min .................... = 236
'!__ ...}:i___l-
(i s
I : : : 9. Skafté (4 Fiskebickskil +
! : : ; :l Grundsund), Géteborgs och
I s : : Bohus ldin .............. 967 + 449 + 1,026 = 2,442
e e e e e
............ o
i
|| 1*l  10. Varmdo, Stockholms MAn ........c.coivueiiin.nn = 2,352
__21
irF=7:| 11 Billeberga, Malméhus In.............c.cennnnnn = 1,087
L : Saxtorp, Malméhus Mn...........ocvvuveennen... = 844

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 4 saml. 2 avd. Nr 4—5. 2



