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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1939 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt
motion angdende inforande vid kommunala val av
institutet »ristning d annan ort».

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 186, av herr Nilson i Eskilstuna hemstilles, »att riksdagen métte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning om inforande av insti-
tutet 'rostning & annan ort’ iven vid andra val in val till riksdagens andra
kammare».

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Historik m. m. Samtidigt med att den vid 1934 ars riksdag sdsom
vilande antagna dndringen av § 24 riksdagsordningen slutligt genomfordes
vid 1937 érs riksdag, tradde dven de forstnimnda ar (och ar 1935) beslutade,
ddrmed sammanhingande #ndringarna i lagen om val till riksdagen i kraft.
Bestimmelserna ésyftade att underlitta deltagandet vid andrakammarvalen.
— For dessa vals vidkommande skapades hirigenom en ritt fér viljare, som
pa grund av vistelse & annan ort &r forhindrad att utova sin réstritt vid val-
forrittningen i det valdistrikt, dér han dr uppford i rostlingden, att avlimna
valsedel, avseende valet i valkretsen dit nimnda distrikt hor, vid valforratt-
ning i annat valdistrikt inom riket eller, d& val ej samtidigt dger rum i hela
riket, i annat valdistrikt inom samma valkrets. Med hinsyn hirtill skola andra-
kammarvalen for hela riket numera obligatoriskt forrittas & samma dag. For
ratt att résta 1 frimmande valdistrikt skall véljare innehava utdrag ur rost-
lingden frin det valdistrikt han tillhor, utvisande att han dir ar upptagen
sdsom rostberittigad. — Vidare avskaffades for andrakammarvalens del val-
sedelsforsindelseinstitutet for yrkes- och tjinsteméin (men ej for ikta makar)
och ersattes — i den mén ritten att rosta i annat valdistrikt icke kan be-
gagnas — av en ritt att avgiva valsedel fore valdagen. Tvi kategorier av
viljare berordes av reformen. A ena sidan fingo nimligen yrkes- och t)dnste-
min inom riket, som forut hade riatt att rosta medelst valsedelsforsindelse,
vitt att fore valdagen avgiva valsedel, dir det med skil kunde antagas, att
viljaren till {6ljd av tjinstens utévning valdagen icke kan komma tillstides
vid ndgon annan valférrittning. A andra sidan fingo alla rostberittigade,
som valdagen med skil kunde antagas komma att vistas utom riket, ritt att
avlimna valsedel i nu ifrigavarande ordning. Rostningen skall kunna iga
rum dels i alla stider inom riket infor en av magistraten férordnad réstmot-
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tagare dels ock utom riket & svensk beskickning i Europa och, i den méin
Konungen si forordnar, hos annan svensk beskickning och & svenskt kon-
sulat, dirvid beskickningens eller konsulatets chef eller den han siitter i sitt
stille dr rostmottagare. For rostningen skall véljarna inneha rostlingds-
utdrag angiende sin rostritt liksom vid rostning i frimmande valdistrikt.

Enligt en inom justitiedepartementet &r 1933 uppriattad promemoria an-
giende inforande av systemet rostning & annan ort kunde en sadan ratt icke
ifrigakomma betriffande de primidrkommunala valen. Diremot kunde det
ifrigasittas, om systemet icke skulle kunna vinna tillampning pi landstings-
mannavalen. Riksdagen uttalade samma ar (skrivelse nr 251), i anslutning
till vad konstitutionsutskottet anfért i dmnet, att en fortsatt utredning av
frdgan icke syntes bdra begrinsas endast till andrakammarvalen.

Av de over den nimnda promemorian och riksdagens skrivelse horda myn-
digheterna anforde overstathallarimbetet och lansstyrelsen i Visterbottens
lin bland skilen {6r ett avstyrkande av forslaget om rostning i frimmande
valdistrikt, att systemet icke lite sig anpassa & de kommunala valen, vilket
borde fordras. Uteslutande av denna anledning stidllde sig magistraten i
Stockholm tveksam till forslaget, ehuru magistraten med tanke enbart pi
andrakammarvalen i princip fann detsamma limpligt. Aven magistraten i
Lund ansig det onskvirt med en metod f6r valdeltagandets underlittande,
som kunde tillimpas dven & de kommunala valen. Linsstyrelsen 1 Vister-
norrlands lin framholl, att mojlighet till rostning i frimmande valdistrikt
borde inféras dven vid kommunalvalen, och att, om gemensam valdag in-
tordes for ndmnda val, det icke skulle mdta o6verstigliga hinder att anordna
dessa efter 1 huvudsak enahanda system, som foreslagits betraffande andra-
kammarvalen. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ansig behovet av den ifraga-
varande reformen betriaffande valen i primidrkommunerna vara mindre fram-
tridande men fann det ddremot synnerligen Onskvirt, att det foéreslagna in-
stitutet vunne tillimpning vid alla val av politisk betydelse, sdlunda f6rutom
andrakammarvalen &ven landstingsmannavalen och valen av elektorer i stider
utom landsting for utseende av forsta kammarens ledaméoter. Ytterligare tre
lansstyrelser — 1 Ostergotlands, Skaraborgs och Orebro lin — funno det
vara principiellt onskvirt, att reformen utstricktes till landstingsmannavalen,
men menade, att man férst borde avvakta resultatet av reformens tillimpning
vid andrakammarvalen, innan sddan utstrickning foretoges. Daremot ansigo
dessa linsstyrelser en utstrickning till andra kommunala val icke bora ifriga-
komma. Tre andra lidnsstyrelser — i Uppsala, Kopparbergs och Givleborgs
lin — avstyrkte helt det foreslagna systemets tillimpning vid andra val an
andrakammarvalen, varjdmte linsstyrelsen i Norrbottens lan dven syntes hysa
den uppfattningen, att systemet ej borde utstriackas till de kommunala valen

Den nirmare utredningen av frigan om inférande av institutet rostning
4 annan ort fullféljdes sedan av inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga, vilka 1 sitt ir 1934 avgivna yttrande betrdffande de kommunala
valen framhollo, att den forsta forutsittningen f6r att institutet rdstning i
frimmande valdistrikt limpligen skulle kunna anvindas vid de kommunala
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valen vore, att dessa {orrdttades samtidigt i hela riket. Vad nirmast anginge
landstingsmannavalen foéreldge dock icke denna forutsittning. En visentlig
anledning till onskemalet att inféra systemet betraffande dessa val vore den
omstindigheten, att landstingen deltaga i utseendet av forsta kammarens
ledamoter, varigenom landstingsmannavalen {4 en politisk betydelse. Men
infordes systemet i frdga om landstingsmannavalen, talade starka skal for att
det gjordes tillimpligt ocksd vid val av fOrstakammarelektorer i de storre
stiderna, som ej deltaga 1 landsting. Det syntes emellertid mindre tillfreds-
stallande, om det nya rostningssystemet skulle tillimpas allenast vid elek-
torsvalen men icke vid de samtidigt darmed forrittade stadsfullmiktigevalen
i forevarande stider, enar de senare valen 1 de flesta fall for valmiannen fram-
stode som de mest betydelsefulla. Nagot hinder att tillimpa systemet vid
bidda valen forelage visserligen icke 1 och {6r sig. Men utstricktes systemet
till stider utom landsting, kunde det synas oegentligt att icke tillimpa det
vid stadsfullmaktigevalen &ven i andra stdder samt vid kommunalfullmaktige-
valen. Forutsdttningen harfér vore dock, att dessa val obligatoriskt forlades
till dagen for landstingsmannavalen. Tekniskt mojligt vore vil att utstriacka
systemets tillimpning att omfatta samtliga nu ndmnda val. Man torde dock
icke bora bortse fran svarigheten for viljarna att anskaffa riktiga valsedlar
for de skilda valen och att icke sammanblanda dessa. En viljare, som icke
vistades 4 den ort, dir han vore rostberattigad vid kommunalval, kunde ofta
sakna kdnnedom om de kandidater, vilka uppstdllts av det parti han vill
stodja, och dven om viljarbeteckningen. Emellertid kunde 4ven invindningar
av mera principiell natur resas mot att en viljare, som exempelvis icke lingre
vore bosatt i den kommun, dir han vore rdstberdttigad, skulle beredas sar-
skilda mojligheter att deltaga i valet av denna kommuns representation. Det
kunde val synas i och for sig Onskvirt, att samma system, som ifragasattes
betriffande andrakammarvalen, inférdes dven betriffande landstingsmanna-
och elektorsvalen, ehuru uppenbarligen skilen harfor icke #gde den styrka
som i fraga om valen till riksdagens andra kammare. Men det vore ett svar-
16st problem, huruvida och i vad méan systemet darvid borde utvidgas att om-
fatta valen dven 1 primdrkommunerna. Bestimd stdndpunkt till fdrevarande
fragor torde emellertid icke for det divarande behéva tagas. Valsedelstor-
sandelsesystemet for yrkes- och tjinstem#n syntes lampligen bora bibehallas
orubbat for de kommunala valens vidkommande i avbidan péd att frigan om
underlittat deltagande i dessa val bleve 16st.

I proposition (nr 216) till 1934 ars riksdag med forslag till dndrad lydelse
av § 24 riksdagsordningen och till vissa delar av lagen om val till riksdagen
framholl foredragande departementschefen vad anginge de kommunala valen
och elektorsvalen, att han — efter samridd med chefen f6r socialdeparte-
mentet — funnit frigan om underlittande av deltagandet 1 dessa val for det
davarande bora anstd och goras till foremal for ytterligare Overviganden.
Riksdagen uttalade i anslutning till vad konstitutionsutskottet anfort i skri-
velse (nr 256) till Kungl. Maj:t, att det forevarande sporsmalet i sinom tid
borde goras till foremal for ytterligare utredning.
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Hirefter hava ar 1936 de i detta sammanhang betydelsefulla dndringarna
1 kommunallagarna genomforts, att sividl landstingsmannavalen som stads-
fullmiktigevalen i rikets samtliga stdder, alltsd dven i Stockholm, obliga-
toriskt skola forrattas & en och samma dag, tredje sondagen i september
méanad. Om denna reform uttalade konstitutionsutskottet (utlitande nr 171
nimnda ar) bland annat, att den underlittade ett framtida inférande av insti-
tutet rostning & annan ort for landstingsmanna- och stadsfullmiktigevalens
vidkommande. Vidare har elektorsinstitutionen fér val av foérstakammarleda-
moter i de storre stider, som ej deltaga i landsting, genom grundlagsandringar
ar 1937 avskaffats 1 samband med inférandet av en enhetlig politisk och kom-
munal rostrittsalder.

Utskottet. Vid sitt beslut om de dndringar 1 lagen om val till riks-
dagen, som villkorligt antogos ar 1934 och tridde i kraft &r 1937, framholl
riksdagen 1 anslutning till ett uttalande av vederborande departementschef,
1 skrivelse till Kungl. Maj:t, att spérsmalet om motsvarande #ndringar 1 kom-
munala vallagen i sinom tid borde go6ras till f6remal for ytterligare utredning.
D4 Kungl. Maj:ts uppmirksamhet alltsi redan &r fist pd fragan om ett under-
lattat deltagande &dven i de kommunala valen och utredningen av detta spors-
méil kan forvantas &terupptagen inom en snar framtid, anser utskottet en
skrivelse 1 motionens syfte ej erforderlig. Utskottet hemstéller allts,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 23 februari 1939.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Niarvarande: Herrar Hallén, Anton Pettersson, Stromberg, Gustaf Adolf
Bjorkman, Rahmn*), Kdllman, Bjorck, Herlitz, Nils Andersson, Anders Andersson,
Hirdin, Fast, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Mosesson, Lundquist*), Nordstrom i
Torsby, Nilsson i Goteborg, Arnemark och Johansson i Tviraselet*).

¥) Ej néirvarande vid justeringen.

Reservation
av herrar Bjorck, Nils Andersson, Fast och Mosesson.




