Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1939 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om dndrad kommunal indelning i syfte att dstadkom-
ma storre kommunala enheter m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammmanhang férehaft de
inom andra kammaren vickta, till utskottet hinvisade motionerna nr 50 av
herr Wallentheim m. fl. och nr 187 av herr Lundquist.

I motionen II: 50 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om en skyndsam och allsidig utredning av frigan angdende
behovet av och mdjligheterna for en dndrad kommunal indelning i syfte att
astadkomma storre kommunala enheter samt for riksdagen framligga de
forslag ifraga om vilka riksdagens medverkan anses betingad».

I motionen II: 187 hemstilles, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning i vad man municipalsamhilles befolkning ma kunna be-
frias fran skyldigheten att deltaga i kostnaderna for sidana foranstaltningar
inom moderkommunen, som endast avse landsbygdsdelen av denna, och for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda».

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstilida férslagen far
utskottet hanvisa till vederbérande motioner.

Over motionen II: 50 har utskottet dels latit inhimta kammarkollegii ut-
latande med stod av § 46 riksdagsordningen, dels berett styrelserna for
svenska landstingsforbundet och svenska landskommunernas férbund till-
fille att avgiva yttranden. Yttrandena aro sdsom bilagor (Bil. 1—3) fogade
till férevarande utlatande.

Sockenindelningen i vart land ar av kyrkligt ursprung. Fran att socknens
behérighet ursprungligen var begrinsad till kyrkliga angeligenheter, kom
den med tiden att omfatta dven drenden av rent borgerlig natur. I sam-
ma méan som socknens borgerligt kommunala betydelse vixte, blev behovet
av foreskrifter till narmare reglering av dess sjalvforvaltande verksamhet
starkare. I de bestimmelser hirom, som innehollos i 1817 och 1843 ars
sockenférfattningar, var emellertid — oaktat de borgerliga drendenas over-
handtagande vikt och mingd — samtliga angeldgenheters behandling allt-
jimt forbehallen sockenstimman med dess foretradesvis kyrkliga organisa-
tion. Det var delvis kravet pa ett atskiljande av den kyrkliga och den bor-
verliga stimman, som gav anledning till den nya lagstiftning, vilken inne-
fattas i 1862 ars kommunalférfattningar. Genom denna skedde en fullstin-
dig utskiftning mellan de kyrkliga och de borgerliga intressena. Hirvid av-
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sags emellertid icke att for nigon av dessa bada intressegrupper skapa na
gon ny indelningsenhet, ehuru frigan om en dndring hdrutinnan under for-
arbetena varit under 6vervigande. Den gamla indelningen i socknar (och
stider) bibeholls alltsd. Anmérkningsvirt dr sadlunda, att den nya kommu-
nala lagstiftningen icke gjorde den borgerliga kommunen till en i forhdllande
till den foérutvarande, dldre indelningen sjilvstindig omradesenhet; kommu-
nen blev vilande pa och beroende av annan indelning. I 1 § i kommunalf6r-
ordningen for landet fastslogs ocksd uttryckligen som grundregel, att »varje
socken pa landet utgdr for sig en sirskild kommun». Frin att kommunen
alltsa varit en av den kyrkliga indelningen avsevirt beroende enhet, lostes
detta samband genom 1919 ars lag om ordning och villkor foér &ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning. Men enligt grunderna for denna lag-
stiftning skall @ven hirefter den kyrkligt och den borgerligt kommunala in-
delningen i allminhet inbérdes Overensstimma; skiljaktigheter dem emel-
lan béra dven i fortsitiningen endast undantagsvis féorekomma. Principen
om att varje socken skall utgéra en kommun, har dirfér ocksi kunnat kom-
ma till férnyat uttryck i 1 § 1 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet.

Ett betydande antal kommuner i vart land har ett mycket ringa invanar-
antal — vilket pA méanga hall visar en tendens att ytterligare minskas genom
utflyttning fran landsbygden. 1 trots av dessa kommuners litenhet har
inom dem méngenstides utforts ett kommunalt arbete, som fortjinar det
stérsta erkinnande och medfort virdefulla resultat. Det bor vidare framhallas
att tillvaron av mycket smé kommuner icke, sdsom ofta antages, utgor den
enda eller ens den huvudsakliga anledningen till den under nuvarande for-
valtningsordning radande stora ojimnheten i skattebelastningen olika kom-
muner emellan. Men da de verkligt sma kommunala enheterna av natur-
liga skiil i regel maste figa en ringa ekonomisk béarkraft dro de mycket
kinsliga for dven i och for sig obetydliga utgifter. Allt eftersom de kom-
munala uppgifterna vuxit i omfattning och fatt en allt stérre ekonomisk
riickvidd icke minst pa grund av aligganden fran statens sida pa socialverk-
samhetens m. fl. omraden, har det blivit alit svarare for de ifragavarande
kommunerna att pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose dem. Det har dir
ocksa ofta visat sig svart att erhalla 1ampliga personer att handhava de kom-
munala forvaltningsuppgifterna. I alltfor smé kommunala enheter moéta
silunda, i varje fall numera, synnerliga svirigheter for en rationellt bedri-
ven kommunalverksamhet.

Vissa forsok hava gjorts att genom lagstiftningsatgarder undanrdja de el-
jest ogynnsamma verkningarna av forefintligheten av en méngfald sma kom-
muner. Salunda kunna tvi eller flera kommuner for handhavande av en
kommunal férvaltningsuppgift sammansluta sig till ett kommunalférbund
eller forenas till ett fattigvardssamhiille eller skoldistrikt. Men dels kan kom-
munalférbundsinstitutionen icke tinkas erhilla en si vidstrickt tillimpning,
att oligenheterna med den nuvarande splittringen i en méngfald sma kom-
munala enheter dirigenom undanréjes, dels har dess anvindning i tillimp-
ningen ingalunda visat enbart goda resultat. Forfaringsséttet att bilda spe-
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cialkommuner for handhavande av sirskilda férvaltningsuppgifter kan ock-
si, om det tillgripes i mera vidstrickt omfattning, dventyra planmaéssigheten
i den kommunala forvaltningen och i lingden t. o. m. kommunens fort-
bestand sidsom birare av den kommunala sjilvstyrelsen. Genom 1919 ars
indelningslag hava visserligen skapats Okade mdjligheter att sammanslj
smirre kommuner, nagot som ocksa skett i vissa fall. Men mot vederboran-
de kommuners bestridande ar en siddan sammanslagning endast mojlig i en
mycket begrinsad utstrickning. Diremot banar lagstiftningen i sin nuva-
rande utformning i viss man viigen foér en ytterligare utveckling i riktning
mot en forminskning av kommunernas omfing. Silunda férekommer det,
att de skattekraftiga delarna av landskommuner inkorporeras med stider och
kopingar samt att socknar uppdelas pa nya kommunalbildningar genom att
municipalsamhiillen brytas ut till sirskilda képingskommuner.

Frigan om en lagstiftning, som syftar till en mera rationell kommunal
indelning 4n den nuvarande, ir alltsi av den aktualitet och betydelse, att
utskottet i anledning av motionen II:50 finner sig bora foresld, att den
gores till foremal for allsidig utredning. Visserligen ir det forevarande
sporsmalet till en del redan under dvervigande inom vissa statliga kommit-
téer, frimst kommunalskatteberedningen och socialvardskommittén, men
dessa kunna, med de fér dem nu givna direktiven, icke prova foreliggande
fraga annat dn ur vissa speciella synpunkter, vilket icke kan vara tillrackligt
for en 1dsning av ett si invecklat och omfattande spérsmal som det fore-
varande.

Vid utredningen i &mnet bor beaktas, ait befolkningssiffrorna givetvis icke
ensamt kunna liggas till grund for astadkommandet av en mera rationell
kommunal indelning. Det ir ocksa av vikt, att kommunernas grianser upp-
dragas med beaktande av bygdens geografiska lige, bebyggelsen, kommuni-
kationerna och dylikt. Det bor vidare tillses, att kommunerna genom en
sammanslagning icke komma upp till en sddan storleksordning, att den per-
sonliga kontakten mellan kommunmedlemmarna eller det lekmannamaissiga
inflytandet p4 kommunalférvaliningens praktiska handhavande #ventyras.
I den méan sa kan ske utan asidosittande av andra mera vigande intressen,
bor hiirvid ocksa hinsyn tagas till de faktorer, delvis av traditionsbunden
karaktir, som hittills foranlett ett betydande motstaind frin kommunernas
sida mot sammanslagning med andra kommuner. Det har i nu avgivna ytt-
randen och iven tidigare ifragasatls, huruvida icke i stérre eller mindre ut-
strickning pastoratsindelningen, vilken efter tillkomsten av 1932 ars eckle-
siastika bostillslagstiftning fatt 6kad betydelse skulle kunna ldggas till grund
f6r en mera rationell kommunal indelning. I fragans nuvarande lige ar ut-
skottet icke berett att gora nigot uttalande om lidmpligheten hirav.

Fragan om en av forhallandena pakallad mera #ndamalsenlig grinsdrag-
ning 4n den nuvarande mellan vissa kommuner synes vidare bora beaktas
vid en blivande utredning.

For att icke ett sasammanforande av mindre kommunala enheter till storre
sadana skall dventyra syftemalet med 1930 ars lag om skolstyrelse i vissa
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kommuner — enligt vilken skolirendena kunna bliva borgerligt kommunala
angeligenheter endast i kommuner, som sammanfalla med skoldistrikt — bor
vid utredningen iven beaktas frigan om en efter de nya kommunala enhe-
heterna anpassad skoldistriktsindelning.

Vid undersbkning av sporsmalet, pd vilket siatt en fortsatt uppdelning av
landskommuner genom utbrytning av ekonomiskt mera birkraftiga delar
fran dessa skall kunna férhindras, bor uppmirksamhet dgnas dven &t muni-
cipalsamhillsbildningens problem. Skulle det visa sig mojligt att ga vidare pa
den vég, som vissa kommuner redan betritt, att utan municipalsamhéllsbild-
ning soérja féor de mera tittbebyggda delarnas sirskilda behov, torde man
mangen gang kunna undvika tiligripandet av denna organisationsform, vil-
ken onekligen erbjuder vissa oliigenheter bl. a. sa till vida att — sasom fram-
hallits i motionen II: 187 — municipalsamhillenas invinare understundom
maste deltaga i kostnaderna foér atgirder, som endast avse den icke-munici-
pala delen av den kommun de tillhora. For redan bestdende municipalsam-
hillen erfordras emellertid andra atgirder fér avhjilpande av patalade oli-
genhet. Det dr mojligt, att Kungl. Maj:t redan enligt gillande municipallag-
stiftning kan fér sirskilda fall meddela undantag fran dennas allminna
regler 1 vidare utstrickning &n som hittills skett i praxis. M&hénda kan dock
en lagstiftning dven i detta hinseende befinnas erforderlig. I varje fall sy-
nes det utskottet limpligt, att riksdagen fister Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het pa sporsmalet. Utskottet vill silunda uttala sig for att fragan om mu-
nicipallagstiftningen, som ir av pataglig betydelse for 16sande av sporsmalet
om en rationell kommunal indelning, tages under omproévning.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna II: 50 och II: 187
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning,
med beaktande av ovan anfirda synpunkter, av frigan om
andrad lagstiftning, syftande till en rationell kommunal in-
delning.

Stockholm den 24 maj 1939.

P4 konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Anton Pettersson, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gotlfrid
Karlsson, Bjérck, Herlitz, Karl Bodin, K Nils Andersson, Hdrdin, Anderberg,
Sédderkvist, Andersson i Igelboda, Fast, Andersson i Ovanmyra, Mosesson,
Lundquist, Hdllgren*, Wallentheim, Wolgast* och Nolin.

* Ej narvarande vid justeringen.
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SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET.

Bilaga 1.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Genom remiss den 3 februari har konstitutionsutskottet berett styrelsen
for Svenska landstingsforbundet tillfille att avgiva ytirande 6ver en inom
riksdagen vickt motion nr II: 50 angdende dndring av den kommunala in-
delningen i syfte att astadkomma storre kommunala enheter. Ehuru det
foreliggande sporsmalet icke direkt beror landstingen, vill styrelsen dock ej
underlata att i korthet angiva sin instillning till detsamma och far i sidant
avseende vordsamt anfora foljande.

Det ir, sisom i motionen framhalles, ett gammalt énskemadal att kunna
astadkomma storre kommunala enheter. Det forsék, som genom tillska-
pande av kommunalférbundsinstitutet gjorts, att i vissa avseenden undan-
réja oldgenheterna av den nuvarande splittringen i smikommuner, kan
knappast sigas hava utfallit lyckligt. Kommunalférbunden hava ocksi vun-
nit relativt liten utbredning, varfér det synes otidnkbart, att man pa denna
viag kan komma fram till en rationell 16sning av det foreliggande problemet.
Fragan om astadkommande av stéorre kommunala enheter dr darfor alltjamt
lika aktuell. For nirvarande idr den féremdl for overviganden inom &t-
minstone ett par statliga kommittéer, nimligen kommunalskatteberedningen
och socialvardskommittén. Man fir emellertid giva motionirerna ratt i,
att det vore mest rationellt, att fragan utredes under beaktande av alla de
synpunkter, som hiirvidlag kunna spela in. Aven om mycket stora svarigheter
mota, nir det giller att komma fram till en 16sning, anser emellertid styrel-
sen det vara virdefullt, att de mojligheter, som forefinnas for astadkom-
mande av en rationellare kommunindelning, underkastas en allsidig prov-
ning. Styrelsen har salunda for sin del intet att erinra mot att den ifraga-
satta utredningen kommer till stand.

Stockholm den 3 mars 1939.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:
E. v. HOFSTEN.
Ivar Dahlgren.

Bilaga 2.
SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS FORBUND.

Till Konstitutionsutskottet.

Da konstitutionsutskotiet berett Svenska landskommunernas forbund till-
fille att avgiva yttrande o6ver en inom andra kammaren viackt motion nr
II: 50 angdende dndring av den kommunala indeclningen i syfte att astad-
komma stérre kommunala enheter, far forbundels styrelse anfora foljande.

Rikels kommunala indelning pa landet bygger pa den vid kristendomens
inférande uppkomna sockenindelningen. I lagen om kommunalstyrelse pé
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landet fastslas denna grundsats i lagens forsta ord, ddr det heter: »Varje soc-
ken utgér en kommun.» Denna regel kan dock brytas genom Konungens
forordnande jamlikt lagen om ordning och villkor fér andring i kommunal
och ecklesiastik indelning. Dessutom kunna kommuner for visst andamal
tillsammans bilda kommunalférbund och tva eller flera kommuner forenas
till ett fattigvardssamhiille, som di har att som sjilvstindig kommun ordna
fattigvarden och barnavirden inom omradet. Med stod av dessa lagar pa-
gar en stindig forskjutning i den kommunala indelningen, ehuru dock icke
alltid i sadan riktning, som motionirerna med motionen avse. Visserligen
skapas icke sillan, genom att hela socknar férenas med stider och i enstaka
fall jamvil genom socknars sammanslagning, storre kommunala enheter.
Men & andra sidan undermineras manga landskommuners ekonomiska bar-
kraft genom att de ofta skattekraftigaste sockendelarna inkorporeras med
angrinsande stad eller koping. Den minskade socknen fir di mangen gang
svart att tillfredsstillande fylla sina kommunala uppgifter. Liknande své-
righeter folja i allmiinhet med uppdelning av socknar genom utbrytningar
av samhillsbildande delar till kopingskommuner, di tvenne mindre kommu-
nala enheter uppstd mol férut en storre sadan.

Socknen, som synes hava tillkommit med den ursprungliga uppgiften ait
bygga kyrka och tillsitta priist, har s sminingom visat sig mindre limplig
som forvaltningsenhet fér dessa ecklesiastika angeliigenheter. For uppgif-
ten att halla kyrka har den ursprungliga socknen ganska vil kunnat uppe-
hallas sasom forsamlingsenhet. Betriffande didremot angelidgenheter, som
rora présterskapets avloning och pristgardarnas férvaltning, har det mang-
enstides icke varit mojligt att bibehalla sockenenheten for dessa uppgifter.
Salunda bestod hela riket i borjan av ar 1938 av 2,564 férsamlingar men
av blott 1,378 pastorat. Pastoratens antal har visserligen icke for hela ri-
ket genomgait niagon storre forskjutning under de senaste artiondena. Pas-
toratens antal voro nimligen ar 1915 1,403, ar 1920 1,419, ar 1925 1,401, ar
1930 1,395, ar 1935 1,378. Denna relativt minimala forskjutning fir an-
ses bero pa att samtidigt som mindre pastorat sammanslagits ha storre sa-
dana uppdelats. G6ér man en undersékning av den pagaende forskjutning-
en av pastoratsindelningen mellan olika storleksgrupper finner man en pa-
taglig tendens att sammansla smépastoraten. Ar 1920 fanns 115 pastorat
med under 1,000 invanare, medan inom samma grupp antalet pastorat ar
1930 utgjorde 59. I folkmingdsgruppen mellan 1,000 och 2,000 voro mot-
svarande siffror ar 1920 419 och ar 1930 394. Samtidigt 6kades i gruppen
2,000—3,000 antalet pastorat fran 279 till 330.

En jamférelse mellan antalet forsamlingar inom dessa olika grupper ger
vid handen, att medan det i riket 4r 1930 var 59 pastorat, som hade ett in-
vanareantal 4 1,000 och darunder, fanns det samtidigt 1,100 férsamlingar
med angivna invanareantal. Antalet landskommuner med mindre &#n 1,000
invanare var vid samma tid 1,102,

De forskjutningar i den ursprungliga sockenbildningen till storre pastorat
har ansetts oundgingligen nodvindig for att icke utgifterna till pristerska-
pets avlénings- och bostadsférméner skulle bli for betungande fér dessa sméa
férsamlingar med deras begriansade skatteunderlag. Varden av sjilva kyr-
kan och tillhérande kyrkogird ha foérsamlingarna pa landet, som ingatt i
storre pastorat, som regel fatt behalla sisom en enskild férsamlingsangeli-
genhet, ett forhallande, som dock mera sillan ar fallet med socknar, som
inkorporerats med stider. Aven om inkorporeringen icke alltid omedelbart
iven omfattat den ecklesiastika indelningen har detta dock si smaningom
skett. Forsamlingarna ingd da som regel i ett for staden gemensamt pasto-
rat och bilda for de rent kyrkliga angeligenheterna en kyrklig samfillighet.
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Hir blir foljaktligen den ursprungliga socknen borteliminerad aven som
sjalvstindig forsamling.

Betriffande de rent borgerligt kommunala uppgifterna kan det knappast
anforas nagon omstindighet, som ger de sma forvaltningsenheterna fore-
triade framfor stérre. Visserligen kan det ha ett vissst varde, att en for-
valtningsenhet har gammal tradition bakom sig, och man far forvisso ej
heller underskatta betydelsen av den intimare samhoérighet, minniskor inom
en triangre krets ofta kinna med varandra. Sirskilt inom den sociala verk-
samheten torde den personliga kdnnedomen vara av stor betydelse. Men
hir som pa andra omraden sker forskjutningar. De forbittrade kommu-
nikationerna bidraga givetvis till en vidgad kinnedom om bygdens forhal-
landen, och en ganska god personkidnnedom utvecklas inom betydligt stérre
omraden #in vad de minsta kommunerna utgéra. Genom socialverksamhe-
tens utbyggnad och hilsovardsuppgifternas okade betydelse har det for de
sma enheterna blivit alltmera svirt att pa ett rationellt sitt tillgodose dessa
uppgifter. Det sammanforande av sma kommuner, som for vissa dndamal
mast tillgripas under kommunalféorbundsformen, frimjar icke alltid ett gott
samarbete. Det bryter snarare pa ett mer allvarligt sitt sonder den kom-
munala sjalvstyrelsen, 4n om socknarna helt forenades i storre kommuner.
En annan omstiindighet, varav smakommunerna lida, dr den kinslighet de
ha foér dven ganska obetydliga utgifter, och det éverskrider ofta den méinsk-
liga formagan att objektivt bedéma medminniskors hjialpbehov, om den er-
forderliga atgirden pa ett kiinnbart sitt direkt verkar pa skattetrycket. Det
ir ju ett kidnt forhallande, att de minsta kommunerna ofta ha s lagt skatte-
underlag, att enstaka fattigvardsfall omedelbart kan medféra kinnbar skatte-
okning.

Sma kommunala enheter kunna icke vara till foérdel for en rationellt be-
driven kommunalverksamhet. Den ringa erfarenhet, som det fatal special-
fall inom dessa kommuner bringar sina verkstillande foértroendemin, talar
ocksa emot de sma enheterna.

Det ar emellertid svart, for att ej siiga omdjligt, att angiva niagon viss grins
for en lagom stor kommun. Antalet invdnare bor heller icke enbart utgéra
ledning fér den kommunala indelningen. En kommuns grinser bor ansluta
sig till bygdens geografiska liage, bebyggelsen, kommunikationer o. dyl. Utan
att i egentlig mening redan pi detta stadium uttala sig om huru lingt en
eventuellt féretagen sammanslagning av mindre kommuner bor gi, anser
styrelsen for sin del lampligt, att kommunerna och pastoraten si langt moj-
ligt hallas samman som geografiska enheter. Med denna utgiangspunkt for
en reform skulle kommunerna icke komma upp i siadan storleksordning, att
den personliga kontakten mellan kommunmedlemmarna &dventyrades, men
kommunerna likval vinna i bérkraft.

En utredning om den kommunala indelningen i avsikt att skapa for sina
uppgifter barkraftiga kommuner borde emecllertid icke blott omfatta moj-
ligheterna att sammansla smakommuner. Sporsmalet om kommuners upp-
delning genom inkorporering med stiider och képingar av de skattekraftiga
delarna av landskommuner, och socknars uppdelning pid nya kommunbild-
ningar, synes jimvil samtidigt bora goras till foremal for omprovning.

Den forskjutning i bebyggelsen, som stindigt pigar pia landsbygden till
mer eller mindre titthebyggda delar, har gjort fragan om landskommuner-
nas stillning till dessa sambhillsbildningars kommunala behov allt mer ak-
fuell.  Enligt den ordning, som anses vara giltig harfér, ankommer det pa
dylika samhiillen, att, niir en viss bebyggelse uppkommit, bilda municipal-
samhiille med tillimpning av samtliga stadsstadgor eller vissa av dem. IlIar-
igenom komma dessa samhillens invanare under ett hiardare skattetryck éin
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ovriga sockenbor. De fa da icke blott biira sitt eget samhélles speciella ut-
gifter utan fa jimvil deltaga i kommunens samtliga utgifter och t. 0. m. i
vissa sadana, varav de icke ha direkt gagn. Skatteunderlaget blir emellertid
mer koncentrerat i samhiillet in i den glest bebyggda sockendelen med resul-
tat, att samhillena per individ riknat genomgéende ha storre skatteunder-
lag dn socknen i 6vrigt. Vid en kalkyl 6ver det tillstand, som i skatteavse-
ende skulle uppkomma, om sambhiillet brote sig ut ur socknen och bildade
egen kopingskommun, visar det sig, att kopingen ofta skulle kunna tillgodo-
se sina samtliga kommunala behov med ligre skatt d&n samhillet hade, da
det tillhérde moderkommunen. I varje fall skulle det som sjilvstindig
kommun mer tillfredsstillande kunna tillgodose sina samhélieliga behov. En
motsvarande forsdmring i skattetillstindet féljer vid en utbrytning som regel
for den minskade moderkommunen. En dylik uppdelning #&r emellertid
sillan i lingden till fordel fér nagondera parten. Det har ocksa visat sig, att
fraga i flera fall uppkommit om aterférenande av tidigare pa dylikt sétt at-
skilda kommuner.

Enda méjligheten att undga dylik kommunklyvning synes vara, att lands-
kommunerna mera allmint och si liangt méjligt tillgodose de titbebyggda
delarnas municipala behov, sa att samhillena hirfér icke behdva bilda egna
municipalsamhiillen eller inkorporeras.

Genom hillsovardsstadgans nuvarande lydelse har i stort sett samma upp-
gifter lagts pa en landskommun som pa en stad. Brandstadgans bestimmel-
ser for landsbygden medger landskommunen stor befogenhet att vidtaga &t-
girder {6r brandskydd och eldslickning. Likasd innehaller stadsplanela-
gen och byggnadsstadgan sirskilda bestimmelser for landsbygden, som ge
landskommun vidstrickt befogenhet att vidtaga atgirder fér ordnad bebyg-
gelse. Salunda kan for visst omrade inom en landskommun faststiillas utom-
plansbestimmelser eller uppriittas byggnadsplan med byggnadsplanebestim-
melser, vari kan foreskrivas tillsittande av byggnadsnimnd, som har att
granska ritningar fér byggnader och meddela byggnadslov samt i 6vrigt éver-
vaka bebyggelsen,

Med stod av dessa stadgor kan en landskommun ganska tillfredsstillande
ordna ett samhilles bebyggelse och sanitiira forhallanden och andra angeli-
genheter utan att tillimpa de delar av stadsstadgorna, som gilla for stad.
Genom att en landskommun salunda tillgodoser de samhaéllsbildande delar-
nas sirskilda behov skulle dessa delar ej behdva bilda speciella municipal-
samhiillen med egen forvaltning, som i regel utgor embryot till en kommunal
nybildning. Den pressning, som inom olika delar av landet stindigt pagar
4 samhillena att bilda municipalsamhillen, behovde icke dga rum, om a ena
sidan myndigheterna néjde sig med tillimpning av de delar i stadsstadgorna,
som gilla for landsbygden, och 4 andra sidan landskommunerna adagalade
storre intresse f6r samhillenas bebyggelse och de sanitira férhallandenas
ordnande.

En pataglig férskjutning hirutinnan synes emellertid hélla pa att intrida
mot forut gingse kutym. En hel del landskommuner ha bérjat att fullt till-
fredsstillande tillgodose samhiillenas behov utan tillimpning av municipal-
formen, och Kungl. Maj:t synes dven hava intagit en i viss man #ndrad in-
stillning till dylika fragor in tidigare. Salunda har t. ex. en kommun,
Domnarvet, hallits samman som landskommun, ehuru stadsstadgorna dir
tilliimpas pa vissa delar av kummunen, och inom Karlshorgs kommun skola
stadsstadgorna tillimpas med bibchallande av den landskommunala sty-
relseformen, Vidar: har det férekommit fall, di Kungl. Maj:t icke funnit
skiil meddela fastst '“%e & linsstyrelses férordnande om bildande av muni-
cipalsambhiille, sas’' _a’ifrdga om Sollentuna kommun, dir drendet aterremitte-



Konstitutionsutskottels utldtande Nr 18. 9

rades till linsstyrelsen for férnyad utredning i syfte att bibehélla kommu-
nen som en enhet. Ur detta Kungl. Maj:ts den 10 maj 1936 meddelade beslut
m4a féljande anforas: »Med hiansyn emellertid till i drendet upplysta férhal-
landen och sirskilt dartill, att uppkomsten av skilda municipalsamhéllen i
socknen skulle innebéira en splittring av de kommunala uppgifternas hand-
havande dirstides, vilken méaste anses dgnad att medfora avsevirt men,
finner Kungl. Maj:t nu ifrigavarande del av socknen icke bora i detta hiin-
seende bilda en enhet tillsammans med socknen i 6vrigt eller i allt fall hu-
vuddelen déarav.»

Denna tendens ir emellertid inte genomgiende. Samtidigt hiarmed bil-
das municipalsamhiillen, vars angelidgenheter sannolikt kunde ombesdrjas
av landskommunen. Framstillningar goras stindigt om utbrytningar till
képingar och om inkorporeringar till stider av delar av landskommuner,
dir motivet for en siddan atgird oftast synes vara att skaffa staden Gkade
skatteobjekt.

De myndigheter, som ha att prova dessa angeligenheter, gora visserligen
gillande, att, i de fall, di forslagen vunnit deras stod, forutsattningarna for
municipal- och kopingsbildning eller for inkorporering varit for handen
och att atgirden foljaktligen skett i 6verensstimmelse med géllande forfatt-
ning. Onskar man dirfor en dndring i dessa férhillanden méste nog for-
fattningsidndringar vidtagas, varigenom for de municipala behovens tillgodo-
seende anvisas andra utvigar #n atgirder, som samtidigt sondra och for-
svaga den kommunala férvaltningen.

Med hinvisning till vad silunda anforts anser sig styrelsen icke kunna till-
styrka, att frigan om den kommunala indelningen géres till féremal for
utredning med den begrinsning, som motiondrerna ifragasatt. Det fore-
faller vara av samma stora betydelse att forhindra uppkomsten av sma och
mindre biirkraftiga enheter som att féorena de smi. Styrelsen anser sig
diarfor bora tillstyrka att frigan om den kommunala indelningen i sin
helhet pa sétt, som hir anforts, foretages till utredning.

Stockholm den 16 mars 1939

Styrelsen fér Svenska Landskommunernas Férbund.
ANDERS RASTOCK.
J. A. Zander.

Bilaga 3.

KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS
KAMMARKOLLEGIUM

Till riksdagens konstitutionsutskott,

Pa grund av dirom gjord framstiillning har Kungl. Maj:t den 10 februari
1939 anbefallt kungl. kammarkollegiet att till Eder avgiva yttrande o6ver
en vid arets riksdag vackt motion, nr 50 i andra kammaren, angiende 4nd-
ring i den kommunala indelningen i syfte att dstadkomma stérre kommunala
enheter.

Med anledning hirav har kollegiet frin lansstyrelserna i samfliga lin
utom de norrlindska och Kopparbergs lin begirt yttranden, i vad man ett
mera allmint kint behov av sammanslagning av > kommuner till storre
enheter gjort sig gillande inom respektive lin. Ko. . it har dérvid utgatt
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fran att i de nordliga linen kommunernas visentligt stérre areal i allminhet
lagger hinder i vigen for dylika sammanslagningar. Yttranden hava av-
givits av samtliga ifrigavarande 18 lansstyrelser. Sex linsstyrelser, i Upp-
sala, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Géteborgs och Bohus och Skaraborgs
lin, hava férordat en utredning i motionens syfte delvis under vitsordande
av behovet dirav for linets vidkommande; sirskilt giller detta Skaraborgs
lin. Tva, lansstyrelserna i Stockholms och Malméhus ldn, hava forklarat
sig icke hava nagot att erinra mot en dylik utredning utan att vitsorda be-
hovet for linets del. Tio ldnsstyrelser, i So6dermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Ore-
bro och Vistmanlands 14n hava icke ansett nagot dylikt allmint behov
foreligga for lidnets del. Linsstyrelsen i sistnimnda 1in har likvil, under
betonande sirskilt av svirigheten att besitta kommunala fértroendeuppdrag
med limpliga personer ansett den av motioniirerna framforda friagan vird
allt beaktande.

I'or egen del far kollegiet, med 6verlimnande av nimnda fran vissa lins-
styrelser inhimtade yttranden, anfora féljande.

Kollegiet har tidigare haft tillfille att taga stdndpunkt till en med den fore-
liggande fréagan likartad niamligen i sammanhang med yttrande den 15
maj 1933 6ver den s. k. skatteutjimningsberedningens betiinkande TII (1932),
i vilket ifragasattes att i och for en rationell utjimning av skattetrycket inom
kommunerna omldgga den landskommunala indelningen till i allm#inhet
storre enheter. Kollegiet framforde i sitt nimnda yttrande tanken p4 att i
dylika fall — utan 4ndring av den primira kyrkliga indelningen — ligga
pastoratsindelningen till grund f6r nybildningarna, dir si limpligen kun-
de ske, samt att i samband dirmed gora kommunalfullmiktigeinstitutionen
obligatorisk for samtliga landskommuner. En avskrift av yttrandet i friga
bifogas.

Den nu foreliggande motionen dsyftar i huvudsak att till biittring av de
brister, som gora sig gillande vid fullgérandet av de kommunala férvalt-
ningsuppgifterna i de sma landskommunerna, foretridesvis av agrar natur,
samt ett forbilligande av de atgirder, som 1 f6ljd av statsbidragssystemet
ankomma p4a statsverket, sammanfora sidana kommuner gruppvis till storre
enheter. I de avgivna yttrandena har av isyftade brister uppmérksamheten
dgnats visentligen at svarigheten att erhilla kompetenta personer foér de
kommunala foérvaltningsposterna. For visst lin (Jonkopings) har sddan
brist ej kunnat av lidnsstyrelsen vitsordas, under det att av andra MKinssty-
relser (i Uppsala, Gotlands, Skaraborgs och Viastmanlands 14n) den sir-
skilt framhallits. En forbéttring hirutinnan skulle otvivelaktigt vinnas ge-
nom ett allmidnnare inférande av kommunalfullméiktigeinstitutionen. For-
utsattningen harfor ar emellertid ett visst minimum i avseende 4 folk-
méngdstalet. Sedan grinsen for ett obligatoriskt inforande av fullmiktig-
institutionen numera nedsatts till en folkmingd av 700, skulle 4ven genom-
féorandet av ett blygsamt program for sammandragning av den landskom-
munala indelningen kvarlimna mycket f4 landskommuner utan kommunal-
fullmiktige. Darmed skulle bl. a. en rationalisering av forvaltningen vin-
nas samt dirmed ock forutsittningar skapas for en vidgad tillimpning
av lagen om skolstyrelse i vissa kommuner och anlitande i stérre omfatt-
ning an hittills skett av fackutbildade bitriden vid det kommunala forvalt-
ningsarbetet. Emellertid stir det ocksd utom tvivel, att uppehéllandet av
sirskilda kommunala férvaltningsorganisationer for mycket sma kommuner
medfor icke ovisentliga kostnader, vilka vid en sammanslagning i storre
skala skulle kunna vésentligen nedbringas.

Den kommunala indelningen #r emellertid dven bunden vid vissa fak-
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torer, delvis av traditionskaraktiir, vilka icke kunna asidosiittas. Sadana
faktorer hava i manga fall foranlett kommuner att motsitta sig eljest val
motiverade indelningsindringar, vilket ocksi, med hinsyn till avfattningen
av gillande lagstiftning, hindrat genomférande av dylika #dndringar. Det
ar dock givet att dessa faktorer icke bora vid en allmin reglering fran de
synpunkter, varom nu ir fraga, tillerkinnas alltfor stor vikt, utan darvid
maste andra omstindigheter av avgorande betydelse for den tekniska for-
valtningen bliva utslagsgivande. Hit hoér behovet av tillgang pa kommu-
nala fortroendemin och att halla forvaltningsutgifterna inom en fér skat-
tebetalarna rimlig ram. Likviil méiste man vid en dylik reglering taga hén-
syn till forhillandena i varje sérskilt fall och medgiva undantag fran till-
limpningen av de allmiinna principerna for regleringen, dar en samman-
slagning skulle géra mera skada &n nytta.

Vad betriffar det nirmare utformandet av dessa allminna principer kan
det ifragasiittas, huruvida icke féorutom pastorat, varom ovan formalts, aven
polisdistrikt, som besti av flera kommuner, eller fattigvardssamhiéllen kun-
na komma ifriga siasom limplig bas for en dylik sammandragning; och
givet dr att detta i vissa fall kan gilla #dven sadana enheter, som utgoras
av kyrkliga samfilligheter, annan kyrkogemenskap eller kommunalfér-
bund.

Vad angdr inneborden av nu gillande lagstiftning och tillAmpningen av
densamma vill kollegiet erinra att, ehuru ett antal under de senaste &rti-
ondena genomférda landskommunala indelningsidndringar kunna betecknas
sdsom »geografiska» (motionen s. 9), dndringarna knappast i nigot fall
asyftat en geografisk reglering sisom sadan utan si gott som alltid ett till-
godoseende av praktiska behov. Lagen om ordning och villkor for andring
i kommunal och ecklesiastik indelning ger emellertid i 3 § 2 st. vissa garantier
for kommun mot siddan indelningsindring mot dess bestridande, som med-
for avseviard oligenhet for kommunen. Kommunens utplinande sdsom
sjalvstindig enhet genom en sammanslagning med annan har ansetts ut-
gora dylik oligenhet. En utredning i motionens syfte maste darfor taga
sikte ej blott pa att uppdraga grundlinjerna for en revidering av den kom-
{nunala indelningen pa landet utan ock pa erforderliga dndringar i nimnda
ag.

Kollegiet, som haller fore, att en utredning i motionens syfte efter ovan
angivna linjer bor kunna limna ett positivt resultat, férordar alltsd en dy-
lik utredning.

I handliggningen av detta drende hava, forutom undertecknade, deltagit
kammarriaden Skoglund och Gronvall.

Stockholm den 15 mars 1939.

LENNART BERGLOF.
Erik Schalling.

Foredragande.

Bilaga till Bilaga 3.

Utdrag ur kammarkollegiets yttrande den 15 maj 1933 angdende skatteut-
jamningsberedningens betdnkande I11.

Innan kollegiet Overgar till behandling av beredningens olika forslag
tillater sig kollegiet framstillla vissa erinringar i fraga om de skiil, som for-
anlett beredningen att limna A sido frigan om revision av den primér-
kommunala indelningen.
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A sidorna 57—60 hava behandlats skiilen fér och emot en nygruppering
inom det primdrkommunala indelningsvdsendet efter tre alternativ foér ska-
pande av nya utdebiteringsenheter, motsvarande I) pastoraten, II) hiira-
derna eller landsfiskalsdistrikten, IIl) landstingsomradena. Beredningen,
som i princip accepterat landstingsomradet sisom utdebiteringsenhet men
forordat denna utstrickning blott for vissa férvaltningsuppgifter, har sa-
som avgorande skidl mot alternativ 1) (s. 58) aberopat, att en samman{6-
ring av kommuner pa angivet siatt sikerligen skulle medféra nistan odver-
komliga svarigheter i alla de enstaka fall, did dirav verkligen skuile félja
en mera betydande utjimning av skatteunderlag och skattetryck. Det lage
niamligen 1 sakens natur, att ju fiarre de kommuner vore, som skulle sam-
manforas, desto starkare framtridde motsitiningarna i dessa hénsenden,
desto mer komme de skattskyldiga i de bittre situerade kommunerna att
forlora och i de siimre situerade att vinna pa sammanféringen, och desto
hiftigare samt mera beriittigat bleve motstandet fran de forras sida. Om
det oaktat lagstiftningen utformades enligt detta alternativ, bleve en ound-
ginglig foljd, att under nigon form ekonomiskt vederlag tillférsikrades de
kommuner, vilkas stillning i skattehinseende visentligen férsimrades. Ett
sadant vederlag kunde staten knappast undandraga sig att limna, och dir-
med forbundna utgifter skulle siikerligen for statsverket bliva ansenliga. I
de fall ater dir pastoraten bestode av kommuner med ungefir lika starkt
skatteunderlag och skattetryck, skulle nigon utjimningseffekt att tala om
ej ens i det enstaka fallet vinnas. Sasom avgérande skil mot alt. II) har
beredningen anfort (s. 59), att de olika slagen av utdebiteringsomraden
skulle till antalet 6kas, flera nya och kostnadskrivande organ (lokala hjilp-
organ) behéva skapas jamte det férutvarande och det niitverk av griinser
for dylika omraden, som for nérvarande genomkorsade landet, ytterligare
tilltrasslas.

Kollegiet vill betriffande alt. I) erinra, att diirest en dylik sammandrag-
ning av den primdrkommunala indelningen skedde samtidigt med en éver-
flyttning, sasom beredningen férordat, av mera betydande forvaltningsupp-

gifter till staten eller landstingen, — vilken 6verflyttning redan den komme
att motviiga och i de flesta fall vida 6verviiga den 6kade utdebitering, som
for vissa orter bleve en foljd av sammandragningen — vederlag, varom

beredningen talar, blott i undantagsfall behiovde ifrdgakomma. Det synes
vid sadant foérhallande kollegiet, som om det av beredningen mot alterna-
tivet anforda, pa vederlagstanken grundade skil icke har tillricklig giltig-
het. I detta sammanhang ma erinras om beredningens stillning (s. 145 f.)
till den i princip nekande besvarade frigan, huruvida ersittning bér av
staten utgoras till kommunerna vid 6vertagande av deras fattigvardsanstal-
ter. Den forenkling och det forbilligande av férvaltningskostnaderna, som
smikommunernas uppgdende i de storre komme att foranleda, skulle san-
nolikt astadkomma, om icke direkt nigon stdrre utjimningseffekt (jfr s.
58), dock en betydande férenkling i forvaltningen och dirmed i savil kom-
munala som statliga forvaltningskostnader samt, pa siitt nedan angives
(under rubriken »Vissa spérsmal rérande den primirkommunala indel-
ningen och #ndringar dari») méjlighet till koncentration av skolor och
andra anstalter. Stider och koépingar, som hava sirskilda férvaltnings-
uppgifter, sammanhingande med stadsmannaniiringarna och titare bebyg-
gelse, torde emellertid fa limnas utom en sidan reglering.

Av den genom beredningen utgivna »Statistisk utredning angiende det
kommunala skattetrycket> Skatteutjimningsberedningen 1) framgar (s.
480), att inom riket ar 1929 funnos 2,374 landskommuner (utom kopingar),
var 144 med ett folkmingdsantal av hiogst 300, 290 med en folkmingd
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av 301—500, 660 med en folkmingd av 501—1,000, 435 med en folk-
mingd av 1,001—1,500, 523 med en folkmingd av 1,501—3,000 och 322
med en folkmingd av over 3,000. De smirre av dessa, med en folkmingd
av intill 1,500 eller 1,529 stycken, torde i regel vara i ccklesiastikt hiin-
seende gruppvis sammanférda till pastorat, som med relativt fa undantag
(c:a 200) hava en folkmingd over 1,500 personer. Antalet pastorat utgor
f6r narvarande 1,386 (den 1 jan. 1933), varav 593 besta av en forsamling,
alla de ovriga 793 av flera forsamlingar. Av flerférsamlingspastoraten
dro blott 5 beligna inom stad. Antalet pastorat med folkmingd under
1,000 utgér omkring 50; i ett flertal fall har Okaraktir ansetts omojliggora
{orening med andra forsamlingar, ett antal komma framdeles att samman-
slas med andra pastorat. Antalet pastorat med folkmiingd av 1,000—1,500
utgoér c:a 165.

Pastoraten utgéra redan kommunala enheter, som omhénderhava omsorgen
om pristerskapets avloning och pristgiardar samt forvalta ett betydande
fastighets- och fondkapital. De moderna kommunikationsmedlen hava skapat
forutsittningarna for dessa enheters utvidgning och deras utveckling fran
att vara mer eller mindre 16sa férband av forsamlingar till verkliga kom-
muner. Har en forstoring av de kyrkliga forvaltningsomradena kunnat ske
pa denna bas, synes det som om densamma skulle kunna tjina sasom terri-
toriellt underlag éven for borgerligt kommunala forvaltningsuppgifter. Lika
litet som betriffande pastoratsférbanden synes hinder moéta fér att samman-
sluta de smirre med landsférsamlingarna sammanfallande landskommu-
nerna till stérre enheter for besorjande av sistnimnda uppgifter. Dessa hava,
vare sig de réra folkundervisning, folkpensionering, fattigvard, barnavard,
hilsovard, brandvisen eller polisviisen, blivit foremal fér en noggrann regle-
ring i forfattningsvag, och de bedémanden, som tillkomma den kommunala
representationen, firo av huvudsakligen ekonomisk karaktir. Det motstand
mot dndring i den kommunala indelningen, som synes vara en allméin fore-
teelse, ir sannolikt i viisentlig man att hinfora till de virden, vilka aro for-
bundna med den gamla sockenkyrkan och dess roll sasom medelpunkt for
bygdens liv. Dessa virden skulle icke genom en reform i antydd riktning
beroras. Diremot ligger huvudvikten vid de borgerligt kommunala férvalt-
ningsuppgifternas fullgérande pa de ekonomiska synpunkterna, och bliva
dessa tillgodosedda pa ett tillfredsstillande sitt, foreligger anledning antaga
att motstandet avsevirt forsvagas. Det bor ock erinras, att inom tva av de
undersokta linen, Skaraborgs och Alvsborgs, synes en stark opinion fore-
finnas for pastoratsomradena sisom underlag for nya primirkommuner (s.
287 f.}.

Det ir emellertid givet, att icke alla pastorat limpa sig sdsom nya primiér-
kommuner. Férst och frimst ma erinras att, i den man stad eller koping
ingar i ett {lerforsamlingspastorat, blott de i pastoratet ingiaende landskom-
munerna bora bilda den nya kommunen. Dir undantagsvis — ett dylikt
pastoral, forutom stad eller koping, omfatlar endast en landskommun av
mahinda obetydlig storlek (mindre én 1,500 inv.), torde man kunna tills
vidare limna dennas omfattning orubbad och soka att medelst indelnings-
indring enligt indelningslagen, kommunalférbund eller dylikt undanrdja de
storsta oliigenheterna hiirav. Det fir vidare tinkbart, att i siirskilda fall tva
angrinsande pastorat kunna sammanforas till en borgerlig kommun.

Med en forstoring pa angivet siilt av smakommunerna kan man ifraga-
siatta, huruvida ej kommunalfullmiiktigeinstitulionen bor bliva obligatorisk
{or samtliga landskommuner. 1in given konsekvens hirav och av grunderna
{6r lagen om skolstyrelse i vissa kommuner skulle bliva, att folkskoleviisendel
~_iden méan detta fortfar att vara en kommunal angeligenhet — kommer
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att helt kommunaliseras och alltsa enhetlighet hirutinnan rida 6ver hela
landet. Undantag synes bora goras blott diar sarskilda skil pakalla avvikelse,
t. ex. dir ett skoldistrikt bestir av en landskommun jimte i dess centrum
beligen koping. Antalet utdebiteringsomriden skulle genom en sédan sam-
mandragning av landskommunerna, i stort sett till overensstimmelse med
pastoratsterritorierna (kopingar och stider franriknade), nedskiras frin om-
kring 2,400 till c:a 1,300. Ungefiar 480 landskommuner bleve oberdérda av
sammandragningen. Den silunda berorda frigan torde emellertid icke kunna
tillforlitligen bedémas utan ytterligare utredning.

Vad angar den av beredningen under alt. II) diskuterade sammanslagningen
av landskommuner till 4n storre enheter, motsvarande landsfiskalsdistrikt
eller hirad, synes kollegiet mot en sidan 16sning kunna, forutom vad bered-
ningen sjilv anfort, invindas, att man hir saknar en bestiende férvaltnings-
organisation att anknyta till.

Beredningen har (s. 234, 235) erinrat dirom, att behov kunde tinkas upp-
komma av utvidgad befogenhet fé6r Kungl. Maj:t att forordna om samman-
slagning av fattigvardssamhiillen och skoldistrikt till storre enheter. D& de
forvaltningsuppgifter, som tillkomma dylika samhillen och distrikt, om-
fatta huvudparten av de primirkommunala uppgifterna, torde fiven bered-
ningens nimnda erinran peka pa den losning av det primirkommunala in-
delningsproblemet, som kollegiet ovan ifrigasatt. Erfarenheten giver vid
handen, att ett regleringsarbete pi grundval av gillande lagstiftning icke
kan fi nagon stérre verkan for det avsedda syftet. Ett genomférande med
stod av ny lagstiftning av den av kollegiet ifrigasatta indelningsregleringen
skulle visserligen icke medfora nagon storre direkt effekt i skatteutjim-
ningshinseende, men pa densamma skulle sikerligen f6lja avsevirda indi-
rek ta vinster, mojlighet till en med den nuvarande indelningen svargenom-
forbar koncentration sivil av skolviasendet som anstaltsvirden samt dirmed
nedliggande av icke erforderliga skolor och alderdomshem (jfr s. 79, 120,
327 f). Det lirer vidare sisom en foljd didrav kunna forviantas ett bitire
urval vid besiittande av de kommunala forvaltningsuppdragen samt en minsk-
ning av det av beredningen (s. 79 ff., 135) patalade sloseri med kapital och
arbetskraft, som till visentlig del framkallats av uppgiftens splittring pa for
manga enheter. Fér framtiden komme behovet av partiella indelningséind-
ringar (6verflyttningar) sikerligen att minskas; och, i den méin uppkommande
sadana fall hinférde sig till de utvidgade kommunerna, kunde de i regel
littare tillgodoses darfor att de nya kommunerna hade en bredare ekonomisk
bas 4n de gamla.



Antalet landskommuner { riket ordnade limsvis efter folkmingdens storlek., Ar 1988. Bilaga 4.

Lan 100 1 "200 300 | ‘400 | 500 | 600 | 700 | €00 | 900 | 1,000,100 1,200 1,300 1,400| 1,500 | $,000| %000 kom-
Stockholms ........ — 2 ‘ 4 3 6 5 16 6 4 5 5 3 4 3 5 10 31 112
Uppsala .......... [ 4| 4 9 10 7 5 8 3 6 5 3 1 2 3 5 11 86
Sédermanlands ...., — — 5 4 6 8 1 6 5 7 4 8 3 6 — 10 16 89
Ostergétlands ....... — 1 5 9 9 11 13 12 10 5 13 7 3 6 12 8 21 145
Jonkopings ........ — 2/ 2| 9 7| 10| 9| 4| o9 7] 6 8| 7 4 9| 13| 92| 128
Kronobergs ........! — 1 1 5 3 5 3 4 4 4 6 5 6 b 1 5 28 86
Kalmar............ | — 1 — 6 4 8 5 8 4 2 4 2 10 2 4 17 29 106
Gotlands .......... [ 3 16 20 16 11 8 2 10 1 1 — — 2 — 1 — 91
Blekinge ..........| — — — 1 1 — 1 — 1 1 1 2 1 — 1 3 23 36
Kristianstads ...... N 1 3 13 4 4 11 6 9 14 4 7 9 4 25 33 147
Malméhus ........ | - 11 17 21 21 20 17 13 15 11 15 12 8 2 8 23 21 235
Hallands .......... — — 2 10 1 8 3 11 5 5 5 2 2 5 1 10 16 86
Goteborgs o. Bohus. ‘ — - —_ —_ 6 8 1 3 3 6 4 ) 5 4 3 16 23 87
Alvsborgs.......... | 1 8 14 27 20 14 18 17 13 8 11 6 10 4 2 16 28 217
Skaraborgs ........ = 18 33 32 35 21 26 16 11 18 8 10 5 4 1 11 10 259
Virmlands ........ . o— 0 —| 1| 1, 8| 2| 4| 2| 2/ 2 6 2| 1| 4 2| 17| 39| 8
Orebro ............ o= o~ 1 8] —! 2| 1] 2| —| 2| 2 2| 1 4 5 27 60
Vistmanlands. ... .. e — — 4 3 5 2 4 1 5 3 3 7 2 2 9 16 66
Kopparbergs ...... [ — o — — 1 — — 1 - — 1 1 — 1 10 37 52
Gavleborgs ........ = —_ 1 — —_ 1 — 1 — 1 — 1 1 1 1 7 38 53
visternorrlands ..., — | — | — — 1 — 1| — | — 2] 1 3 3 2 — 8 42 63
Jimtlands ........ — - 1 1 2 2 — 1 3 1 1 8 2 1 2 12 24 61
Visterbottens ...... — — — 1 — — — — — — — — 1 — — 3 25 30
Norrbottens........ = I == = — = = — —_ — 1 - = - 1| 238 25
Riket' 1| 51 108 | 169 | 167 | 153 | 138 | 181 | 110 | 108 | 116 | 97| 89| 72 67| 249 | 582 | 2,408
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