Konstitutionsutskottets utlatande Nr 17. 1

Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1939 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
i frdga om besvdr éver kommunala organs beslut om
tillsdittning av tjdnstebefattningar.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft fol-
jande inom riksdagen vickta motioner, nimligen dels de likalydande motio-
nerna nr 120 i férsta kammaren av herrar Rahmn och Holmstrom och nr 347 i
andra kammaren av herrar Lundquist och Arnemark, dels ock de likaly-
dande motionerna nr 121 i férsta kammaren av herr Ohlin och nr 265 i andra
kammaren av herr Tengstrom.

I motionerna I: 120 och II: 347 hemstilles, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och forslag rérande sidan dndring i kommunal-
lagarna och eventuellt andra lagar och forordningar, att frigor om tillsétt-
ning av kommunala tjinster ma kunna i storre utstrackning in nu ar fallet
underkastas provning i besvarsvig och dirigenom i mojligaste man garantier
skapas fér att vid sadana tjinsters tillsittning behdérig hinsyn tages till for-
tjinst och skicklighet».

I motionerna I: 121 och II: 265 hemstéilles, »att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda fragan om skapan-
det av ett kommunalt besvirsinstitut med enhetliga bestimmelser anga-
ende besviar 6ver kommunala organs beslut om tillsittande av eller férord-
nande & kommunala tjinstebefattningar».

Betraffande motiveringen for de framlagda forslagen far utskottet hiinvisa
till vederbérande motioner.

Over motionerna har utskottet inhiimtat yttrande fran svenska landstings-
forbundets styrelse, svenska stadsférbundets styrelse, styrelsen for svenska
landskommunernas forbund samt Sveriges kommunaltjinstemannaférbund.
Dirjamte har i anledning av motionerna till utskottet inkommit yttrande
fran svenska kommunalarbetareforbundet. Yttrandena &ro sasom bilagor
fogade till utlatandet. (Bilaga 1—35.)

Besviir éver kommunalmyndighets beslut enligt lagarna om kommunal-
styrelse pa landet och i stad (kommunalbesviir) ma anféras, om beslutet icke
tillkommit i laga ordning, star i strid mot allmén lag cller forfattning eller
annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller kriinker
den klagandes enskilda riitt eller eljest vilar pa oriitivis grund. DBesviiren
kunna silunda endast med{6ra en provning av det 6verklagade beslulets lag-
lighet i formellt hiinseende, d. v. s. av fragan huruvida myndigheten varit
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behoérig till fattande av beslutet och om detta tillkommit pa formellt riktigt
siatt. Nagra sarskilda bestimmelser angiende Overklagande av kommunala
myndigheters beslut om tjinstetillsittning och entledigande fran tjianst fin-
nas icke. Nyssnimnda allménna regler gilla darfor dven vid besvir i dren-
den av nu angivet slag. Detta innebir, att om ett kommunalt organ bland
flera sokande utsett en person till en syssla, de som hirigenom blivit férbi-
gangna ej dga anfora besvir 6ver beslutet hos statlig myndighet pa den grund
att de ansett sig lampligare fér befatiningen. Négon meritprévning kan sa-
lunda ej ifragakomma — till skillnad fran vad som giller i tjinstetillsitt-
ningsidrenden inom statsférvaltningen.

Betriaffande Stockholms stad rader dock ett sirskilt féorhallande efter till-
komsten av 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm  Friagan om
skapande av en sirskild form for klagan rorande tjanstetillsittning hade
emellertid redan dessforinnan varit féoremal for overvigande. Salunda to-
relades riksdagen ar 1925 en proposition med férslag till viss dndring av
besvirsbestimmelserna i davarande forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm i syfte att mojliggora besvir — eller understiillning, som det
hir benimndes — i nu angivna hiinseenden. Hirvid foreslogs bl. a. ett
tiltigg till besvirsbestimmelserna av innehall, att klagan genom besvir
ej finge foras Over beslut, som enligt av Kungl. Maj:t faststillda fére-
skrifter skulle pi begiran av den, som vore missndjd med beslutet, un-
derstillas provning av siirskild fortroendenimnd. Hiarmed asyftades, att
en var, som vore missnéjd med beslut i tjinstetillsattningsirende, skutlle figa
understilla beslutet en for prévning av dylika fragor tillsatt fortroende-
nimnd. Denna skulle enligt forslaget bestd dels av stadsfullmiiktiges ord-
forande och bada vice ordférande, dels ock av tva av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoter med erfarenhet i allménna virv. Konstitutionsutskottet avstyrk-
te emellertid forslaget och riksdagen avslog detsamma. Konstitutionsut-
skottet yttrade bl. a. (utl. nr 19), att ehuru det ifrdgasatta understillnings-
forfarandet endast i en formell detalj krivde riksdagens medverkan, utskot-
tet ej kunnat underlata att beakta den sakliga inneborden av den tillirnade
anordningen. Att Gverlita realprovningen i kommunala tjinstefragor at
en nimnd, som till avsevird del skulle bestd av medlemmar, utsedda av
Kungl. Maj:t, syntes utskottet icke sta i god 6verensstimmelse med den le-
dande sjalvstyrelseprincipen inom den svenska kommunalférvaltningen.

Ar 1935 kom sporsmalet ater upp genom det forslag till lag om kommu-
nalstyrelse i Stockholm, som da framlades for riksdagen. I propositionen
foreslogs, att de vanliga besvirsbestimmelserna skulle erhilla ett tilligg av
innehéll, att om stadskollegiets eller stadens nimnders beslut enligt sirskil-
da av Konungen meddelade foreskrifter kunde overklagas hos stadskolle-
giet eller hos nidmnd, finge besvir hos overstiathallarimbetet anforas alle-
nast over beslut, som i anledning av sadant o6verklagande meddelades. An-
fordes sadana besvir, skulle det vara klaganden obetaget att, i den man
anledning dirtill funnes, till stéd for sina besvir aberopa jamvil, att forst-
niamnda beslut icke tillkommit i laga ordning eller att det stode i strid mot
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allmén lag eller forfattning eller annorledes 6verskrede deras befogenhet,
soin fattat beslutet, eller krinkte hans enskilda ritt eller eljest vilade pa
orittvis grund. Foredragande departementschefen motiverade forslaget
med att det syntes innebédra en praktisk 16sning av det sedan ldnge i huvud-
staden aktuella sporsmdlet om en enhetligare handliaggning av stadens be-
fordringsiarenden. D& ur allmin synpunkt icke nagot syntes vara att in-
vinda mot forslaget, forklarade sig departementschefen bitridda detsamma.
Forslaget tillstyrktes av konstitutionsutskottet och bifolls av riksdagen.

P4 hemstillan av Stockholms stad har Kungl. Maj:t sedermera den 5
mars 1937 faststilll stadga i dmnet, enligt vilken den, som ej atnéjes med
namnds beslut om tillsittande av eller forordnande & tjinstebefattning a
Stockholms stads lonestat, dger, dir kommunalbesvir eljest skolat foras, att
anfora besvir hos en for dndamalet tillsatt stadens besvirsnimnd. Anord-
ningen innebdr, att 6ver beslut, varom nyss sagts, kunna anféras sarskilda
befordringsbesvir, vilka i1 forsta instans hava samma karaktir som motsva-
rande besvar inom statsforvaltningen, samt att, sedan besviirsnimnden fat-
tat sitt beslut, endast kommunalbesvir kunna foras.

Da besvir icke anforas med stéd av kommunallagarna utan jimlikt spe-
cialforfattningar, gestaltar sig foérhallandet annorlunda. Fragan huruvida
och i vilken utstrickning limplighetsprovning i det enskilda fallet hir kan
iga rum, ir beroende av de sirskilda foreskrifter 1 sddant hinseende, som
innehallas i dessa forfattningar.

Den avvisande standpunkt, som kommunallagarna intaga till frigan om
limplighetspréovning vid besvir over kommunala beslut, har sin grund i
den dskadningen, att de kommunala organen bora aga frihet att efter eget
skon bedéma en foreliggande fraga ur synpunkten av kommunens nytta
eller skada. Denna frihet utgor ett betydelsefullt led i den kommunala
sjilvstyrelsen. Att medgiva lamplighetsprovning vid besvir till statligt or-
¢an i kommunala tjinstetillsittningsirenden skulle darfor innebira ett vik-
tigt avsteg fran en av huvudprinciperna for den kommunala forvaltningen
och ett djupt ingrepp i den kommunala sjilvbestimmanderitten, vilket
enligt utskottets mening ej bor ifragakomma. De kommunala sammanslut-
ningarna hava ocksa, sisom framgar av deras vid utlatandet fogade ytt-
randen, bestimt avstyrkt en dndring i forevarande hinseende. De hava
Jamvil i ovrigt anfort atskilliga vigande erinringar gentemot en reform i
antydd riktning.

Den ordning, som giller for Stockholm -— dar den allminna kommunal-
lagen ej dger tillimpning — utgoér intet principiellt undantag frin kommu-
nallagstiftningens ovan angivna allminna stindpunkt, eftersom ritten att
pa materiella besviirsgrunder idndra ett tillsittningsbeslut hir forbehdallits
uteslutande ett kommunalt organ. Nagot behov av dndrad kommunallag-
stiftning for inférande av en liknande ordning for rikets kommuner i 6v-
rigt kan emellertid icke anses vara for handen. Betriffande det stora fler-
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talet kommuner skulle en dylik besviirsritt knappast f4 nigon praktisk be-
tydelse, eniir forvaltningen dar i huvudsak handhaves av kommunala fér-
troendemaén.

Utskottet finner sdlunda ej skil tillstyrka den i motionerna begirda ut-
redningen och hemstiller alltsi,

1) att motionerna I:120 och II: 347; samt
2) att motionerna I: 121 och II: 265
icke matte till nigon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 19 maj 1939.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Anton Pettersson, Strémberg*, Gustaf Adolf Bjérkman, Gscar
Gottfrid Karlsson, Bjorck*, Herlitz, Karl August Johanson*, Karl Bodin, Nils
Andersson, Séderkvist*, Fast, Andersson i Ovanmyra, Nilsson i Goteborg,
Hdllgren, Arnemark, Fdlt, Wolgast* och Nolin*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Gustaf Adolf Bjérkman, Herlitz, Karl Bodin, Arnemark och
Nolin, som ansett, att utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Det tillkommer i regel kommunernas organ att tillsiitta den personal,
som anstidlles i deras tjinst. Eftersom dessa organs beslut i regel endast
kunna o6verklagas enligt kommunallagarnas allmidnna besvirsbestimmel-
ser och eftersom i regel inga foreskrifter finnas rorande de kommunala
tjinsteminnens kvalifikationer, kan i allmiinhet ingen kontroll pa besvirs-
vigen utovas over det sitt, varpa rekryteringen fdger rum. P& atskilliga om-
rdden ir dock kommunernas sjilvstindighet kringskuren. Héir och var fin-
nas kompetensvillkor uttryckligen fastslagna, i féljd varav en materiell be-
svirsprovning kan dga rum, Och dven utan uttryckliga bestimmelser har
det i manga fall ansetts vara mojligt att i besvirsvig féra sidan talan mot
beslut i tjinstetillsittningsfragor. Pa vissa omraden ir kommunernas frihet
kringskuren dnda dirhén, att befatiningshavare skola utses inom forslag,
som upprittats av statsmyndighet, eller rent av tillsiattas av sidan.

Pi sitt i motionerna utvecklats, kan det siittas i friga, huruvida den ord-
ning, som salunda giller, i allo ér tillfredsstillande. Det dr en uppenbar oli-
genhet, att det pA manga punkter Ar ovisst, i vilken utstrickning besvir
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kunna foras. Och det kan starkt ifragasiittas, om de ansprik pa en objektiv
och rattvis handliggning av tjinstetillsittningar, som kunna goéras giallande
bade ur tjinstemannasynpunkt och ur synpunkten av kommunernas vil-
forstadda intressen, med gillande bestimmelser kunna bliva i tillborlig man
tillgodosedda.

Det kan niippeligen ifrigakomma att 16sa det problem, motionirerna upp-
stillt, genom en allmén regel, tillimplig for alla slag av tjinster. Det bor
tvirtom betonas, att behovet av en kontroll framtrider med olika styrka
pa olika omriden, medan &4 andra sidan de skil, som tala for den kom-
munala sjilvstyrelsens vidmakthallande i helt och haillet obeskuret omfang,
pa det ena omradet kunna vara starkare dn pa det andra. Det dr icke nod-
vandigt, att samma regler skola bliva gillande for stora stider och smé
landskommuner. Skillen for en viss begrinsning av den kommunala fri-
heten framtrida starkast, dir kommunerna hava att fullgora uppgifter, som
staten alagt dem. Aven i Ovrigt synes beskaffenheten av den verksamhet
tjansteminnen hava att utéva boéra spela en viss roll, o. s. v. Det kan av
dessa och andra skil befinnas lampligt att pd olika omraden gestalta be-
svarsmojligheterna ganska olika; hdrutinnan mé hénvisas till vad som an-
forts 1 motionerna I: 120 och II: 347.

Betriffande de vigar, till vilka vid en utvidgning av besvarsmojligheterna
klagandena skola hinvisas, vill utskottet icke uttala nagon mening. Olika
mojligheter hirutinnan bora vid en utredning komma under 6vervigande.

Under aberopande av vad nu anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 120 och II: 347
samt I: 121 och II: 265 ville hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
utredning och forslag rérande sidan 4ndring 1 kommunal-
lagarna samt andra lagar och férordningar, att frigor om
tillsittning av kommunala tjinster ma kunna i stérre ut-
strickning dn nu #r fallet underkastas prévning i besvirs-
viig och dirigenom i méjligaste min garantier skapas for
att vid sadana tjansters tillsittning behorig hiinsyn tages till
fortjanst och skicklighet.»
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Bilaga 1.
SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Genom remiss den 3 februari har konstitutionsutskottet berett styrelsen for
svenska landstingsférbundet tillfille att avgiva yttrande 6ver inom riksdagen
vickta likalydande motionerna nr I: 120 och II: 347 om sindrade bestimmelser
rorande tillsittning av kommunala tjinster samt likalydande motionerna nr
I: 121 och II: 2656 om skapande av ett besvirsinstitut for Sverklagande av
kommunala organs beslut om tillsittande av tjinstebefattningar. Med anled-
ning hirav far férbundsstyrelsen vordsamt anféra foljande.

Alla de ovannimnda motionerna avse tillskapande av ett besvirsinstitut
vid tillsittande av kommunala tjinstebefattningar. Innan styrelsen ingir nir-
mare pd behovet av ett dylikt institut, vill den i korthet erinra om de grun-
der. efter vilka landstingens befattningshavare tillsittas.

Frambhéllas mé da till en bérjan, att betriffande stora grupper av lands-
tingens befattningshavare staten férbehallit sig anstillningsritten eller betingat
sig ett avgérande inflytande pa tjinstetillsittningarna. Salunda tillsittas la-
saretts- och sanatorielikare av Kungl. Maj:t, och underlikare férordnas av
medicinalstyrelsen. Folktandvardslikare forordnas likaledes av medicinal-
styrelsen. Forestdndare for arbetsformedlingsanstalts huvud- och avdelnings-
kontor skola godkinnas av socialstyrelsen. Lirare vid folkhogskola tillsittes
efter forslag av skoloverstyrelsen. Till forestandare for lantmannaskola far
endast antagas den, som av lantbruksstyrelsen forklarats kompetent. Ovriga
befattningshavare tillsittas i regel av resp. av landstinget utsedda styrelser.

Betriffande tillsdttningen av landstingens befattningshavare giller i all-
ménhet enligt bestimmelserna i vederborande tjinstereglementen, att hiinsyn
skall tagas till vil vitsordad foregiaende tjinstgéring, skicklighet och nit samt
limplighet for den ifrdgavarande befattningen. Vid i évrigt lika kvalifika-
tioner skall foretrdde limnas &t sokande, som ir eller varit i landstingets
tjanst anstilld.

Savitt styrelsen har sig bekant, hava landstingens underlydande organ vid
tjdnstetillsattningar lojalt sokt f6lja dessa bestimmelser.

For nirvarande forefinnes, vad angar tillsittningen av landstingens befatt-
ningshavare, forutom den allméinna besvarsritt, som foreligger betriffande
kommunala organs beslut i allménhet, sirskild besvérsritt jamlikt sjukhus-
lagens 9 §. Det heter dir bl. a.

Dér ledamot av direktion eller nigon — — — vars enskilda ritt beréres av
direktions beslut, férmenar, att direktionens beslut ej tillkommit i laga ord-
ning eller icke 4tndjes med sddant beslut i friga rérande sjukvard, likares
tjdnsteutévning, upprittande av forslag till underlikartjinst, vid sjukhuset
anstillld sjukvardspersonals arbetsférhillanden eller, diirest entledigande av
befattningshavare, som tillh6r sagda personal, skall ankomma pa direktionen,
med beshit i sidant hiinseende, mi den missnéjde séka #ndring i beslutet
inom den tid och i den ordning, som foreskrivits for overklagande av for-
valtande myndigheters och Ambetsverks beslut. Andring skall sékas hos
medicinalstyrelsen. — — - -
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Betriaffande 6vriga befattningshavare, framst kontors- och ekonomiperso-
nal, forefinnes, i likhet med kommunala befattningshavare i ovrigt, ingen sir-
skild besvirsritt.

Vid bedémande av fragan om behovet av besvirsritt vid tillsdttning av
kommunala befattningshavare maéste till en borjan hallas i minne, att dessa
i motsats till statens tjanstemén i regel tillsidttas tillsvidare med en 6msesidig
uppsigningstid av 1-—6 manader. Anstillningsforhallandena anknyta sa-
lunda mera till dem, som gilla i privat tjinst. Det dr uppenbart, att be-
svirsriatt ar mindre pakallad vid tillsiattning av befattningshavare med dessa
losare anstillningsforhallanden, dn néir det giller befattningshavare med den
fasta stillning, som staten erbjuder sina tjinstemiin.

Erinras ma vidare, att de kommunala organen, som ovan namnts, i sina
{janstereglementen sokt forebygga orittvisa tillsdttningsgrunder. Uppstil-

landet av vissa kompetensfordringar — betriaffande stora grupper av lands-
tingens befattningshavare hava statsmakterna [aststdllt dylika —— utgdr en

viterligare garanti for, att okvalificerade och olimpliga krafter icke anstillas.
For ovrigt ligger i den allmidnna opinionen ett starkt korrektiv mot missbruk
i anstallningsfragor fran de kommunala myndigheternas sida. Det vill sa-
lunda synas, som om nagot storre behov av en allmén besvérsratt i fore-
varande fall knappast foreligger.

Huru en dylik besviirsriitt in utformas, kommer den otvivelaktigt att inne-
bira ett starkt intrdng i den kommunala sjilvbestimmanderitten, som for
varje ar allt mer beskiires. Det dr framforallt pa statsbidragsviigen detta
intrang sker. Vill en kommun ha statens stéd i vissa avseenden, méste den
ocksa vara beredd att underkasta sig de villkor, staten uppstiller for sin med-
verkan. I foéreliggande fall synas emellertid, enligt styrelsens mening, icke
siadana férhallanden foreligga, att det ir motiverat att infora ett system, som
medfor en visentlig inskrinkning i den kommunala sjdlvbestdimmanderitten.

En ytterligare oliigenhet med en eventuell besviirsriitt 4r den stora ovisshet
vid tjdnstetillsittningar, som darav mdaste félja och som blir till forfang
savil £for kommunen som for den forordnade befattningshavaren. Sarskilt
betiinkligt blir detta vid tillsittande av befatiningshavare vid de kommunala
affirsdrivande verken, vilka diirigenom kunna komma i ett ogynnsamt lige
i forhallande till privata foretagare.

Hirtill kommer, att den provning en eventuell besvirsmyndighet kan dgna
ett tillsdttningsirende, knappast kan bliva fullt tillfredsstillande. Den kom-
munala verksamheten ir nimligen av mycket skiftande art, och man har
svart att tinka sig en besvirsinstans, som ar tillrdckligt sakkunnig for att
kunna avgora, vilken befattningshavare som i varje sérskilt fall 4r den for
resp. befattning mest meriterade och liimpliga. Vid tillsdttande av en kom-
munal befattningshavare maste hiinsyn tagas icke endast till foregiende ut-
bildning och anstillningar, ulan en sékande maste bedomas dven ur andra
synpunkter, sasom hans kinnedom om lokala forhallanden av olika slag,
och hans rent personliga egenskaper, sfsom initiativkraft, omdoémesformiga,
formaga att samarbeta med andra o. s. v. Det dr mycket sannolikt, att en
allmin besviirsinstans icke har mdojlighet att 1 samma utstriickning som ett
kommunalt organ forskaffa sig kidnnedom om dylika kvalifikationer hos en
sokande.

Om salunda tillskapandet av ett besvirsinstitul av ifriagasatl slag ir dgnat
att medfora viisentliga olidgenheter ur kommunal synpunkt, synes ett dylikt
institut ej heller innchitra nigra nimnvirda fordelar for tjinsteménnen.
Tviirtom kan det, som av det ovan anforda framgar, leda till, att allt £6r stor
vikt kommer alt liggas vid s. k. pappersmeriter, medan den genom praktiskt
arbete dokumenterade personliga formagan icke i tillriicklig grad vinner be-
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aktande vid tjinstetillsdttningen. Dirtill kommer, att rickvidden av ett be-
svirsinstitut skulle begrinsas av i kommunala tjinstereglementen forefint-
liga bestimmelser om viss maximialder vid nyanstillning. Det siiger sig
sjilvt, att en dylik begrinsning i forsta hand triffar de mest kvalificerade
befattningarna, dir av allt att doéma besvirsritten annars skulle fa sin
storsta betydelse.

Styrelsen kan salunda icke tillstyrka motioniirernas forslag om tillskapan-
de av ett kommunalt besvirsinstitut utan anser, att man i stillet bor, liksom
skett i den privata verksamheten, féorhandlingsvigen i samforstind med de
anstillda s6ka ordna hithérande férhallanden. Okade méjligheter hirutinnan
komma att foreligga, da fragan om en laglig reglering av de kommunala
tjinsteminnens forhandlingsritt fatt sin 19sning.

Under aberopande av vad salunda anforts far svenska landstingsférbun-
dets styrelse vordsamt hemstilla, att ifragavarande motioner om inférande av
besvarsritt vid tillsittning av kommunala tjinster icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1939.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

E. v. HOFSTEN.
Ivar Dahlgren.

Bilaga 2.
SVENSKA STADSFORBUNDET.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Sedan utskottet berett Svenska stadsforbundet tillfidlle att avgiva yttrande
dver tvenne vid arets riksdag i forsta kammaren vickta motioner nr 120
och 121 om dels dndrade bestaimmelser rorande tillsittning av kommunala
tjanster och dels tillskapande av ett besvirsinstitut for éverklagande av kom-
munala organs beslut om tillsittande av tjinstebefattningar, far féorbundets
styrelse hirmed anfora foljande.

I den man de foreliggande motionerna avse, att en reell provning av kom-
munala myndigheters beslut i tillsdttningsfragor skulle forliggas till en be-
svarsinstans utom kommunalférvaltningen, vill styrelsen for sin del be-
stimt motsitta sig en sadan tanke. En dylik anordning skulle innebira ett
sa allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen, att denna bleve rent
illusorisk. Det 4r pa de kommunala myndigheterna ansvaret for forvalt-
ningen vilar och till dessas forfogande maste da sti tjinstemin, som atnjuta
deras fulla fértroende.

Dirtill kommer att en provning, forlagd till ett centralt statligt organ, Iitt
maste komma att i allt for hég grad grundas pa formella meriter. Atskilliga
av de ledande tjanstemin i vara stider, som gjort betydande insatser pa sitt
arbetsomrade, skulle sannolikt ick e kommit i tillfalle dirtill, om deras me-
riter efter ett overklagande vigts mot andra sékandes med mahinda over-
ldgsen teoretisk utbildning. Vid sitt beddmande av befordringsidrenden ar den
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kommunala myndigheten ofta i det forméanliga ldget att fran foregdende
tidnstgoring kinna relativt jamboérdiga sokandes samtliga forutsattningar
for en viss ledig befattning. Vid en central provning kan det befaras, att
t. ex. antalet tjinsteir komme att tillmétas en Overdriven betydelse. Fran
tjiinstemannahall torde man utover tjanstedr framfor allt komma att aberopa
lingre tjanstgoring inom det verk, utnamningen avser. Nir det giller att
hedéma de olika befordringsgrundernas virde i det aktuella fallet, torde ett
pa noggrann kinnedom om faktiska forhallanden grundat bedémande vara
for forvaltningen och sannolikt i stort sett ocksa for tjinsteminnen det lyck-
ligaste.

For de stérre stidernas del skulle mojligen en rent kommunal be-
svirsnimnd kunna medféra nagra foérdelar, frimst dirigenom att en viss
storre offentlighet skulle givas &t de i dessa stidder talrika befordringsiren-
dena. En lagstiftning, som mojliggjorde en siddan anordning, borde dock
ldimna kommunerna storsta moéjliga frihet att limpa organisationen efter
sina lokala forhallanden.

Vad ater angar kravet pa faststillda kompetensfordringar, kan det konsta-
teras, att sidana pa de senaste dren blivit allt mera vanliga i reglementen och
instruktioner av olika slag. De senaste d&rens ymniga lagstiftning sirskilt pa
det sociala omridet har pi tjinsteménnen stillt krav, som framtvungit ut-
tryckliga kompetensfordringar. Aven hirvidlag synes det emellertid vara
till storsta gagn for kommunerna, att icke alltfér formella synpunkter an-
ldggas.

Med hiinsyn till ovan i korthet utvecklade skil har styrelsen enhilligt be-
slutat avstyrka bifall till de féreliggande motionerna.

For Svenska stadsforbundets styrelse
JOHAN-OLOV JOHANSSON.

Dess ordférande.

Henning Karlson.

Stockholm den 10 mars 1939.

Bilaga 3.

SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS FORBUND
STOCKHOLM.

Till Konstitutionsutskottet.

Sedan styrelsen for Svenska landskommunernas forbund genom remiss
den 3 februari 1939 beretts tillfille att inkommma med yttrande over dels
de likalydande motionerna I: 120 och II: 347 om iindrade bestimmelser ré-
rande tillsdttning av kommunala tjanster dels ock motioner nr I:121 och
II: 265 angaende skapande av ett besviirsinstitut for overklagande av kom-
munala organs beslut om tillsittande av tjinstebefattningar, fiar forbundets
styrelse, vilken provat det féreliggande sporsméilet huvudsakligen ur lands-
kommunal synpunkt, hirmed anféra féljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 5 saml. 2 avd. Nr 17. 2
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I motionerna nr I:120 och II: 347 ifragasittes tillskapandet av ett be-
svarsinstitut, vilket skulle mojliggora, att ett av vederbérande kommunala
organ fattat beslut om tillsittande av kommunal tjinstebefattning kunde
genom besvir bringas under omprévning av »helt nya personer, vilka icke
forut handlagt drendet», och enligt motiondrerna syntes ligga nidrmast till
hands, »att besvirsprovningen i tjanstetillsiattningsfragor likavil som i andra
kommunala mal far ligga hos regeringsratten».

Motionerna nr 1:121 och If: 265 ga 1 samma riktning.

Det ar givel, att ett sidant besvarsinstitut som det ovan skisserade, vil-
ket avser att sdsom oOverinstanser Over det i foérsta hand beslutande kom-
munala organet satta myndigheter, vilka icke kunna erhalla kinnedom om
andra kvalifikationer hos de s6kande dn sadana, som dokumenteras genom
lardomsintyg och tjinstgoringsbetyg, forutsitter, att enhetliga formella kom-
petensvillkor inféras for de kommunala befatiningshavarna. Styrelsen ifra-
gasitter emellertid om nagonting sidant éverhuvud taget dr maojligt. Givetvis
finnas en hel del tjanster, for vilkas bestridande tarvas viss utbildning,
men, savitt angar landsbygden, torde dessa tjanster icke hora till det 6ver-
viagande flertalet. Om man bortser fran kommunala befattningshavare med
mera speciella uppgifter siasom personalen & vissa anstalter, kommunskg-
terskor, fjardingsmin m. fl. och fister uppmirksamheten vid de kommu-
nala befattningshavarna inom den administrativa forvaltningen pa lands-
bygden, da framstar sasom ett utmirkande drag, att de i stor utstrickning
ombesorja sysslor, vilka eljest skulle fullgoras av valda fortroendeméan, for
vilka man icke uppstillt nigra formella kompetenskrav, utan tvirtom 1
visentlig man med bortseende fran kompetensen kringskurit méjligheten att
fransfga sig ifragavarande uppdrag.

En annan svnpunkt, som torde vara vird beaktande, ir, att det over-
vagande flertalet av uppgifter, vilka pa landsbygden handhavas av kom-
munala befattningshavare, av dessa fullgéras icke allenast pa eget ansvar.
For desammas behoriga utforande svarar 1 regel det administrativa organ,
under vars Overinseende befattningshavaren skoter sin tjanst, och ledamdg-
terna i organet dro hidrutinnan alagda ctt personligt ansvar infér kommu-
nens beslutande organ. Vid sadant forhallande ir det givet, att tillsattan-
det av den kommunala tjdnstebefattningen maste ske pa sadant satt, ait
ledamoterna i det administrativa organ, till vilket den hoér, kunna dga for-
troende till befattningens innehavare. Mera an pappersmeriter maste i si-
dana fall personliga kvalifikationer i oOvrigt tillmitas betydelse vid tjinste-
tillsattningen. Darmed reser sig ett svaréverkomligt hinder mot inforandet
av ett besvarsinstitut efter de linjer, som i motionerna foreslagits.

Till ovan anforda betdnkligheter mot de i motionerna framlagda foérsla-
gen, vilka betinkligheter 1 lika man rikta sig mot samtliga i remissen av-
sedda motioner, vill styreilsen till slut foga den erinran, att genom inféran-
det av ett besvirsinstitut, dir overinstanserna skulle fdga ritt att inga pa
provning av och andra kommunala beslut utifran icke bara formella utan
dven materiella synpunkter innebéir ett betydande avsteg fran en av hu-
vudprinciperna fér den kommunala férvaltningen och skulle innebira ett
synnerligen djupt och savitt styrelsen kan se ganska onddigt ingrepp i den
kommunala sjalvbestimmanderatten.

Stockholm den 16 mars 1939.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas Forbund

ANDERS RASTOCK.
J. A. Zander.
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Rilaga 4.

SVERIGES KOMMUNALTJANSTEMANNA-
FORBUND,

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Sveriges kommunaltjinstemannaforbund har genom skrivelse den 8 febru-
ari 1939 Dberetts tillfdlle inkomma med yttrande over de inom riksdagen
vickta likalydande motionerna I: 120 och II: 347 om &ndrade bestimmel-
ser rorande tillsdttning av kommunala tjinster samt likalydande motioner
nr I:121 och II: 265 om skapande av ett besviirsinstilut fér éverklagande
av kommunala organs beslut om tillsittande av tjinstebefattningar. [ an-
ledning héirav far forbundet antora féljande.

I motionerna nr I: 120 och 1I: 347 péapekas, att i manga fall de kommu-
nala myndigheterna icke tagit tillricklig hinsyn till beriittigade krav pa att
fortjinst och skicklighet skola vara avgérande vid tjinstetillsittningar och
dirigenom pa samma gang krankt tjinsteminnens ritt och asidosalt kom-
munernas egna intressen. Riktigheten av detta pastdende torde icke kunna
Jivas. Att missforhallandet kunnat fortga, kan mojligen forklaras av den
omstindigheten att, sisom i motionerna 1:121, H: 225 anmairkes, {for be-
fordran till kommunala tjinster icke uteslutande gilla de principer om for-
tjdnst och skicklighet, som i regeringsformen iro stadgade fér befordran
till statliga tjanster.

I syfte att bereda mdjlighet for bl. a. tjinsteminnen att vinna andring i
felaktiga tillsittningsbeslut ha motioniirerna {dreslagit, att en sirskild mate-
riell besvirsriitt infores rérande sadana fragor. Den ena gruppen av motio-
nirer synes vilja foresl, att hesviir 6ver kommunala tjinstetillsitiningar skola
fa foras hos regeringsritten, medan den andra gruppen av motionirer icke
direkt angivit det forum, som skulle hava att prova tillsattningsbesluten. Det
synes forbundet som om man vid 16sningen av nu ifrdgavarande problem bor
taga hinsyn till de mojligheter, som utéver besvirsviigen for niarvarande std
kommunaltjansteméinnen till buds, nir det fér dem géiller att tillvarataga sina
intressen. 1 de flesta fall beredas de kommunala tjinsteminnen nimligen
riattsskydd genom mojligheten for dem att fora forhandlingar med veder-
borande kommuner. Foérhandlingsritten for huvudparten av de kommunala
tjiinsteminnen ir visserligen dnnu icke lagfiist, men forslag dirom foreligger
som bekant sedan december 1938. (Statens offentliga utredningar 1938: 56.)

Frigan om huru missforhallandena ifrdga om de kommunala tillsittning-
arna skola overvinnas synes bora ses i samband med ifrdgavarande lagfor-
slag. Man skulle visserligen kunna sitta ifraga, huruvida enskild kommunal-
tjinstemans befordran skulle kunna bli féremal for férhandlingar mellan
kommun och tjinstemannaorganisation. 1 det sakkunnigbetinkande, som
foregick proposition med forslag till kungorelse angiende forhandlingsriitt
for statens tjdnstemiin, uttalades, att det icke vore limpligt att sidana fragor
som enskild tjinstemans befordran, forflyttning, avsked tér sjukdom, be-
straffning etc. gjordes till foremal for forhandlingar. Departementschefen
tillkiinnagav emellerlid avvikande mening i propositionen till niimnda kungo-
relse och forfattningen kom ocksa i sitt antagna skick att medgiva statens
tianstemin mojlighet till forhandling i fragor rorande enskild tjinstemans
riitt, De sakkunniga rérande térhandlingsriitt for kommunala tjinsteméin
hava 1 enlighet med tor dem givna direktiv anstutit den toreslagna férhand-
lingsordningens bestimmelser till de regler, som gilla i ovan niimnda kungi-
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relse. Lagforslaget medgiver i foljd hirav forhandling angdende enskild
kommunaltjinstemans ritt och dirmed ocksa rérande tillsdttningsfragor. Sa-
dana fragor torde i den man de rora befattningar, for vars tillsittande be-
stimts siarskild kompetens, oftast gilla tolkning av kompetensvillkoren. Enligt
forslaget skola tolkningsfragor, i den hiindelse parterna diri efter férhandling
icke uppni enighet, avgoras av en sirskild tjinstemannadomstol. Av de
sakkunniga har féreslagits utredning om inrittande av dylik domstol.

Den av motionirerna begirda utredningen maste val i férsta hand syfta
till ett framliggande av férslag om forum for tvistiga tillsdttningsfragors av-
gorande. Liampligheten av att detta organ sokes utanfér de kommunala myn-
digheterna torde vara obestridligt. Detta framgar redan av erfarenheterna
fran den i Stockholms stad inrittade besvirsnimnden. Bortsett fran att
denna nimnd endast upptager tillsittningsfragor berdrande vissa tjanste-
mannakategorier, kan nimnden redan pa grund av sin sammansittning ej
anses fungera tillfredsstillande. I densamma ha nimligen i viss utstrick-
ning samma personer siite, vilka i egenskap av ledaméter i nimnder och sty-
relser besluta just i de tillsdttningsfragor, vari besviar kan anféras. Om det
hesviarsprovande organet skall tillsittas inom kommunen, torde oldgenhet av
sistberdrda beskaffenhet svarligen kunna undvikas. Man har dirjimte an-
ledning befara, att hogst olika principer for tillsattningsfragornas avgorande
skulle komma att gilla inom de olika kommunala besvirsnimnderna.

A andra sidan kan ifragasittas, om det dr ldmpligt att, pa sdtt en del av
motionirerna foresld, regeringsritten erhiller den besvirsprovande befogen-
heten. Det maste anses innebira en foér detta forum ganska frimmande
uppgift att undersdka och avgora, huruvida erforderliga kvalifikationer fére-
ligga hos viss stkande till kommunal tjinst.

Under sidana omstindigheter torde alla skil tala for att frigan om inrit-
tande av kommunalt besviirsinstitut sammanféres med frigan om inrattande
av siirskild tjinstemannadomstol. Den av motionédrerna payrkade utredning-
en synes dirfér limpligen bora utforas av de sakkunniga, som kunna bliva
utsedda fér utredning angiende tjinstemannadomstol.

I anslutning till motionerna ma till sist papekas att lika viktigt som det ar,
att de kommunala tillsittningarna ske efter objektiva grunder, lika viktigt
ar det att de kommunala tjinsteminnen icke utsiittas for entlediganden och
avskedanden utan att en objektiv rittsgrund foreligger. I atminstone en stads-
kommun, nimligen Visby, har rittsskydd givits tjinstemédnnen i berort avse-
ende. Staden har visserligen icke sasom i Stockholm berett tjinsteménnen
sarskild besvarsritt i tillsattningsfragor men diremot inrittat ett sirskilt be-
sviirsinstitut rérande avsattningsfragor. De bada fragorna synas logiskt sett
sammanhiinga sa nira, att en utredning om besvirsritt i det ena slaget av
fragor ocksa bor innefatta utredning om besvarsriatt i det andra slaget.

Med aberopande av det ovan sagda far Sveriges Kommunaltjinstemanna-
forbund hemstilla, aft den av motionfirerna begirda utredningen kommer
till stand, aft utredningen jimvil kommer att omfatta fragan om sarskilt
besvirsinstitut i fragor réorande kommunala tjinsteméns entledigande, samt
att utredningen verkstillles i samband med den av de sakkunniga rérande
férhandlingsratt féorordade utredningen rérande tjanstemannadomstol.

Stockholm den 27 februari 1939.
For Sveriges kommunaltjanstemannaférbund:

SVEN STENBERG.

Ordf.
Filip Anger.
Sekr.
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Bilaga 5.

SVENSKA KOMMUNAL-
ARBETAREFORBUNDET.

Till Riksdagens konstitutionsutskott.

Svenska kommunalarbetareféorbundet, vilket bl. a. omfaitar i runt tal
10,000 kommunala befattningshavare (tjinstemin), har uppmirksammat de
till konstitutionsutskottet remitterade motionerna nr 120 och 121 i I kam-
maren, vickta dels av herrar Rahmn och Holmstrém, dels ock av herr Ohlin
samt avseende #ndrade bestimmelser rorande tillsittning av kommunala
tjdnster och skapande av ett besvirsinstitut fér 6verklagande av kommunala
organs beslut om tillsittande av tjdnstebefattningar.

Med anledning hiirav anhdller féorbundet hirigenom att fa fista konstitu-
tionsutskottets uppmirksamhet pa foljande synpunkter. Det framhaélles bl. a.
i motion nr 120, att utformningen av ett besviirsinstitut, varigenom statlig
provning av tillsittande av kommunala tjanster skulle iga rum, ar en fraga
av vital betydelse fér kommunaltjinstemidnnen. Péastiendet kan mahinda i
och for sig vara riktigt, men icke i den mening, motioniirerna synas forutsitta,
nimligen sa, att ett sidant institut skulle vara niagot for de kommunala be-
fattningshavarna sarskilt efterstrivansvirt. Det forhaller sig enligt for-
bundets uppfattning sa, att ett besvirsinstitut pa sitt motionirerna synas ha
tankt sig kan komma att pa ett betéinkligt sitt byrakratisera tillsitiningen av
kommunala tjanster. Genom att statliga myndigheter bliva inblandade i till-
siattningsidrendena synes det direkta samarbetet mellan kommunerna och de
kommunalanstilldas fackorganisationer komma att kompliceras och forsva-
ras, vilket icke kan vara till gagn for vare sig det allménna eller befattnings-
havarna. I den min de kommunala befattningshavarna kunna ha intresse av
tillsittningarna av kommunala tjinster, synes detta intresse kunna bist till-
godoses genom Overlaggningar och dirav féljande fria Overenskommelser
mellan kommunerna och befattningshavarnas organisationer si langt lag och
forfattning det medgiver. Genom ytterligare lagstiftning, som inskrianker
kommunernas beslutanderitt, bliva sjalvfallet mojligheterna for en organisa-
torisk samverkan mellan kommunerna och namnda organisationer mindre.
Med andra ord: ramen for att triffa for bida parterna limpliga uppgorelser
blir tringre.

Foérbundet kan icke finna en sadan lagstiftning pakallad av nagra birande
skidl. Vare sig kommunerna eller de kommunala befattningshavarnas or-
ganisationer kunna sigas ha missbrukat den frihet, som finnes p& berorda
omrade, sa att lagstiftning dérfor ar nédvindig. Det skulle vara en oritt-
visa mot de kommunala myndigheterna att pastd, att dessa icke dro lika objek-
tiva som andra myndigheter vid tjinsters fillsittande. Man bor namligen vid
bedémandet hirav icke forbise, att nigra av statsmakterna faststillda regler
for huru kommunala tjanster skola tillsidttas samt kompetensfordringar m. m.
icke finnas utom i speciella fall. Nagra allminna regler och kompetensford-
ringar torde heller icke kunna uppstillas sa skiftande som kommunerna éiro
bade med hinsyn till karaktar, storlek och annat.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 5 saml. 2 avd. Nr 17. 3
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Med hinsyn till vad sdlunda anforts far Svenska kommunalarbetarférbun-
det hemstilla, att konstitutionsutskottet méitte avstyrka Riksdagen fran att
bifalla ifragavarande motioner.

Stockholm den 15 februari 1939.

Svenska Kommunalarbetareforbundet.
R. . SOHLBERG.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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