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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1939 kl. 10 f. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion om
dndring av gdllande bestdmmelser rorande kvalifice-
rad majoritet for vissa kommunala beslut.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 51, av herr Sjédahl m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i vad méan
nu géllande bestimmelser i kommunallagarna om kvalificerad majoritet for
vissa beslut bora sa andras, att den kommunala forvaltningen erhéller stérre
rorelsefrihet».

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Bestammelser om kvalificerad majoritet vid beslut om vissa ekonomiska
angeldgenheter finnas upptagna i 23 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse
pa landet. Enligt denna erfordras fér beslut tva tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes roster, da beslutet avser 1:0) avhindande av fastighet
eller darifran hiarflytande rittighet eller inkop av fastighet, dir ej avhin-
dandet eller inkdpet avser genomférande av faststilld stadsplan eller tomt-
indelning; 2:0) beviljande av anslag till nytt 4ndamal eller behov; 3:0)
beviljande av anslag till &ndamal eller behov, som icke dr nytt men for
vilket under aret nist fore det, som anslaget avser, anslag ej utgatt i kom-
mun, dir uttaxeringen per skattekrona stigit till visst belopp; 4:0) hdjan-
de av visst under aret nist fore det, som héjningen avser, utgiende anslag,
di hojningen utgér viss procent av forutvarande anslaget beroende pa stor-
leken av uttaxeringen per skattekrona; 5:0) beviljande av anslag, vartill
medel skola anskaffas genom uppléning; 6:0) upptagande eller férnyande
av lin, dirunder inbegripet ingiende av borgen, eller forlingning av tiden
fér erhallet lans aterbetalande; 7:0) efterskinkande av oguldna kommunal-
utskylder, dar fraga ej 4r om antagande av ackord; 8:0) inforande av viss
ordning for medelsférvaltningen; 9:0) kommunal fond i vissa i lagen om
kommunal fondbildning angivna fall. Bestimmelser av i huvudsak samma
innehall finnas intagna i lagen om kommunalstyrelse i stad, lagen om kom-
munalstyrelse i Stockholm och lagen om férsamlingsstyrelse.

Foérevarande bestimmelser hava — med undantag fér de under 8:0) och
9:0) omformilda — huvudsakligen tillkommit i samband med de kommu-
nala rostriattsreformerna aren 1909 och 1918. Tidigare erfordrades kvalifice-
rad majoritet for beslut i ekonomiska angeligenheter blott betriiffande lands-
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kommuns upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid &n tva ar. Vid
1900 ars riksdag, dia bestimmelsen hirom antogs, betonade lagutskottet i
sitt utlatande (nr 30) i Amnet, att den vore vil dgnad att féorebygga forhastade
beslut i riktning av 6kad skuldsittning. En fortjinst hos bestimmelsen vore
vidare, att den inskrinkte mdjligheten for kommunerna att upptaga lan pa
Iingre tid till de fall, dd en dylik Atgird pdkallades av ett mera allmint in-
tresse bland kommunens medlemmar. Liknande synpunkter framfordes i
den proposition till 1907 irs riksdag, som lig till grund for de ar 1909 antagna
bestimmelserna om kvalificerad majoritet, vilka nu avsdgo savil lands- som
stadskommuner och forsamlingar. Den utvidgning av deras tillimpnings-
omrade, som sedan beslots vid 1918 ars urtima riksdag, motiverades med att
dylika stadganden icke allenast inneburo en garanti mot en allt for kraftig
stegring av anslagen for icke nya d&ndamal och behov och dirmed mot skatte-
stegring utan dven medférde, att kommunerna, for att icke bliva mera bundna
1 sin bestimmanderitt 6ver hithérande anslag eller for att dtervinna foérlorad
frihet i detta avseende, pa allt séitt bemodade sig om att hilla nere eller ned-
bringa skatteprocenten. Vid 1930 ars allminna revision av kommunalfor-
fattningarna gjordes ingen annan saklig indring i forevarande bestiammelser
4n att den ovan under 8:0) angivna regeln om kvalificerad majoritet sisom
villkor fér beslut om antagande av viss ordning foér medelsforvaltningen i
kommun da infordes. De under 9:0) angivna bestimmelserna om siddan ma-
joritet for beslut angiaende kommunal fond i vissa fall tillkommo slutligen
ar 1936 genom antagandet av lagen om kommunal fondbildning. Departe-
mentschefen framholl i propositionen i dmnet till riksdagen, att det hir
vore friaga om beslut, som fordrade sirskilt omsorgsfullt 6évervigande; ge-
nom bestimmelserna vunnes trygghet for att fondbildning ej skedde for
tlillgodoseende av andra &n verkliga behov.

Forslag om borttagande av eller inskrinkning uti vissa av reglerna om
kvalificerad majoritet vid kommunala beslut hava vid flera tillfillen varit
foremal for riksdagens prévning bland annat vid 1919, 1920, 1926, 1927,
1930, 1934, 1935 och 1936 ars riksdagar. Konstitutionsutskottet har vid
samtliga dessa tillfillen avstyrkt de i dmnet viickta motionerna, vilka dven
avslagits av riksdagen. Utskottet har dirvid framhallit, att de skil, som
anforts vid bestimmelsernas inforande, fortfarande dgde giltighet. Salunda
anforde utskottet ar 1934 (utlitande nr 9) att det icke kunde anses 6verens-
stimma med ekonomisk forsiktighet att 6verlimna At en majoritet av hilften
plus en att emot de 6vrigas vilja i en kommunal férsamling besluta i viktiga
och for kommunens framtid betydelsefulla ekonomiska angeligenheter. Dir-
jimte vore det uppenbart, att bestimmelserna om kvalificerad majoritet vid
vissa beslut voro inordnade sisom en viktig del av och sammanhingde med
ovriga bestimmelser betridffande den kommunala sjidlvstyrelsen. Det vore
darfor icke lampligt att upptaga en utredning om dessa bestimmelser om
kvalificerad majoritet ensamt for sig, utan borde diarvid hela problemet
om den kommunala organisationen och dess uppgifter och stéllning bliva
foremal for utredning. Nagra skil att foretaga en sddan utredning fore-
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lage emellertid icke. Ej heller syntes foreligga anledning att dnyo upptaga
till utredning fragan om bestimmelsernas formella avfattning. Vid 1935
och 1936 ars riksdagar aberopade konstitutionsutskottet detta uttalande i
sina dd avgivna avstyrkande utlitanden (nr 16 och nr 11) over i amnet
vickta motioner.

Under hinvisning till vad sidlunda foérekommit och da enligt utskottets
mening nagra skil, som &ro tillrickligt biarande fo6r att nu motivera ett
forandrat standpunktstagande fran riksdagens sida, icke anforts i motionen
eller i 6vrigt kunna anses vara férhanden, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1939.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
ANTON PETTERSSON.

Ndrvarande: Herrar Anton Pettersson, Stromberg*, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid
Karlsson*, Bjorck, Herlitz, Karl Bodin, Anders Andersson, Hdrdin, Sdder-
kvist*, Nordstrém i Torsby, Eriksson i Toftered, Nilsson i Goteborg, Arne-
mark, Fdlt, Sundstrém i Skdévde, Wolgast, Spdngberg, Nolin* och Annér.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Strémberg, Oscar Gottfrid Karlsson, Hdrdin, Séderkvist, Nord-
strém i Torsby, Nilsson i Goéteborg, Fdlt och Spdngberg, vilka pa skil, som
anférts i en vid utskottets utlitande nr 10 till 1934 ars riksdag fogad reser-

vation, ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av féreliggande motion i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning, huru-
vida och i vad man nu gillande bestimmelser 1 kommunal-
lagarna om kvalificerad majoritet fér vissa beslut bora sa
dndras, att den kommunala férvaltningen erhaller stérre ro-

relsefrihet.



